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^otmott. 



tiefer Äommentar foU bcn Sebürfniffen ber $rajt§ 
bicncn. Um bicfc 2lufga6c erfüllen ju fönnen, burfte er 
Ttid^t auf eine ©rläuterung beö ©efe^eä an^ ben SRateria- 
Ken 6efd^rän!t, mu^te üielmel^r auf breiterer ©runblage 
aufgearbeitet werben. 3)enn baä neue Äomntunafabgaben* 
gefe^, roeld^eö feine eigentlid^e Sebeutung erft burd^ bie 
2Irt feiner 2lu§fü^rung erl^aften wirb (S. 177 — 180), 
bebarf vor Slttent einer fidleren unb üöUigen ßrfaffung 
feiner leitenben ©ebanten unb 3lbfic^ten, unb ba 
biefe ©ebanfen unb ^been bereits eine längere unb roed^fef* 
Dotte ©efd^id^te ^aben, fo fann baä richtige 3Serftänbni^ 
nid^t rool^l o^ne eine gefd^id^tlid^e Darlegung gewonnen 
werben, roefc^e überbieä um fo not^menWger erfd^eint, aU 
biefe ©efd^ic^te in ben parlamentarifd^en Erörterungen 
jmar mel^rfac^ geftreift, aber nirgenbö eingel^enb be^anbelt 
unb auc^ Don ber ÜBiffenfd^aft bislang nur in einzelnen 
2^^eilen, roie j. S. von %x\)x, t). SRei^enftein in ßonrab'ä 
Sa^rb. 9i. %. 53b. 8 (1884) ®. 7, bargefteflt ift. 

2)er Kommentar beginnt ba^er mit einer ©efd^id^te 
ber im Äommunalobgobengefe^ in SSerbinbung mit bem 
®efeft über bie 2luf^ebung birefter ©taotäfteuern burd^ge^ 
führten Sbeen, wie fie von 1863 bis gur Ernennung beS 
^tnonjmtnifterS Dr. SKiquel (1890) jtd^ gebilbet, ent« 



IV Sßornjort, 

roidfclt iinb Slnl^ang gcroonnen l^abcn (@. 1 — 109, v%l an^ 
bie ©fisjc auf S. 162 — 164), ml^rcnb baä ^tofec 
Steiietreformtoett fclbft ©. 109—165 jur ©atjicHun^ 
gcbrad^t ift unb bie ©runbgebanfcn bcä Äomtnuttals 
abgabcngefeljcS auf (5. 165—180 übctpd^tfici^ unb in 
intern 3wfammenl^ang mit ©efd^ic^tc unb SBiffenfd^aft cnt^ 
roidelt finb. 

3)a^ babei roid^tigcre ©teilen au^ ben parlamentarifd^en 
ä^er^anbfungen, wie j. 85. auö bem Serid^t ber Subgct« 
fommiffion t)on 1865, unb auä ben ÄommiffionSberid^ten 
von 1878/1880 u. a, m. ebenfo mie au§ ben SBerJ^onb« 
fungen ber Dolfön)itt]^fd^aftfi(i^en Äongrcffe unb beö SScreinä 
für ©ojialpoliti! inm SBieberabbrud gebrad^t finb, wirb 
befonberer Sfted^tfertigung laum bebürfen, ba burd^ blofc 
9Sem)eifungen auf biefe nid^t überall be<fuem jttgängltd^ 
iDueHen ein ooHer unb leidster ©inbfidE nid^t rool^f gegeben 
roerben fonnte. Slud^ auä ben einbringenben Sluäfül^rungen 
ber ©entfd^rift t)on J892 foroie ben SSegrünbungen 
beö Äomntunalabgabengefe^es unb be§ ©efe^eö wegen 
3Iufl^ebung biretter Staatsfteuern ift baä 3BefentIid^e in 
roörtlid^em 2luöjuge (S. 123 — 158) mitgetl^eilt. 

Sm g weiten 2;i^eil ber 5ltbeit — ben Erläuterungen 
— ift gleid^faHö baä §auptgen)id^t auf eine jufamnten- 
I)ängenbe 2)arfteIIung ber eingelnen leitenben ©ebanfen 
gelegt unb bie größte Slusfül^rlid^feit benjenigen 8e* 
ftintmungen. geroibntet, roeldEie wie bie 3Sorfd^tiften über 
©ebül^ren, Seiträge unb 3Jlel^rbelaftungen roefentlid^ neues 
3led^t entl^atten. Seiber reichte berSRaum nid^t au^, um 
aud^ bie gerabe für bie näd^ften S^i^re ber SReugeftaltung 
ber ©emeinbcfinangen auf ©runb ber neuen ©efe^e be* 
fonberS wichtigen ?5^agen ber jmetfroä^igften Slrt ber 
2Beiterbtlbung inbirelter ©emeinbefteuern unb ber 
3luögeftaltung befonberer 9lealfteuern einer ausfuhr» 
lid^eren ©rörterung gu unterhielten. 3d^ mu^ bal^er bitten, 
an biefer ©teile lebiglid^ auf meine l^ierauf bejüglid^en 
im ^JrüJ^jal^r unb ©ommer 1894 in ber 2^übinger 3«t« 



3Jorroort. V 

fd^rift für bie gefammte ©taatSn)iffcnfd^aft ctf<l^cincnben 
äuffft^e üfcer bicfe ©caenftänbe Dcrtoeifcn ju bürfcn. 

©genc tJ^corctifd^c ^uäfül^rungcn mußten als au^ctl^ofb 
beä Slal^jnettä bicfer Slrbcit liegcnb ^toax tjermiebcn roetbeit, 
bod^ ift üBeraH auf Älaricgung unb ^Jcft^aftting bcS 3u* 
fanwncttl^attgcß mit ber Söiffenfd^aft tl^unl^ft S3ebad^t 
genommen, hierbei bitte id^ ju ©. 92 flg. nod^ bcn »et* 
fc^entfid^ unermäl^nt gebliebenen 2luffa| von @. ©demolier 
über „2:i^e«3rie iinb ^raji^ ber beutfc|en ©teuerreform in 
9tei^, Staat unb ©emeinbe" in feinem ^af)xb. 1881, 
©. 859 flg. ju ©ergleidEien. Slud^ er fprid^t fid^ für eine 
lommunaie l^genfd^ftsftfuer mit jäl^rUd^er @infd[)ä^ng, 
fattd eä gefingt, bie ©taatö?, (Bninb* «nb ©ebäubefteuer 
färben ©taat üb«rflüffig ^tt mnd^en (©. 869, 883), aber 
geflien bie Sitter'fd^en UebcrraeifungSgefc^e auö (©. 881 flg). 



f^ratiffurt a. 9»., ©pfocfter 1893. 



^Hiike^ 



^Ibkittinnsen. 



1. 51. = 5(nmer!ung. 
«Äbf. = 5(bfa^. 

2C.§. Äomm. reb. ^l. I. II. III. = §au§ ber 5lbgeorbneten, 
^ommiffion, rcba!tionette?lenberung, ^(cnum l.,2.,3.Scfung. 
^M,m. ©. = S3unbe)ggefe§Matt, ecite. 
SBegr. = 93egrünbuttg jum®nttDurf bci§Äommttnala6gabcngef€|c§. 
93cm. = 93emerfung. 

®tnf.8t.®. = @infommenfteuci;gefcJ oom 24. Suni 1801. 
®.©. ©. « ©efe^fammlung, Seite. 
§.§. Äomm.=95er. == §erren^au^, Äommiffionigbend^t. 
Ä.Sl.®. = Äommunalabgabengefe|. 
S.@.D. = Sanbgcmeinbeorbnung. 
O.SJ.®.@. = D6erperit)altungj§geri(§t; (i^ntfd^eibuttgen. 
91. = 9tegierungäentn)urf. 
8t.D. = ©täbteorbnung. 

Xie Seidigen M., %,^,, §.§. bei ben cinjetncn ^arograpl^en 
oerroeifcn auf ben 9legierungj§entrourf unb bie Sanbtag§ocr6anb* 
lungen, burc^ roeld^e ber ©nttüurf Sßeränberungen erfal^ren l^at. 

2. Stteraturnad£|»i)eife. 

©utad^ten = 3)ie Äommutialfteucrfrage. 10 (SJutad^ten unb 
^evi^te, üeröffentlid^t vom herein für ©ojialpoUtif. 1877. 

Dertel, ©t.D. = ^ic ©tobte ^Drbnung für bie 6 öftlid^en ^ro* 
»injen oom 30. SKoi 1853 mit ©rgänjungen unb ©rläute« 
rungen. 2. 3(uftage. 1893. 

@trui = 2)a§ Äomm.^^Bg.*@ef. t>on Sanbratl^ Dr. ©tru^. 1893. 

UeBer bie ol^nc mcitcren S^fofe angebogenen SBerfe über 
fjinanjnjiffenfd^aft og{. ©. 165 % 1 unb über bie 3Ser* 
meifungen auf bie parlamentarifd^en SBerl^anblungcn 
»gl. ©. 59. %. 3. ©. 123. 159. 161. 162. 



^n^ottgöergeii^m^. 
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A. Einleitung. 



S)a§ ^ommunalabgabengefe^ üotn 14. 3uU 1893 bUbet 
in cngftcm Sufammen^onge mit bem ®efe^ tregen^lufl^ebung 
bireftcr (StaatSfteuern oon bemfelBen ^agc einen ^l^cil beiS 
großen 2Ber!e§ ber !ReugeftaItung ber bireften ©taatS* unb Äom« 
munalfteuern, rocld^eS in ben Salären 1890/93 feine gefe^Iid^e 93es 
grünbung erl^alten l^at. 

3)er 35er5ici^t be§ 6taatej§ auf bie Dbieftfteuern (®runb*, 
©ebäubes, ©eroerbe* unb S3ergit)er!öftcuer) unb bie 5lui§5ilbung ber 
©infommenfteuer nebft ber fie ergänjenben SSermögenSfteuer pi 
ben atteinigen bireften ©taatSfteuern finb Sßorau§fegung unb 
©runblage be^ neuen ^ommunalabgabengefe^eg, roeld^em bie a\x§ 
biefer 9ieugeftaltung ber ©taatöfteuern entfpringenben ^onfequenjen 
fein Gepräge gegeben l^ahcxx, unb n)eld)e§ fid^ in golge beffen roe* 
fentlidff oon ben frül^eren, in ben Salären 1876—1880 unternom« 
menen Sßerfucften einer Siegelung beS ©emeinbeabgaben^SBefeng 
ol|ne gleid^jeitige 3ftcform ber bireften ©taatSfteuern unterfd^eibet. 

^roftbem ift eine oergleidEienbe S3etrnci^tung biefer früheren 
SBcrfud^e audff l^cute norf) oon SJ^t^^^^ff^« ^ov Mem aber ift ein 
S^lücfblicf auf bie benfelben oorl^ergel^enben unb nad)folgenbcn 
roiffcnfd^aftlic^en unb publiciftifd^en Erörterungen gerabeju unent« 
bel^rlid^, um ben ooUen ©inblicf in bie 33ebeutung ber je^t oott* 
jogenen 9lcform im ©anjen unb in il^ren ©injell^eiten ju geroinnen. 
@rft l^icrburdEi fommt bie Stellung be§ neuen Äommunalabgaben« 
gcfe^eS unb ber oon il^m gefc^affenen 5^eubegrünbung beS fommu« 
naien Slbgabetoefenä in hcm ©ange ber gefd)ici^tlic^en ®ntn)idlung 

Slbirfet, ffommunaUibgabengefeß. 1 



2 Einleitung. 

gur red)ten Geltung/ 'wie and) S)te in il^m enthaltenen ©ebanfen 
unb ^\)etn nur bann frud^tferingenb weiter entroidelt roerben 
fönnen, roenn il^re ©ntftel^ung unb il^re ©c^icffate in il^rem lang* 
jäl^rigen unb abn)ecJ|ölung§reic^en Kampfe um baS ®a)ein oor 5(ugen 
gefteHt unb fic felbft in il^rem S^f^^ttTenl^ange mit bcn attge^ 
meinen geiftigen unb roirt^fdiaftlid^en Strömungen !lar erfaßt 
unb begriffen werben. 

1. ^ie ^Infänge t]öeoretifd)er Erörterung. 1863—1867. 

^Rad^bem ba^ ^ommunalabgabenmcfen hx§ in ben Anfang ber 
fed^Sjiger Saläre l^inein forool^I in ber 2öiffenfd|aft al§ in ber pra!* 
tifd^en ^oliti! ein wenig bead^tete^ ©tillleben gefül^rt l^atte'), würbe 
eä um bie angegebene g^it t)on oerfd^iebenen ©eiten aui§ gu einer 
ber „brennenben gragen" erl^oben. ^ie §inweifungen, weld^e 
juerft ©neift in feinen großen bal^nbred^enben 2Ber!en über eng« 
lifc^eg Selfgovernjnent auf bie eigenartige unb bebeutfame @nt* 
wicflung ber englifd^en ^ommunaloerfaffung unb kommunal* 
befteuerung — ogl. befonber§ ©efd)id^te ber cnglifc^en ^ommunals 
t)erfaffung ober be)§ Selfgovernment, ^Berlin . 1863, I. 93b. — 
gegeben l^atte, lenften bie allgemeine 5lufmcr!famfeit in i)cvvovf 
ragenbem HÄafee auf biefeä ©ebiet, weld)em fobann oon ben tl^ätigen 
unb gewanbten SÄönnern ber in ben „oolfäwirt^fc^aftlid^en ^on^ 
greffen" ftd) jufammenfinbenben fog. grei]^anbelöfd)ule eine 
gütte lebenbiger unb anregenber Arbeit 5ugewenbet würbe. S)en 
^Reigen eröffnete 3ul. g andrer mit feiner oiel befprod^enen 3lb« 
Ijanblung über (Btaat§i unb ^ommunalbubgetig (55iertelia]Ör§fd)rift 
für 35olf3wirtl&fd&aft unb ^ulturgcfd^idite, 93b. II 1863 8. 184 big 
224), in weld^er er bie ©emeinbe, „wie bie SKolfäwirt^fc^aft fie 



1) 2)ie ®infü^rung ber lommunalcn (Sinfommcnfteuer^flid^t Der juriftifAcn 
^crfoncn, ju benen inäbcfonbere bie 21fticngefcltfd)aften gehörten, burd^ bie 
©täbtcorbnungcn oon 1853 unb 1856 l}attt aüerbingö bie 3(ufmerffamfcit ber 
betl^eiligten Äreife lebhaft erregt. S3gl. 6. 2>ie§cl, 2)ie 58eftcuerung ber 
SÄfticngefcUfd^aftcn in SSerbinbung mit ber ©emeinbebefteucrung. Älöln 1859 
unb unten S. 12. 
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auffaßt", a\§ eine ^Infammtung t)on 3Kenfd)en Bejeid^net, tüelc^c 
„ben SSortl^etl l^aBen, in größerer ^In^a^I sitfammenjutDoj^nen unb 
in golgc beffen bic 5lr5eit unter ftd^ tl^eilen fönnen, o^ne fid^ mit 
3:ran§port!often ju ^elaften" unb toeld^e bal^er auä) ni^t eigentlid^ 
„Steuern^ fonbern . . . IBeitröge ober ©ebül^ren . . ., bie il^rcn 
tarnen tJon bcm Smcde ableiten, für ben fie erlauben rocrbcn", 
ju jnl^len l^aben: „in ber ©emeinbe ja^lt ber (Sin^elne einfad^ für 
ben SBortl^eil be§ beroufiten 3ufotnmenn)o]^nen§ unb nad^ SDiaggabe 
be§ SSortl^cileS ben er . . •. au§ ber ^l^ätigfeit ber ©ctneiitbe jiel^t". 
^f}m folgen D. 2BoIff, roetd^er auf bem ooüSroirtl^fdöaftUdöen 
Äongreffe in ^annooer 1864 (SBicrteljal^rSfd^rift, Sb.VII ©. 159 f(.) 
alle Äomtttunalfteuem üerroirft, roeld^e t)on ben ^ommunolanges 
l^örigen ol^ne 5lürffid^t auf ba§ SSerl^ältmB, in roelc^cm il^nen bie 
Sciftungcn ber Kommunen jum SKortl^eir gereid^en, erlauben werben, 
unb bagegcn ben ©runbfa^ aufftettt, ba§ bie Seift ung ber ©egen« 
leiftung fo tkl alS möglid^ anjupaffen fei; ferner D. SRid^aeliS, 
ToeIrf)er in ber fic^ anfd^Uc^enben Debatte biefe Saftenoertl^eilung 
nad^ bem ©runbfa^ oon Seiftung unb (SJegenlciftung al§ eine ber 
föerec^tigfcit ber 3Solf§mirtl^fd^aft entfpred^enbe begeid^net, Ä. 93 raun 
(©taotS* unb ©emeinbefteuern, ^Jierteljal^rSfd^rift »b. XIV 1866 
©.1—50), Sllejanber 30? et) er (^a§ ^rincip ber Äommunalfteuer, 
^reufe. Sa^rbüd^er «b. 18 1866, ©. 164—177) unb 3lnbere i). 

fjrcilid^ blieben biefe 2luffaffungen nid^t ol^ne SBiberfpruc^ ; 
itnb auf biefem ^ongrefi in §annot)er mie auf ben folgenben in 
!«ütnberg (1865) unb Hamburg (1867) traten ®mming]^au§, 
(^rumbrec^t unb 5lnbere gegen bie ©infeitigfeit einer folc^en 
mirtl^fd^aftlirfien Setrod^tung auf, roelrfie bie ber ©emeinbe oblie« 
gcnbcn ^lufgabcn ftaatlid^er unb fultureHer ^atur burc^auS oer* 
fcnne. 3n ber ^l^at mar biefe ©infeitigfeit gar nid^t fo ernftlic^ 
gemeint; menigfteng erflärt e§ 5llej. 3Kct)er a. a. 0. ©. 175 für 



») ac^nltd^ bereit« 6. S)ie$el a.a.O. ®. 100, 102: „flommunalfteucr . . 
©cgenlciflung ... für bie ^u^nnQtn unb 93ortf>eUc .. auä bem (Sc* 
meinbeoerbanbe, ben uon benfclben j^ergeftettten SBcrfcn unb getroffenen Gin« 
rtc^tungen" . . 119: „^a% aUe Steuer eine (Segeniciftung gegen fieiftungcn 
€ined (Semeinwefend ift, unb ba^ ein birelte« äSerpitni^ ber @(et(^mä$igfett 
aroifc^en bicfen Seiftungen unb ©egenleiftungcn befte^cn mu$ . ." 

1* 
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„fclbftoerftänblidö", «bag btc 6tcucrn für Äird^cn*, Firmen« unb 
(Sc^utroefcn tl^re abgcfonbertc Sel^anblung crl^ctfc^cn". 

SBebeutfamer ai§ bicfe tl^eorctifd^cn S)cbufttoncn waren bic 
praftifd^cn gorbcrungcn, toclcftc bic greiJ^anbclSfd^ule auf* 
ftettte. ^Rad^bem ^aud^ev^) a.a.O. im ?lnfd^lufi an hie voxfjev 
fd^on t)on @neift al§ SRufter cmpfol^Iene cnglift^e Slrmcnfteuer bie 
SWtctp [teuer al§ bic eigentUd^ allein ju red^tfertigenbe unb 
Seben nac^ bem Tla^ feincS 3"tcrcffe§ an ben Seiftungen bcr ®c* 
meinbe treffenbe ©emcinbeftcuer Bcaeid^net l^atte, mürben oon 
anbrer ©cite bie ^ttiwiobiliar*, bie ÖJrunbsunb@eBäube [teuer 
a\§ bie alleinige ober bod^ oorjugöroeifc Äommunalfteuer in 3ln* 
fpruc^ genommen. (Sd^on auf bem Äongref; in §annooer (1864) 
ftettte 0. 3»id^aeli§ ben ©a^ auf, ba^ bic ©runbfteucr 
eigcntlid^ bcr^cmcinbc gcl^öre, unb bcr ©taat, locld^cr 
bicfclbe mit SBefd^lag belegt liaht, fid^ bcöl&alb mit 
il^r augcinanbcrfe^cn muffe, cbenfo forbcrt Ä. ©raun 
(a. a. 0.) für bic öanbgemcinben bic @runb« unb für bic ©täbte 
bic §äufcrfteuer, unb ourff 5lle^. SRe^cr finbet eö nur geredet 
(©. 175), „bie ganje Saft bcr ^ommunalftcuer auf ben ®ru«b* 
befi^ ju legen", ba gerabc i§m alle Sciftungcn ber @emeinbe ju 
(SJutc fämen; ob man übrigens biefc ©teuer bireft bem SSer* 
mietl^et ober aber bem SRictl^er alä aRietl^äftcuer auferlege, fc^eint 
il^m „jicmlid^ unerl^cblid^", ha aud) ber TOctl^er bie ©teuer 
jrücifettoö auf ben Sermietl^er abroälje^). 

1) Ueber unb gegen feine — überaus fünftllc^en — auäfü^rungcn »gL 
^riebberg, Xit »efteuerung ber ®cmctnbcn, 3877 ©.51—61. — Ueber 
®neift »gl. unten ®. 69. 

2) aiej. 3Wc9cr a.a.O. ©. 168. „3)ie @emeinbe ift eine rein wirt^fc^oft» 
lic^e ©(^öpfung." 170. „2luf ben ^rciä feine« «nbcrn Oegenftanbe« (übt) ba« 
3ufammenlcben rielcr DKenfcbcn einen fo burd^greifenben ©inftuft aui, rolc 
auf ben be« Orunb unb SobenS . . . 2Ba« l^at ber @igentl^ümer get^an, feinem 
Sefi^t^um einen fo ^ol^cn SBcrt^ ju tierlci^en? er felbft . . . nic^t ba« geringfte. 
2(ber l^unberttaufenb ftei^ige Snenfc^en l^aben fld^ ring« uml^ier angefiebelt, 
arbeiten unb öcrscl^rcn, foufen unb »erfaufen unb mad^en fic^ bicfcn Staunt 
ftrcitig, um auf bcmfclbcn ju roirfen . . . Qbtn ber Umftanb, ber ben (Srtrag 
er^ö^t ^at, oerurfac^t nun aber Aoften nur Slbwenbung von ©cbäblic^Ieiten 
unb ®efa^r, ^ur (Sr^ö^ung be« 9lu$en«, unb td^ foUte mid^ weigern, von bem 
auf ba« ^unbertfad^e geftiegenen (Erträge ben sehnten X^eil jur ^eftreitung 
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3n fd^roffcm ©egcnfa^ l^ierju rootttcn 2lnbcrc, roic 2B. Söercn« 
Berg (S5er gegenwärtige @tonb ber ©teuerreformfrogc, ^reuf;. 
3a]^rB. S3b. 17 1866, ©.303—320) bie @in!ommen [teuer ai§ 
hk gered^tefte ©teuer aud^ für ©emeinben angefel^en roiffen, wobei 
3Berenberg freilid^ roteber für gcwiffe Soften, mxe 2)eicöIoften, glur« 
fd^ul u. bergl. eBenfo 5lu§na]&men julic^ (©. 320), roie ^llcy. 2Ret)er 
entgegengefefete 5tu§na]^men oon feinem ^rinjip jugeftanben l^atte 
(oben ©. 3), nod^ 5lnbere fagtcn mit bem §arburger iBürger« 
meiftcr ©rumbred^t, bafe „tIfteilS bic ©teucrfraft ber ©emeinbe« 
^ngel^örigen, t^eilS il^r SSerl^ltnifi ju bem burrfi bie 3)üttel ju 
crreid^enben ^mede bie erforberlid^e iöerüdCftd^tigung" finbcn muffe. 
93ei biefem 2Biberftreit ber 3Äeinungen fam eg, bafi — wä^renb 
man fid^ über bie SSermerfHd^feit ftäbtifd^er Detroit 1864 
in ^annooer alSbalb geeinigt l^atte ■— bie anbercn gragen ju 
weiterer SBeratl^ung jurüdgefteEt mürben. Xod) aud^ in 9^ürn« 
Berg 1865 mar bie SBerftänbigung nod^ nid^t roefentlid^ weiter ge« 
förbert, oielmcl^r befd^Iof; man bort junäc^ft bie ©ammlung oon 
3Äaterial über bie ©emeinbefteueroerfaffung ber einzelnen Sunbe^s 
ftaaten, weld^e aud^ erfolgte unb in ber SSierteljal^röfd^rift S3b. X 
XIII, XVII — u. a. ©rumbrec^t über ^annooer X, ©.200 
Bis 204, 1865, ©. ©d&olj über 9laffau XIII, ©. 194-198, 
1866 — oeröffentlid^t würbe. 

gieren 5lbfd^(u§ erl^ielten bie SBerl^anblungen 1867 in §am* 



btefer Äoften rotcber J^^erjugeBen? ... (Semcittbcftcucrtt finb bie Sorauäfeftung 
bc8 örtlid^en ®cmcinbeocrbanbc8, ber örtlid^c ©emeinbeoerbanb ift bic Sßor* 
audfelung lo^nenber ^xbtit, lo^nenbe Slrbeit ift bie SSoraudfe^ung l^ol^en 
©runbiDerti^ed. Die @emeinbefteuern fommen in UbertDtegenbem Sla^e bem 
(Srunbbcjl^er s« Statten." 175. „Die Äoftcn für Slnftalten, burd^ bcren 
@runbbefi| ol^ne Bu^^un feines 93efi|er§ ein l^o^er ^ert^ juroäd^ft, auf 
bie @d^ultern SCnberer a(3 ber ©runbbefi^er legen, ift aQerbing?, gelinbe 
auSgebrttdt, eine fontmuniftifc^e (Sinrid^tung, ©täbtifd^e Detroit, StommunaU 
eintommenfteuer ftnb lommuniftifc^e ^nftitutionen, unb ber jlompf für bie 
lommunalt 3Riet^dfteuer ift ber Jtampf gegen ben JlommuniSmuS . . . Unb 
itn9 fe^lt ni^t bie geroid^tige Stimme ber (Srfal^rung. DaS Softem, für 
n>el(be3 n>ir täm^fen, befielet in (Snglanb, unb mit ^flecf^t fagt @neift: ein 
@9ftem, roelc^ed beinal^e ^niei ^^^^^unberte ^inburc^ obne gefe^Ud^e Deflara« 
tion beftanb ... ein folc^eä Sgftem ber Äommunalftcucrn ift bie größte Sfuto* 
rität, bie bafür in irgenb einem Staate (Suropaä gefunben rocrbcn fann." 



6 Umleitung. 

Burg. Xer S^lefercnt Dr. Ä. S3ra.un l^attc folgenbe Sficfolution 
beantrogt: 

„1. 93ct bcr tocfentlic^cn SScrfd^ieben^eit ber Siüede bc§ (Btaait^ 
unb ber ©etneinbe crfdtietnt grunbfä^Ud^ eine SiJ^Jitifijtrung 
bcr @taat)§= unb ®cmeinbeftcucm nid^t gcred^tferttgt; oiel* 
me§r tft 

2. bei ber ^Aufbringung bcr für ben Staat not^roenbigen SRittcI 
bie SciftungSfäl^igfeit ber ©teuerpfüd^tigen, bogegen bei ber 
SBefd^affung ber für ©enteinbesroede erforbcrlid^cn SRittel 
haS Sßcrpltnifi jroifcfien ber Seiftung ber Äommunalftcuer« 
pflid^tigen unb bcr @egcnleiftung ber Commune mafigcbcnb ; 
unb beider 

3. ^rinjip unb ^iftribution§ntobu§ ber crforberlid^en ®es 
meinbefteuem J^auptfäd^Iid^ abl^öngig oon bcm S^cd, für 
meieren bie betreffenbe \Steuer oerrocnbct wirb; fo bafe 

4. in ©tabtgemcinben ber ftöbtifc^e, in Sanbgemeinben ber 
länbUd^c @runbbefi^ jur S5efteuerung l^cranjujie^en, im 
Uebrigen aber bie Siegelung ber S^^^ge in jebem fonfreten 

• gatte oon ben befonberen (ofalen SJerl^Öltniffen unb S5es 
bürfniffen abpngig ju machen ift." 

Snbcffcn rourbe bie Slefolution nur unter Streichung beä 
jroeiten ^Ibfa^cö unb Einfügung bc§ 3Borte§ „oorjugöroeife" im 
legten 5lbfat l^intcr „Stabtgemeinben" angenommen. Um jeboc^ 
bie ^rogmeite bicfer Jöefc^lüffc unb ber il^nen oorongel^^nben ®rs 
örterungen richtig ju oerftel^en, muffen mir un§ junäc^ft bie ff^aU 
fäd^lid^e ©ntmicflung be§ ÄommunalfteuerrocfenS n)cnigften§ im 
Umrif; oor 5lugen fteHen. 

2. SRcc^tlic^e ©runblagen, parlamentarifc^e ©rörte» 
rungcn unb tl^atfäd^lic^e @ntrüidlungen. 

1865-1876. 

!I)a§ beutfrfie ©emeinberoefen ift fo oerfd^iebcnartig unb mannig« 
farfi cntmidelt, bog auc^ bie entgegengefe^teftcn tl^eoretifc^cn 5ln* 
fd^auungen SBelegc au§ ber tl^otfärfilicl^en ©eftaltung ber S)inge für 
firfl anführen fönnen. 3" biefem vginnc ift aud) bie ©ntftel^ung 
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bcc Seigre oon bcm rein toirt^fd^aftlid^en ©l^arafter bcr ©cmetnbe 
(oben ©. 2—4), fo fel^r fte auf ben erften f&üd mit Sflürfficfft auf bte 
l^cutige ^^öt^Ö^ci^ vieler @etncinben auf ben ©ebieten attgemeincr 
Äulturaufgaben, wie 5lrmenpflcge unb Sc^ulroefen, in ©tftaunen 
fe^t, tool^t ju cerfteften, unb <Bttadev\a^n (DlbenBurg) fonnte 
auf bcm oolfiSrüirtlöfcl^aftUc^en ^ongreffe oon 9lümbcrg (1865) mit 
gutem ©runbe barauf l^inrocifen, baf; SJcrfud^e jur ©infüi^J^ung 
einer ©infommenfteuer in hm 3Äarfrfigemeinben für bie — meift 
mit befonbcren Waffen au§Qc^tatietcn — SSerwaltungen he§ S)eicl^s 
wefenS, ber ©ntmöfferung u. f. ro. burrf>au§ fel^lgefd^tagen feien 
(58iertc(ia6rSfc^rift für Sßolfroirt^fc^aft S3b. II e. 239). . 

25iefer lebiglid^ ober bod^ ganj übermiegcnb mirtl^fd^aftUd^e 
©l^arafter ber (SJcmeinbe ift ini§befonbere für biejenigen länblic^en 
©emcinben, ju bcren Dblicgenl^eitcn Armenpflege unb ©d^ulroefen 
nid)t gehören, meil l^ierfür befonbere SJerbänbe beftel^en, auc^ l^^ute 
nod^ oielfad^ jutreffenb, wie er eö in oiel pl^erem 2Jia§e unb aU- 
gemeinerem Umfange in ber SSäter 3eiten mar. 3n ber 2:i^at gel^t 
— mutatis inutandis — aud) l^^ute ba§ 3lrbeitj§felb mand^er @e* 
meinben nid^t über ba§ 6inau§, roaS ha§ Slttg. Sanbr., IC^- II 
^ii. 7 § 37 unter biejenigen „©emeinarbeiten unb anberen nad^« 
barlic^en ^flic^ten, ju welchen ein jebejS 3Witglieb ber ©emeinbe 
^ienfte unb S3eiträgc (eiften muf;", „ber 3iege( nac^" red^net, 
nämlirfi : 

„1- bie 2lu§befferung ber gemeinfd^aftüd^en Söege unb S3rücfen; 

2. bie Stäumung ber 3)orfs unb gemeinen Jetbgräben; 

3. bie (Sin^egung ber D^ac^tfoppeln unb Sßiel^triften; 

4. ber Q5au unb bie 33efferung gemeinfdjaftlic^er S)orfgebäube, 
(Bd^mieben, ^irten^äufer, Brunnen u. f. ro. 

5. bie Sßerforgung bcr S)orf]^irten unb anberer im S)ienfte ber 
©emeinbe ftel^enber ^erfonen; 

6. bie Sßerfel^w'^Ö ^er ?Rad|tnjac^en, ober bie SBerforgung be§ 
9lad^tmäd^terS; 

7. bie 3(nl^altung unb 35en)act)ung ber SSerbred^er; 

8. bcr ^ranöport unb bie S3egleitung ber nact) SanbeÖs^oUjei* 
gejc|en oon einem Orte jum anbcrn ju bringenbcn SScr« 
bred^er ober Sanbftreic^er; 



8 Ginlettung. 

9. bie fogenannten 2)ef crteurrüad^en ; 

10. ba§ herbeiholen unb 3^^^ü(ffül^rcn beö ©crit^täl^altcrS unb 
anberer jur gel^örigen S3efe|ung beä ©erid^teä, inglcu^cn 
bei kriminal« Unterfud^ungcn nötl^igen ^erfonen; 

11. bie Unterhaltung bc§ S)orfbullen unb ^n^Uhtv^; 

12. bie Unterl^altung ber 2)orffpriJen unb anberer gemcinfc^afts 
lid^en geuerlöfd^^Suftrumcnte ; 

13. ba§ gcucrlöfd^roefen im 2)orfe unb bcn baju geprigen 
aöalbungen." 

®§ fann bal^cr nid^t SBunber nel^men, baf; für berartigc ©e^ 
meinben bie Söefteuerung nad^ bem 35ort]^eil, roie fie üon 
5llter§ l^er üblid^ rt)ar, ftd^ biö in bie ©egenroart hinein hef)auptet 
l^at; unb mie nad^ bem 5lllg. Sanbr., Xl^. II ^it. 7 § 44: „Unam 
gefeffenc ^orfcinroo^ner gu folc^en ©emeinlaftcn, roooon blo§ 
bie angefeffenen SEöirt^e ben SBortl^eil jiel^en, beizutragen nid)t 
fc^ulbig" finb, fo fpridöt aud^ bie in ben oormalä ©rofel^erjoglid^ 
l^cffifd^en Sanbeätl^eilen nod^ je^t geltenbe ©cmeinbcorbnung 
für ba§ ©ro^^erjogtl^um §effen oom 30. Suni 1821 ben ©runb* 
fa^ au§, baf; bie ©emeinbelaften nad^ bem 5ßortl^eil umjulegen 
feien, meldten bie ©teuerpflid^tigen oon bem S^cd ber Umlagen 
gcniefien (3Äot. ©. 552), unb für bie l^annouerfd^en Sanb* 
gemeinbenift burd^ SBefanntmad^ung vom 28. 2lpril 1859 (@ef.©. 
©. 409) oorgefrf)rieben, ha^ bei ber Saftenocrt^eilung t)a^ S^tereff e 
einzelner „SRitglieber ober klaffen oon TOtgtiebern an ben S^etfen 
ber Saft" mit berüdfid^tigt werben fotte. 5(el^nltc^e S3eftimmungen 
finben fic^ in ber Saubgemeinbe^Orbnung für bie fec^§ öftlid^cn 
^rooinjen oom 14. 3lpril 1856 (§ 12) unb — roörtlid^ l^iermit 
übereinftimmenb — in ber SSerorbnung für bie fc^leSmigsJ^ol« 
fteinfd^en Sanbgemeinbcn oom 22. September 1867 (§ 25)'). 

3n nocö l^öl^erem SKafi alä bei Sanbgemeinben finbet fid^ bicfer 
©runbfa^ bei ben befonberen roirtl^fd^aftlic^en S^t^^^^ffen« 
tenoerbänben, al§ 3)eic^oerbänben unb 9Jlelioration§genoffens 
fd^aften burc^gcfü^rt (9ieumann a. a. D. ©. 56—58). 



1) aSBcitcre 9lac6n)eife über anberc »unbeSftaaten bei 91 eu mann, S>ie 
progrefftoe Ginfommenftcuer 1874, S.49, 50. 
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@§ war inbeffen nid^t lebiglid^ biefer ©ebanfe, beffen Äonfe* 
guenjcn bcn ©runbbefi^ in hen Sanbgemeinben jum ^aupt- 
tröger ber fommunalen Saften mad^ten, oielmel^r folgte biefe 
feine prinzipale ^cranjicl^ung ebenfo fel^r auä ber J^erfömmüd^en 
©cmeinbeoerfaffung unb ber oUgemeinen ©ntroicflung be§ ges 
famntten ©teuerroefenS, roie au^ ber perl^ältnifimäfiig geringen 
SBebeutung beö beroeglid^en 3iermÖgen§. gür bie 3?ert&ei(ung ber 
Saften unter bie einjelnen ©runbeigentl^ümer waren aber bic per* 
fd^icbenen 5lbftufungen be§ @runb6efi^e§ l^erföntmlid^er SBeife 
cöcnfo entfc^eibenb, oI§ fte e§ für bie 93emeffung ber ^Intl^eite an 
bcn (SJemeinbenuftungen raaren. Unb biefe l^crfömmlici^e Saften« 
ocrtl^eilung l^ot fid^ 6i§ in bic neuefte 3^^* l^inein oiclfad^ in 
f leinen ©emeinben be§ OftenS, wie in ©d^le^roigsgolftein unb 
$annooer erl^alten (3Kot. pon 1877/78 gu § 2 unb Äomm.*Ser. pon 
1879/80 ä« § 6). 

2)ie jule^t angeführten allgemeineren ©rünbe Ratten oon 
Slltcrä l^er — neben ©eBül^ren unb inbireften Steuern — bcn 
ÖJrunbbcfi^ — unb ©emerbebetrieb — aud^ in ben ©tobten 
jum §auptträger ber ©emcinbelaften gemocht ^), unb wenn ju 
SJnfcmg beö Sal^rl^unbertS bie ©cfe^e ber 9^bein6unbftoaten unb 
onbre, roie übrigenö poriger aud^ fd^on ba§ ^lllg. Sanbr. %h. II 
%\t. 7 § 43, bie Siertl^eilung ber ©emeinbelaftcn nad^ bem SWafiftab 
ber ©taatSfteuern oorfrfirieben, fo anbcrte ha§ hieran junäd^ft wenig, 
\>a aud^ biefe ©taatöftcuern bamalS wefentlic^ auf ©runbbefi^ unb 
©ewerbebetrieb mieten. 

gür bie weitere ©ntwitflung be§ ©emeinbeftcuers 
tPcfenS aber mufiten nun aUe biejenigen 3Romente pon cntfd)eis 
bcnbem (Sinftuffe fein, weld^e jene alten ©runblagen ber Öemcinbcs 
unb ©taatöfteuerperfaffung untergruben, unb Pon benen l^icr 
mcnigftenS folgenbe erwäl^nt fein mögen: bie Umgeftaltung ber 
5lgrarperfaffüng, 'Ok ©cmetnl^eitStl^eilungcn unb bie freie ^^l^eil« 
barfeit ber öauerftcHen, bie grcijügigfcit unb bie SBcgrünbung ber 
©inwol^ncrgemeinbe, bie ßntwidlung ber ©rofiinbuftrie unb bic 



») fR. ©netft, 35ic ^reu^tfc^c ^inanjrcform burc^ SRegulirung ber ©es 
melnbefteuern, 1881 ®. 17—20. 
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Qu§gcbe]^nte S3ilbung größerer unb fleincrcr 9Robiltart)crmÖgen, 
bie njod^fcnbe JBcbcutung bcr @elb« nnt ber Ärebitroirtl^ld^aft, 
foiüie bie 35crfc§ulbung be§ @ritnbbcft§e§, bic bicfcn ©ilbüngcn 
folgcnbc, ber Sßerroirflic^ung bcö ^rinjipg bcr SBcfteucrung no(§ 
ber SciftungSfäl^igfeit juftrebcnbe ©efejgcbung über Älaffen^ unb 
flafftfijtrte ©tnfommenftcuer (1820, 1851, 1873), bie mangell^aftc 
@ntn)icflung ber ftaatlid^en ObjeÜfteucrn unb — feit 1861 — bic 
9leugcftaltung ber ftaatlirficn @runb« unb (Scbäubeftcuer, unb oor 
Willem ba§ 2öad^fcn be§ SteuerbebarfeS in golge ber inbuftriellen 
©ntmidlung, ber mit bcr Söol^ll^abenl^eit fteigenbcn Sebürfniffc unb 
ber ^UjSbel^nung ber Xptigfeit ber ©emeinbcn über weite @cbictc 
be§ mobernen Kulturleben^. 

goft alle bicfe Umftänbe roirften jufammen, um bie alte SBe« 
grünbung ber lommunalcn <3teuern auf ©runbbefi^ unb ©eroerbes 
betrieb m'el^r unb mel^r in ben §intergrunb ju brängen unb bie 
^erfonalbefteuerung in ben SJorbergrunb ju fd^ieben*). 
©c^on t)a§ GJefe^ über bie @inrict|tung be§ ^bgabenroefenS oom 
30. 2Rai 1820 (§ 13) ftettt bic Sufc^läge jur ^affen^ refp. ^af^U 
unb ©c^lac^tfteuer als bie ^tegcl unb „anbere Sluflagen" al§ SluS* 
nal^me l^in; ju le^teren bebarf ej§ lanbcöl^crrlicl^er @enel^migung, 
ju ben erfteren nur ber Quftimmung ber 9tegierung, unb na^bem 
in ber S^ft^^^tion jur recibirten ©töbteorbnung (oon 1831) t>om 
18. gebrudr 1834 gemattet roar, baf; bie 3wWläge jur Ätoffen* 
(teuer bei ben oberen ©teuerflaffen nad^ erl^öi^tcm ^rojcntfaj er* 
folgen fönncn, würbe in bem Siefcripte beS SRtnifterS be§ S'^ti^^^'* 
unb ber ^olijei unb be§ ginanjminifterö t)om 3. Sluguft 1835 
„gerabeju barauf gebrungen, ha^ nid^t blo3 ein äJlinimum oom 
©infommen freigelaffen, fonbern baf; aud^ unter möglic^fter ©c^o* 
nung ber unterften ©inroo^nerflaffcn ber ^rojentfa^ mit bem 
fteigenbcn ©infommen fteigen muffe, roeil burd^ einen gleid^en 
^rojentfa^ eine ocrpltnif;mäf;ige Sßertl^eilung ber ©teuern nic^t 
bcioirft werbe, unb jwar würbe eine fel^r fd^nett fteigenbc ©cala 
empfol^len" (@. 2Reier, ©utac^ten ©. 92 «gl. unten 8. 40). Sluf 
ber anbern Seite foUten nad^ ber eben erwäl^nten Snftruftion oom 



1) hierüber befonbctS ®nciil a.a.O. S.28— 42. 
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18. gcBruar 1834 Swfd^lägc jur ©erocrbefteuer, oon xoeKS^ev 
ftetö anerfannt tpurbe, bafi fie jum ^l^^il auf poüäeiltc^en ©efid^tS* 
punftcn berul^e unb bic ©eroerbc ungletd^ träfe (©. SÄeicr a. a. 0. 
©.96) nur ha erl^oben tocrben bürfen, wo Befonbere örtliche 
©rünbe bafür fprcc^cn unb Qu\^i(XQe jur ®runbfteuer nur, 
1D0 biefelbe nacö gleid^en ©runbfä^en für aUcä ©runbeigentl&um 
veranlagt ift. „S)ie gefc^licl^e Siegelung ber ©runbfteuer 
unb bie 9lcueinfül^rung einer anfel^nlid^en ©taatS^ 
gcbäubefteuer cnblic^ ergab eine fo erl^eblid^e, ftrf|tbore SJelaftung 
be§ (Sirunbbefi^eg in fo anfel^nlic^en Soften, bof; jebe Q3efc^n)erung 
gerabe btefe§ SBefi^eg al§ eine Ucberbürbung erfd^einen fonnte. 
2öar frül^er bie Ungleid^l^eit ber Kontributionen, ©iebelfd^offe u. f. vo, 
in ben einjelnen SanbeSt^ eilen unh ©tobten ein §inbernifi neuer 
gufc^läge: fo war je^t nad^ gleid^mägiger S^urd^fül^rung biefer 
Dbjeftbefteucrung bie ©c^roere ber ©taat^belaftung jum ^inber« 
nif; geworben, unb jroar am meiften in htn stauten, bie mit ber 
©ebäubefteuer oon 4 % neu belaftet roaren ober fid^ borfi alö neu 
bclaftet anfallen" (©neift a. a. D. ©. 40, 41). 

S5ie äufterftc Äonfequenj aber würbe avL§ biefem neuen 
^rinjip ber oorjug^weifen ^eranjiel^ung ber Klaffen* 
unb flaffifijirten ©infommenfteucr gebogen, al§ man jum 
^l^cil fd^on in ber ©emeinbeorbnung com 11. SRärj 1850, bann 
in ber ©täbteorbnung oon 1853^) unb ben folgenben ©täbteorb* 
nungcn in hen cntfd^eibenbcn ^aragrapl^en : 

„2öcr ol^ne in bem ©tabtbejirf ju wohnen, bafelbft 
©runbbcfi^ ^at ober ein ftel^enbeS ©erocrbe betreibt, ift 
bcnnoc^ oerpflic^tet, an benjenigen Saften ^i^eil ju nel^men, 
welche auf ben @runbbeft| ober baö ©cmcrbe ober ba§ 
aus jenen Duellen flief;enbc @infommen gelegt 
finb. S)icfelbe SScrpflid^tung l^abcn juriftifd^e ^erfonen 
u. f. m", 
bie gefperrt gebrucften Söorte einfügte unb boburd^ bie bisher 



1) ®netft a. a. D. @. 139, 143 nennt irriger SBeife bie ©täbteorbnung 
öon 1853 als erften ©t$ folc^cr SSeftimmung. $infi(^tUd^ ber f^orenfen enthielt 
fc^on ber § 3 ber @emeinbeorbnung vom 11. ünärj 1800 biefelbe S3eftimmung. 
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lebiöUd^ ju ben Oh\etU ober ©rtragSfteuem pftid^tig getoefencn 
gorenfen unb juriftifd^en ^erfonen aud) Bcjüglicli ir)re§ 
i®infommen§ au§ 0runb6eft^ ober ©erocrbcBetrieb bcr fom« 
munalen ©infommenfteuer unterwarf (@. 3Reicr a. o. D. 
©. 102—106).^) S)ie ©inträglic^feit biefer neu crfd^loffcncn ©teuer« 

1) hiergegen tvenbet ftc^ bie oben @. 2 enoä^nte @d^rift oon S. Diebel, 
S)ie 93efteuerung ber älfttengefeUfd^aften, 1859 (163 @.)> loelc^e burc^ einen 
Auftrag „be§ ©entraloercinS . ., bie ^ragc wegen bcr ^cranjiel^itng ber 
r^e{nifd^«n)eftfälif(^en SlltiengefeUfd^aften ju Aommunalfteuern einer ein« 
ge^enben Prüfung gu unterstellen", veranlagt n)urbe. — 3ludf ber Sanbtag 
rourbe in {^olge von Petitionen mit ber grage befaßt. U. %. mat in einer 
aui (Sffen batirten SSorfteUung vom 26. SRärj 1860 oon @eiten mehrerer 
nieberrl^elnifc^sweftfälifc^er ©ewerfcn an ba§ ^ou3 ber 2t6gcorbnctcn ber 3lns 
trag gerichtet: 

Daffelbe woUe ber @taatdregierung em^fel^Ien, einen (Sefe^f« 

entrourf cingubringen, ba$ für bie 3"'""ft inbuftrieUc Unter» 

ncl^mungen, inSbefonbcre ©crgrocrfc unb ^ütten, in i^rem Sejirfe 

nur in bem SSerl^ältniffe ju ben Äommunalfteuern, biefctbcn mögen 

fxd} unter roelcbem 92amen immer einführen, l^ierangejogen werben, aU 

fie üur (Sr^bl^ung bed AommunaU9(udgabe«(^atd 93eranlaffung geben; 

?[n bem borüber erftatteten Scrid^te bcr ?Pctition§fommiffton (2)rudfacl^en 

fflv. 1G8) rourbe ^icrilbcr fj-olgcnbeä bemerft: 2)ie geltcnbcn Seftimmungen 

Über @teuerpfli(^t gingen ba^in, „baS burd^gcl^enbd bie Aontribuobeln nad^ 

i^rem äJermögen unb il^rem (Sintommen, nac^ i^rer Steuerfraft ju ben Aom» 

munallaften herangezogen »erben. S>ie ätnforberung ber Petenten, bag bei 

ber Scftcucrung ber S3erg« unb ^üttenwerfe in 3"*""ft nur bie burc^ 

{l^ren SSetrieb i^crbeigefül^rte (Srb^bung bed StommünalffHui* 

gabe«(Statd ald ÜRa^ftab gu ®runbe ju legen fei, würbe fomit ein ganj 

neues Softem für bie 9Iufbringung ber Aommunalbebürfniffe in 9ludf{(^t 

fteUen unb in tonfequenter Slnwcnbung auf ben anbern £^ei( ber }ur ^ecfung 

ber ®emeinbcbebürfniffe Verpflichteten, nämlid^ auf bie p^pfifc^en ^Perfonen, 

eine iebcSmalige Sorunterfud^ung unb ^cftfteffung ber ^rage bebingen, ob 

unb eoent(. in nelc^cm Sdetrage iebeS ein^Ine (Semeinbeglieb }u bem einen 

ober anbern ilommuna(^3ludgabepoften mit 9lü(ffi(^t auf fein eigenes S3er^a(tcn 

)u biefem SluSgabepoften unb ber äJeranlaffung ju bemfeiben im SBege ber 

SSefteuerung j^cronsujic^en fei. 2)a6 eine folgerichtige 3)ur(bfü^rung biefcä 

®9ftem8, abgefc^cn oon bcr ©c^roicrigfeit bcr Ermittelung ber richtigen 9Jer» 

^dltnigja^l, 3ule|t ba^in fuhren würbe, bat ber ^ageftolje ober finberlofe 

(Seemann nic^t ferner ^u ben Äoften bcr ©c^ule, ber fia^me nid^t mel^r 8u ben 

Jtoften beS ^flaftcrS, ber Sieid^e nic^t ^u ben Jtoften ber 9(rmenpflege unb 

iuletft ber S3linbe nic^t fernerbin gu ben Soften bcr (Straßenbeleuchtung b^rans^ 

gejogen werben Ibnnte, liegt au Slagc unb bebarf feiner weiteren 2lu8s 

fü^rung." 
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quelle crl^cttt, atterbingä für eine ctroaä fpätere 3^it, Oixa tetd^teften^) 
au§ ben S^ff^^^^f roeld^e Dberbürgermetftcr SBegner in feinem 
unten (©. 41) ju erroäl^ncnben SBertd^t (®. 53 flg.) über eine ^In« 
jal^t rl^einifd^er unb roeftfälifd^cr ©täbtc gegeben 6öt unb nad^ 
roeld^en in ben Salären 1873-1877/78 bie gorenfcn unb juriftifc^en 
^erfoncn an ber aufjubringcnben Äommunalfteuer mit folgenbcn 
fd^manfenben ^rojentfälen ^l^eil nahmen: 

fc^ioanfenb jiDifd^en 

in «armen 6,23 j^ in 1876 unb 12,90 in 1875 

„ ßrefelb 8,28 i» 

„ ©üffclborf 6,75 ^ 

„ ^uii§burg 25,46 i» 

„ S»ünd^en.'@Iabbad^ 16,06 % 

„ Dberl^aufen 33,31 % 

„ ©teele 30,14 % 

u. f. ro. 

grciUdö mufite bie weitere ?lu§bilbung biefer neuen «efteue? 
rungSart, inSbefonbere aud^ bei bem alö juriftifc^e ^erfon fteucr« 
pfli^tig gemachten gi]§cu§, ju eri^eblic^en inneren unb äußeren 
©c^roierigfeiten fül^ren, ba forool^l bie geftftellung be§ ®in« 
lommenS in ben einzelnen (Semcinben, al§ auc^ bie S^ertl^citung ber 
(Steuer — jebc gorenfalgemeinbe fc^ä^te für fid^ ein — eine gütte 
jmeifcll^after grogen entftel^en lief;, bereu ©ntfc^eibung oon ber 
3Rinifterial«3nftan3 alä fc^mere Saft empfunben würbe 2). 

^a§ @rgebni§ aber biefer ganjen, bie ^erfonalbefteue« 
rung in ben 3Jorbcrgrunb frfiiebenben ©ntroidlung ift, ba§ „1876 
in ber SfH^cinprooinj 110 ©emeinben 200—250 %, 66 jroifrfien 
250—300 % , 34 über 350 % Sufd^Iäge an ^erfonalfteuern er* 
l^oben" unb \ia% nad^ ber 3wfommenfteÜung ber gröfieren Ort* 
fd^aftcn für 1876 „bereite 44 TOIIionen ^erfonatfteuem 9 ÜKillionen 
!ReaIfteucm gegenüberftel&en" (kneift a. a. D. ©. 109, 110). 



1875 




10,17 „ 1877/78 


1877/78 




19,19 „ 1873 


1877/78 




37,10 „ 1874 


1876 




23,27 „ 1874 


1877/78 




68,37 „ 1874 


1877/78 




47,40 „ 1875 



1) «uäfü^rlid^ere SCttgobcn in S. ^crrfurt^ „öcitrÄgc gur ©tatifti! ber 
©cmcinbcabgaben in «(Jreuf en". 3eitf(^r. b. fgl. ftat. öureau«, 1878 S. 34-52. 

2) ® ncift. a. a. D. ®. 148—100. 91 äff e, (Sutac^ten 6. 288 flg. (ogL unten 
©. 40). 



1 4 ©inleitung. 

2öenn man biefen ®ang ber (Sntroidlung ftrfi oor klugen ^ätt, 
fo erfd^eint ba§ 3}otutn bcö oolfSipirtl^fcl^aftHd^en ^on« 
öreffcS oon 1867 in ber Xf^ai al§ ein überaus fül^ncS, inbem 
c§ gerobeju eine völlige Umfel^r forbert. Unb fo fiegreid^ aud^ 
fonft auf 5a]^lreirf|en Öiebieten (©eiocrbefrci^cit, Jrcijügtgfeit u.f.ro.) 
bie Sbeen biefer colfgroirt^fd^aftlid^en ^Bereinigung ftc^ in Söirf« 
lid^feit umfe^ten, fo fann c§ nid^t 3Bunbcr nehmen, bog auf beut 
GJebiete beS ^ommunalfteuerroefenS il^nen rafd^e ©rfolge oon S8t' 
beutung in biefer 3flid^tung nid^t befd)ieben waren. 

©ennod^ finben roir balb, unb groar fd^on faft oon Seginn 
ber 'Erörterungen an, jal^Ireid^e ©puren, njetd)e ber gortgang 
biefer neuen 3^^en über bic oorjugSroeife Segrünbung 
ber ©emeinbefteuern auf bie Sftealfteucrn in ben parla* 
mentarifd^en Sßerl^anbtungen unb in ben publiciftifc^en ©rörte* 
rungen l^interlaffcn l^at^). @§ wirb üon 3ntereffe fein, roenigften^ 
einjelne bcrfelbcn l^ier nactisuroeifen. 

3n ben parlamentarifd^en S3err)anblungen begegnen rüir biefem 
©ebanfcn fd^on ju Einfang be§ Sa^reS 1865, alfo furje Qcit nad) 
ben S^erl^anblungen beS t)ol!^njirt]^fd)aft(id^en ^ongreffeS ^u ^an- 
nooer (oben (S. 4), unb jroar in eigent^üntUc^er S8erbinbung mit 
geroiffen Strömungen unb gorberungen, toie fie bamalS — in ber 
ÄonfliftSjeit — ju ^age traten, 

3n bem oon ber SBubgetfommiffion erftatteten fel^r au§für)rs 
ixd}tn „^ntgemeinen 35eric^t über ben Entwurf jum 
(Btaat§l)au§ljait§vian für 1865" oom 27. gebruar 1865, 
welcher in biefem ^l^eil oon D. SJJid^aeliä felbft — ogl. oben 



1) Slud^ b€r im jnjettcn Mbfa| ber anßcnommcnen 9lcfoIution (oben S. 6) 
entl^altene <Sa$, t>a% ber S^td ber 9(udgabe für bie 3(rt ber iBefteuerung 
roefcntlicb mitbeftimmenb fein ntüffc, gelangt »ielfad^ in ben SSerl^anblungen 
über bie ÄreiSorbnung unb bei anberen 2lnläffen jum 2luäbrucf. Seine Sc* 
beutung unb Berechtigung erhellt inbeffen aui ben oben angebeuteten viv 
fc^iebenartigen Oeftaltungen unfcrer ©emeinbeocrl^ältniffe — ob ju bem 9Iufs 
gabenfreife ber (Semeinben einerfeitg jugleic^ aud^ ©cbul» unb SÄrmennjcfcn 
unb anbererfcit§ 5. 93. 2)eid^n)efen gel^Bren ober ob hierfür befonbere Serbänbc 
befielen — fo unmittelbar, ba| eS nic^t erforberlic^ erfr^eint, biefen ©ebanfen 
gefcbic^tlid^ weiter ju »erfolgen. 
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S. 4 — l^crrül^rt^), rüirb auf bic ©runb« unb @ebäubefteuer nöl^er 
cingcQangen, i^re Ungccignct^eit für bie ftaatlid^c unb i^re Unent« 
bcl^rlid^fcit für bic fotnmunale S3efteuerung näl^cr auSgcfül^rt unb 
boran ber SBorfd^lag gcfnüpft, junäcftft bic ©cbäubcftcuer auf ben 
urfprünglic^ in %u§^W genommenen Ertrag (oon 2 843 260 Stl^lr.) 
ju ?onttngentircn. @in cntfprcd^enber Antrag ber SBubgetfommiffion 
(9^r. V) rourbe vom 5lbgeDrbneten*§aufc am 27. äWärj 1865 nad^ 
furjer Debatte, in welcher g andrer bcmcrfte, bag biefe ®runb* 
unb ©ebäubcfteuer eine für ben ©taat^smccf ©orroeg genommene 
Äommilnalfteuer fei, angenommen. %u§ ber Segrünbung aber 
feien folgenbe 5lu§fü§rungen l^ier miebergegeben : 

^ie ©runbfteuer ift ,,für bie Stepartition menigftenS eineg 
großen X^cxU§ ber Äreiö* unb ^Prooinjialabgoben bie geeignetfte 
©runblage. ge mcl^r ber <Btaat an ©runbfteuer in SCnfprud^ 
nimmt, um fo meür beeinträd)tigt er ben Greifen bie 
SRöglid^feit au§ berfelben Duelle ju frfiöpfen, um fo 
mel^r beengt er i^nen bie finanjielle ^runblage ber Selbftoerwals 
tung . . . follte bal^er bie allgemeine ginanjlage eine ©erabfe^ung 
be§ ©runbfteuer^ÄontingcntS ermöglict)en, fo märe bie abgefegte 
Summe einfach ber narfi lange geltenbem 93ebürfni6 ju organifi« 
renben Äreigoermaltung 5U überroeifen unb e§ loürbe l^ierburd^ 
einer gefunben Gntroicflung ber ©elbftoerroaltung ein günftiger 
»oben gefd^affen" (©. 448). 

„^er 3Rietlö§n)ertl^ ber (Sebäube, oon welchem bie ©ebäube« 
fteuer abhängig ift, fteigt in ben ©tobten norfi bem S^erl^ältnig 
ber Slnfammlung ber JBeoölferung unb ber öffentlid^en auf ^om* 
munalfoften ^ergeftellten Einlagen, meldte ba§ Sebcn in ber ©tabt 
angenel^mer unb ben ©ewerbebetrieb in berfelben oortl^eill^after 
marfien. @bcn meil ber SRietl^Sroertl^ oon ben Seiftungen ber ^om* 
mune abhängig ift, bilbct er in oielen größeren Kommunen eine 
unentbel^rlid^e ÖJrunblage für bie SBertl^eilung ber ÄommunaUaften. 
3e me^r ba§ fommunale Seben fid^ entmirfelt, um fo weniger 
wirb e§ bicfer ©tcuerquellen cntratl^en fönnen. gür ben ©taat 



1) SWacö bem ^cugni^ be8 2(6g. Slldert (SSerl^anbl. bc8 2Ibg.*^. oom 
18. movhv. 1898 (S. 30). 
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bagcgen ift eine ©ebäubefteucr eine l^öcfift ungeeignete Steuer; 
benn biefclbe ift in il^rer SSertl^eilung ouf bie oerfc^iebenen SonbeS* 
tl^eile bie benfbar ungleid^mäfeigftc, fie beftcucrt roeber nad^ hem 
Tta^ beS @in!ommen§, noc^ nad^ bem 2Raf{ beö 9Scrmögen§, nod^ 
nad) bem beö Slufroanbeö, nod^ ift fie in il^rer Saftencertl^eilung fon« 
gruent mit ber ^ertl^eilung ber Seiftungen be§ ©taoteS. Qnbcm 
ber <Btaat burd^ bie ©ebäubefteuer ben ÜRietl^^roertl^ in 
fo ^öl^em SRafie l^erangiel^t, erfd)öpft er ben ©emeinben 
bie für fie geeignetfte ©teuerqueUe. 3lud^ l^ier tritt ber 
(Btaat burc^ bie JBefteuerung ber fommunalen Selbftoertbaltung 
in ben 2Beg, roäi^renb et gleichseitig beftrebt ift unb beftrebt fein 
mug, ber fommunalen ©elbftoerroaltung neue 3lufgaben juju* 
fd^ieben. ®ö empfiel^lt fic^ bal^er bringenb eine S^leform ber ©efc^« 
gebung, bal^in gel^enb, baf; ber Sluöbilbung beiS Uebeljg für 
bie 3w^ii«ft burd) eine girirung ber ©ebäubefteuer auf einen 
beftimmten betrog oorgebeugt, basi Uebel für 'Ok ©egcnmart burc^ 
9tebuftion bejg girumS auf ben urfprünglid^ geforberten betrag 
unb Ueberroeifung be)§ Uebertd^uffeiS an bie ©emeinben uerminbert 
merbe (©. 449). ©erabe bie Qiebäubefteuer erfd)njert, meil fie eine 
fommunale (Steuerquelle erfd^öpft, ben Uebergong oon ber 
Tla^U unb Sd^lac^tfteuer jur Älaffenfteuer." 

2)iefe 5lnregung blieb jeboc^ junäc^ft o^ne ©rfolg. (Srft bei 
ber ^erat^ung bej§ erften am 8. Oftober 1869 eingebrachten @nts 
rourfeig einer ÄreiSorbnung fam bie grage mieber jur 93er« 
l^anblung, unb jroar auj§ 3lnlaf; ber 93eftimmung beS § 9 — je^t 
§ 10 — burd^ welche bie bireften Staatigfteuern bejm. 9Jla^l* unb 
Sc^ladjtfteuer alä einzig guläffiger 3Kaf;ftab für bie S^ertl^eilung 
ber ÄrcijSab^aben, unb jroar mit ber 3Äa6gabe jugelaffen waren, 
baf; bie ©runb? unb ©ebäubcfteuer minbeftenä mit ber 
§ölfte unb l^öcfiftcnS mit bem oollen 33etrage beö ?Pros 
jcntfa^eS ber klaffen« unb flaffifijirten ©infommen* 
fteuer unb bie ©eroerbefteuer nie l^öl^er alä ©runb* 
unb ©ebäube fteuer belaftet werben burftc. ^ierju bemerfte 
am 16. Cftober (»er. 8.77) ber Slbg. 3Kiquel, \)ai er biefen 
^^orfcl)lag für prinzipiell falfd^ ^alte, unb führte bieö weiter 
bal^in au§: „3m ©runbgebanfen wirb l^ier bie klaffen* unb flaffi« 
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ftgirte (ginfommenftcuer al§ bie eigentliche ÄrciSftcuer ^i^iöefteüt; 
um bicfelbe l^erum unb in einem Beftimmten SSerpltni^ ju ber* 
felben füllen (teilen bie ©runb« unb bie ©ebäubefteuer, refp. bie 
©cmerbeftcuer. 9lac§ meiner SReinung mug e§ gerabe umgefel^rt 
fein. 3)ie ©runb« unb ©ebäubefteuer ift bie roal^re ÄreiS* 
(teuer. 3Ä. ^., ©ie l^aben ol^ne Sebenfen — meil e§ allerbingS 
bie öftlic^en ^rooinjen nid^t bcrül^rte — im vorigen Saläre beim 
(SJcfe^ wegen SJcranlagujig ber 2öegeumlagen in ber ^ro* 
oinj §annot)er für bie bortigcn SBegeoerbönbe biefen ©runbfa^ 
gebilligt. <3ie l^aben bort befcf|loffen, ba§ bie ©runb* unb ©äufer* 
(teuer ftet§ mit bem Dollen SSetrage, bie klaffen« unb flaffifijirte 
©infommenfteuer mit ber §alfte unb bie ©eroerbefteuer mit ^/^ 
^eranjujiei^cn feien. ^o§ \)ahen ©ic befcliloffen für bie ^roüinj §ans 
nooer ; mal^rfd^einlic^ roirb e§ alfo ebenfo rid^tig fein für ben Cften 
ber SÄonarc^ie. 5lber, m. §., ic^ merbc 3^nen aud^ fonftige ©rünbe 
bafür anführen. Sd^ behaupte, baf; biemefentlid&en fommus 
nalcn tluSgaben be§ ÄreifcS faft o§ne ^luönal^me oon ber 
93efcffaffcn]§ett finb, baf; fie jroar bie Slnnel^mlic^fcit, bie ©ic^erl^eit, 
bie Seid^tigfcit, fid^ ju bemegen unb nieberjulaffen, für alle Ärei§? 
angefeffenen gleid^mäf;ig beförbern, — t)a^ fie aber baneben nod^ 
bie befonbere (Sigcnfc^aft l^aben, ben 2öert5 be§ @runb* 
befi^eö bauernb ju erlftöl^en" . . . hiergegen manbte fid^ ber 
5lbg, t). 33raud^itfc^ (^er. <B. 103), ber jmar ^ugab, baf; ber 
®runbbcft^er mand^e 3iortl&eile be§ ÄreiSoerbanbe^ bauernber ge« 
niefee al§ ber Unangefeffene, aber über htn ^egierungi§entn)urf, 
ber mit Dled^t bie S3efteuerung nad^ ber Steuerfäl^igfeit jur ©runb« 
läge mod^e, nid^t l^inauiSgel^en rooEtc; oon gröfierem gcgenroärtigen 
3ntereffe finb inbeffen befonberS einige ^emerfungen be§ trafen 
0. SBin^igerobe (33er. (S. 136), meld^er gunäcl)ft anerfennt, bof; 
in ber SRiquerfd^en gorberung ein berecl)tigter Äern, bie in bem 
Äommunalocrbanbe nid^t unbered^tigte 93efteuerung nad^ bem 
^rinjip be§ SntcreffeS entl^alten fei, ba§ aber eine fold^e Scl^anb* 
(ung, ol^ne gleichzeitige öerütffic^ttgung be§ StaatSfteuerf^ftemS, 
in bem jebenfatl§ bo§ ^^rinjip ber ^efteuerung nac^ ber Seiftungö» 
fä^igfeit mafegebenb fein muffe, nid^t rool&l angängig fei. 3)enn 
^iernad^ fei bie ©runbfteuer al0 8taat§(teucr burc^auä unsuläffig. 
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9lur bei einer gleid^jeitigen rid^tigcn 9teform be§ 
©taat!§fteuerft)ftem§ fötine alfo bicGirunb* unbÖJcbäube« 
[teuer jur Trägerin ber ^ommitnallaften qema^t roerben. 
„3Wan rairb oieKeid^t ju einem rid^tigen ^rinjip ber 93efteuerung 
fommcn, roenn man bie je^ige ©runbfteuer ai§ ©taotSfteuer nid^t 
n)egtt)irft, fonbern ermäßigt, roenn man fie bann jur rücfcnttic^en 
©runblage ber ^ommunalbefteuerung mac^t, wenn man ferner bie 
Äloffen« unb ©infommenfteuer, anstatt fie jc^t voU ^eranäujicl^cn, 
nur in mäßigem (Srabe l^eranjiel^t, im SSergleid^ jur ^eranjiel^ung 
ber ©runbfteuer." 

S5ei ber ©pejialbiöfuffion über ben, bie 35crt]^ei(ung ber Ärei^s 
fteuern regelnben § 10 fom man auf biefe @cban!en juriicf. S)er 
fonfcroalioe ^bg. Dr. ©lafer meinte, baf; ber g'inanjminifter 
gleid^jeitig mit ber ÄreiSorbnung eine SBorlagc über tl^eilroeife 
Heberroeifung ber örunb^ unb Öebäubefteuer l^ätte machen fotten 
(11. DZoobr. 1869 ©.449), unb ber «Kbg. ©rumbrec^t bejeid^nete 
bie Uebermeifung ber gefammten ©runb* unb ©ebäubefteuer an 
bie unteren $8ernjaltung§förper al§ roünfd^enäroert]^ : „ic^ würbe 
'oa^ für ben allerglücflid^ften ^luöroeg galten unb würbe glauben, 
ba§ wir burc^ nid^t^ bie ©elbftoerwaltung mel^r förberten, als! 
wenn wir im 6tanbe wären, au§ biefen @runb* unb (SJebäube 
fteuern biejenigen 5lu§gaben ju beftreiten, bie bie ©elbftoerwal 
tung mit fid^ fülört. 3W. $., 'oa^ ift aber ein frommer SBunfd^ 
ber Staat fann bie Girunb* unb ©eböubcfteuer nid)t entbel^rcn' 
(a. a. 0. ©. 449). 

3m Ucbrigen gingen bie 5lnfd^auungen über bie rid^tigftc ©e^ 
ftaltung ber ^reiSfteuern weit auseinanber, unb c§ lagen jal^lreidje 
5(bänberung§anträge oor, von wetd^en jwei — aUerbingS in ent= 
gegengefe^ter ^enben^^ — bie Qwetfe ber 2lu§gaben für beftimmenb 
crf (arten (o. Singentl^al: in ber Siegel 3ufd^(öge nur jur klaffen* 
unb ©infommenfteuer, jur ©runb* unb ©ebäubefteuer nur für 
Söegeanlagen unb bann aud) l^öc^ftenö jur §älfte, unb ©rum* 
brecht: 5(u§gaben für 3Serwa(tung be§ ^rcifeä, ©orge für ^er* 
fönen unb Slrieg^leiftungcn burd) ßitfd^^öge jur klaffen* unb ©im 
fommenfteuer, alte übrigen 3(u§gaben burd) Q^fc^'^öge jur (SJrunb* 
unb öebäubefteucr, in gcwiffem aj?a§ auc^ jur Öewcrbefteucr ju 
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becfen). eingenommen rourbe fc^lie^Iic^ ber oben (8. 16) er; 
mäl^nte SSorfd^Iag ht§ ©ntmurfeS. SBefonntUc^ tarn bic ^reiö^ 
orbnung inbeffen junöd^ft nod^ nid^t ju Stanbe. 

3u erroäl^nen ift l^ier nod^ ©neift'iS ©c^rift: S)ie ^reu§ifcC)e 
.^rciSorbnung (35crlin 1870), in meld^er er (®. 54—66) feinen 
Sleformplon für bo§ ÖJemeinbeobgobemefen im Slnfd^tuf; an frühere 
^uSfül^rungen borlegt unb als 3^^^ ^te S)urc^fü]^rung ber bem 
2öefen beS S'iaci^baroerbanbeS allein entfpred^enbe „reale ^auS-- 
ftanböfteuer" nad^ \iem 2Jiufter ber englifd^en 5lrmenfteuer l^inftellt. 
^er ber ÄreiSorbnung, mie allen bamaligen Erörterungen 
über bie SReorganifation ber inneren SSermaltung ju (SJrunbe lie* 
genbe ©ebanfe, baf{ ein S^l^eil ber bijSl^erigen ©taat^oermaltunggs 
«umgaben ouf ©elbftocrmaltungSförper ju übertragen fei unb haf^ 
le^tcre für biefe neue 93claftung in anberer 2öeife fd^abloS ju 
l^alten feien, ceranlafete nod^ in berfelben 6effion (am 20. Januar 
1870) bie freifonferoatioen 2lbg. ®raf o. SBin^igcrobe, o. 33e]^r 
(©retfämalb) , o. Söebell unb 9laffe ju bem Slntrag (2)rurffac^e 
%. 275): „^a§ ^auö ber 2lbgeorbneten motte befd^lie^en, bie 
%l. vStaotärcgierung aufguforbern, hei ber ju gcmärti* 
genbcn iReoifion be§ gefammten S8efteuerung§ft)ftem§, mie folc^eS 
tl^cilö ber Äompetenj be§ S'iorbbeutfd^en Bunbei§, t^eilö ber ^reugi; 
fc^en Sanbeögefe^gebung unterliegt, auf einetl^eilmeifeUebers 
meifung ber ^reuf{ifrf)en ®runb= unh ©ebäubeftcuer 
an bie fommunalen S8erbänbc J8ebarf)t ju nel^men." 3n 
ber S3egrünbung mar inSbefonbere barouf l^ingemiefen, baf{ bie 
befte^enben ©taatäfteuern ungeeignet feien, um bei er- 
l^eblid^er Steigerung ber fommunalen 33ebürfniffe ber lommu« 
nalen S3efteuerung ju @runbe gelegt ju merben; oon ber 
©emerbefteuer fei bieS anerfannt; bie Örunbfteuer al§ ©taat§* 
fteucr fei oon fel^r jroeifell^aftem Söert^/ namentlirf) fei eine gleich* 
mäf;ige SBeranlagung berfelben unmöglirf) ; tro^bem fotte bie (5)runb= 
fteuer nid^t ganj aufl^ören; e§ fotte bic ben ginanjpolitifern ge« 
läufige 3Reinung nid^t beftritten werben, "oa^ fid} ber ©runbbefi^ 
für ben (Bdju^ unb bie Steigerung feineö SÖertl^eä burc^ eine 
©teuer nod^ bcfonberö ^u bebanfen l^abe. ©infeitigc Ermäßigung 
ber ®runb* unb GJebäubefteuer aber fei unmöglid), ba^er eine, bie 

0* 
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tüiffenfd^aftlid^en unb profttfd^cn (Srfo^rungcn Bcnn^cnbc 91 c form 
be§ ganjcn 6taati§fteuerft)ftem§ crforberlid^. — S)cr 
Eintrag gelangte j[ebod^ nid^t me§r jur ^Jerl^anblung. 

^ann tarn ber Ärieg unb bie Orünbung beS S)cutfci^en 
9leicl^e§, unb bie fünftige ©cftaltung ber Sftetc^gs, ©taatä* 
unb ©emeinbeftnonäcn mufete bie politifd^en Greife um fo 
lebl^after befd^äftigen, al§ bie oKgemeinc günftige ginanjlage eine 
gute unb fidlere ®runblage für SReformen ju bieten fc^ien. ©o 
legte ber 5lbg. ©ombort, roie er aud^ bei ber erften 93eratl^ung 
be§ ÄommunalabgoBengefe^eS cm 26. «Roobr. 1892 (93cr. @. 249) 
erroäl^ntc, Bereite am 7. 9lot)Br. 1871 bem SanbeSöfonomiefoIIeg, 
beffen 3Kitglieb er njar, ein ou§fü§rlid^e5 %pof60 oor, nad^ 
roeld^em ©runb* unb ®eBäubefteuer bcn Kommunen, bie 
(Sinfommenfteuer mit 8elBfteinfd^ä^ung bem ^Btaate unb 
bie 3SerBraud^§fteuern unb 3ölle bem 9leid^e üBerroiefen 
werben füllten (ogl. unten <S. 29). 

Söenige 3Konate oor^er l^atte bie Serot^ung be§ 3lu§? 
fül^rungSgefe^eä jum SäunbeSgefe^ über bcn Unter* 
ftü^ungön)o^nfi^2) o. 6. 3uni 1870 — welche fid^ oUcrbingö 
unter ftörenben öujercn 3Serpltniffen im Söinter 1870/71 »oUäog 
— Bei (Selegenl^eit ber grage, mie bie ^Irmenlaften in &e\ammU 
armenoerBänben unter bie einzelnen ÖJemeinben unb ©utäBejirfe ju 
oertl^eilen feien, einen Befonbercn 5lnlafi gegeben, ba§ SRag ber hem 
(SJrunbBefi^ aufjuerlegenben Seloftung oon $Reuem ju erörtern. 
9öä§renb ber 3leg.s@ntn). nur (Srunbs unb ©eBäubefteuer, ba§ 3lBs 
gcorbnetenl^ouS junäd^ft om 11. gebr. 1871 (SJcrl^. ©. 641) fämmt^ 



') S8gl. Sanbioirtl^f(i>aftIic6c Sa^rbüd^er oon ». SRatl^ ufiuä unb t). ©oU 
oiati. »b. I, 1872 ©. 170-17a 

3) 25iefe^ SSunbcägcfe^ ift ein intcreffantcr SeUg bafür, wie fc^r bamal§: 
bie oorroiegenb ooIISnjirtJ^fcöaftlid^c 2tuffaffung oon Seiftung unb (Segcnleiftung 
bie l^errfd^enben 0ebanfenftrömungen burcbbrang: 35ic Unter ftü$ung3* 
pflid^t beS Ort^armenoerbanbeg ift in bem für baS ®efe| ®runb Icgenbcn 
Äommiffionöberid^t alä SCequioaUnt für bie — feitenä beS 93crbanbe3 
früher »on bem Verarmten — genoffenen wirtl^fc^af tlic^en a3or* 
t^eile fonftruirt. S3gl. hierüber unb hiergegen 2tbicfe8, Xie SBertbeilung 
ber Slrmcnlaften in ber 3^itf^J^- für bie gefammte StaatSroiffenfd^aft, 188L 
6. 273-281. 
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lid^e bireftc (3taati§fteucrn l^atte Berücffid^tigett lOoUcn, war lefetere§ 
fpöter, am 17. geör. 1871, um baS ©efc^ jutn 5lBfd^(u6 ju bringen, 
bem Scfc^luf; beä ^errenl^aufeiS, roeld^er bem ®efe^ bie jc^igc 
fjaffung gab — S^crtl^eilung naä) OJiafegabe ber gcfommten klaffen- 
unb ©infommenfteuer, bcr Eialbcn ©eroerbcftcuer unb ber l^albcn 
@runb* unb ©eböubefteuer — beigetreten. 3n ber SBerat^ung 
bemerftc u. %, ber 3lbg. o. S3enba am 11. gebruar 1871 (^crl^. 
©. 627): e§ fei geroifj richtig, bafj ber ©runbbefi^ ein ^räci« 
puum übernel^men muffe bei hen ©emeinbelaften, aber bem ftel^e 
einmal bie l^ol^e SBerfc^ulbung entgegen unb anbererfeitö ber Um« 
ftonb, bafi ber ©taat ben ©runbbefi^ fcf)on fo l^ocf) befteuere. ^ie 
Staatsregierung muffe fid^ entfcf)lie6en, einen 2;f)eil biefer 
Orunbfteuer jur Sefrtebigung i^rer fommunalen öe* 
bürfniffe an bie Kommunen abzugeben unb le^tere baburd^ 
roiebcr präftationSföl^ig ju machen ju fommunalen unb breiig* 
leiftungen, ma^ fte in oielen SanbeSt^eilcn nid)t me^r feien, ^er 
Ausfall aber fei burd^ fd^ärfere ^eranjieJ^ung jur StaatSeinfommen« 
fteuer ju erfe^en. 

©ine meitere dJelcgenl^eit bot fic^ bei ber ©pejialberatl^ung 
be§ jmeiten, am 21. ^ejcmber 1871 vorgelegten ©ntmurfeS 
einer ÄreiSorbnung. ^ic ^ommiffion l^atte bem oben (©. 16 
unb 19) crmäl^nten § 10 einen — bemnäc^ft aEerbingö im Ferren- 
5aufe mieber geftrid^enen — SufaJ: „^ie ^ertl^eilung ber ^reiö^ 
abgaben barf bi§ jum ©rla^ eineS aEgemeinen ©efe^eö über fom^ 
munale Scfteuerung" l^injugefügt unb ber 33eftimmung baburd^ ber 
ßl^arafter bc§ ^rotjtforifd^en gegeben ^), unb l^ierju bemerfte u. 51. am 
18. aRärj 1872 (S3er. 8. 1327) ber 5lbg. 3«iquel, nadjhem er auf 



1) SRad^ bem S3er. bcr ^.^.Äomm. üom 10. ^uni 1872 ju §10 führte bcr 
9le0.sÄomm. au§, bafe aUfeitig im 2tbgcorbnetcnl^aufc anerfannt fei, bafe gegen 
bie Scftimmungen beä §10 manches geltenb gemad^t toerben fönne; ber Üüii* 
ttifter bc8 Suncvn ffabt erflärt, ba& in bem neuen Äommunalabgaben* 
gcfe| »biefe unabl^ängtg »on bem (5 taatäfteuerfgftem gcovbnet 
werben foUten, worauf t)om 2tbgeorbnetenl^aufe ©eioic^t gelegt werbe. 
2)ic beftnitioe Drbnung fei aber jur ^eit noc^ nicbt mbglicb". !I)ic Äommif? 
fion hti §erren^aufe§ ftielt aber biefe SWomente nic^t für gcnttgenb, um bie 
Söeftimmungcn „mit bem TlaUi beS Unjutreffenben" ju be^aften. 



22 ©inteitung. 

bie bcoorftel^enbe ^Icfonn ber 8toat§fteuern l^ingenjtcfen unb bte 
in § 10 getroffenen — im 2Befent(icf)en hem ©ntrourf (ogl. oben 
©. 16) entfprec^enben — Seftimmungen ai§ prootforifc^e für arx^ 
nel^mbor erflärt l^atte: „ic^ perfönlid^ Bin fogar ber SKei« 
nung, baf; wir niemals in^reuficn ju einer fold^en be« 
friebigenben ^Regelung be§ ^ommunalfteuerroefenS 
fommen, folange nid^t bic ©runb* unb (Sebäubefteuer 
wefentlid^ ben Kommunen übertragen ift." 

Sietnlid^ gleichzeitig fom biefe grage bei ben ©rörterungen 
über hm regierung^feitig oorgelegten ©ntnjurf cine§ (5Jcfc^e§ jur 
^lufl^ebung ber SWal^I^ unb ©t^Iac^tfteuer pix Erörterung. 
D^lac^bem ba§ 5lbgeorbnetcn5au§ fc^on in ber ©i^ung oon 1867/68 
(53b. II ©. 469) bie 9tegierung jur 35orlage eine§ berartigen (Snt* 
rourfeS aufgeforbert Ijatte unb nunmel^r 1871 ein folc^er ©ntrourf, 
jugleid^ mit einigen ^bänberungen ber Ätaffenfteuer oorgelegt mar, 
führte bie groge, njie ben ©emeinben ©rfa^ für bic bi§l^er pon 
i^nen erl^obenen S^W^^ge ju biefer ©teuer gefc^afft merben foHte, 
in ber ^ommiffion ju eingel^enben Erörterungen über bie Uebcr« 
meifung t)on ®runb« unb ©ebäubcfteuer, welche mon nad) 
bem i^ommiffiongberid^te „mel^rfeitig in bcm i^ommunolfteuer« 
3t)ftem überl^aupt rid)tiger om ^la^e fonb, roie in bem 
®t)ftem ber ©taatäfteuern", an bie fommunalen SSerbänbe. S)aS 
Öcfe^ tarn nirf|t ju otanbe, meil ha§ ^(bgeorbneten^auS hem SBor* 
fc^Iage feiner 5^ommiffion entfpred^enb bie oon ber Stegicrung ge^ 
forberte fafultotioe 2lufrec^ter]^a(tung ber Sc^lac^tfteuer ablehnte 
unb aud) ftott ber 2(bänberung einzelner SBeftimmungen ber Älaffen« 
fteuer eine Sicoifion ber gefammten klaffen* unb flaffifijirten @in» 
fommenfteuer münfdite. ^^xen 5(bfd^lufj fanben biefe SBer^anb« 
lungen erft in ben ©efe^cn oom 25. 3Kai 1873 megen 5lufl^ebung 
ber Tlaf)U unb ©c^(ad)tfteuer (in meieren eine fafultatioe gort« 
er^ebung ber ©dilac^tfieuer als Äommunalfteuer jmar augeloffcn, 
aber oon erfc^roerenben Sebingungen abhängig gemacht roor), unb 
roegen ^bänberung be§ ©efe^eö oom 1. 3Wai 1851 betr. Einfül^* 
rung einer klaffen* unb flaffifiäirten Einfommenfteuer. 

?[Ba§ aber bie, oon ber Äommiffion mit großer SKajorität be« 
antragte, am 23. gebruar 1872 (5?er5. ©. 955) nac^ furjer ©mpfel^« 
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lung bcj§ (trafen 2öin^igcrobe^) ongenommene Slufforberung 
an bie Dtcgicrung, „auf bic Ueberroeifung oon ©runb« unb 
©ebäubcfteuer an bie fommunalen 3^erbänbe ^ebac^t ju 
ncl^men", anlangt, fo erflärtc ber ginan^minifter ßampl^aufett, 
„ba§ für bie ©taatärcgierung bie 3lnnal^me ober Sflic^tannal^me 
ber 9iefolution feine roeitgreifenbe S3ebeutung "ijat 6^ ift eine 
ganj anbere (Ba(i)e, 3flefolutionen anjunel^men unb eine ganj anbere 
©ac^e, barauf ©efc^entnjürfe au begrünben unb burc^ jubringen". 

Um inbeffen biefe burd^auä ablel^nenbe §altung ber 
Staatöregierung gegenüber ber grage' ber Ueberroeifung ber 
©runbä unb ©cbäubefteuer rid)tig ju mürbigen, barf man nid^t über* 
fe^cn, roie mcnig biefe grage bamalö überl^aupt jur Steife gelangt 
roar. @ö mögen bal^er l^ier au(f) bie 5leuf;erungen ^la^ finben, meiere 
im (Segcnfa^ ju "Oem 5lbgeorbneten 9licfert, bie 3(bgeorbneten 
Sagf er unb 3lic^ter am 21. unb 22. gebruar 1872 (S8er^. 8. 885, 
912, 925) bei ber SBeratl^ung beg ermähnten erften ©efe^entmurfeS 



1) Öraf SQ3in§i0erobc, rocld^cr nc&cn ©ombart vom lanbroirt^fd^afts 
lidftn Gctttraloerein ber ?ßrootnä ©oc^fcn gewähltes aRitglicb be§ Sanbeä* 
OefonomiesitoIlegiumS mar, legte feine Slnfc^auungen gleid^jettig auSfill^r« 
lieber in ben ^rcuftifc^en ^^ai^rbüc^crn bar (S8b. 30. 1872. Gin ^Beitrag jur 
©runbfteuerfragc). 35ie ©runbfteuerfrage l^abe fo lange i^re 93erec^tigung, 
6i§ ^ein ooIIftänbigeS Äommunalfteucrgefe§ bie gänjHt^eaSes 
fcitigung ber j ewigen ©runbfjcuer ermöglicht" (S. 574). aWit ber 
©ctoä^rung oon ^rot)injiaIfonb§ werbe biefe 'S^aQi nur »ertagt. Da§ 3i®l 
fei: 3(uf^e6ung ber ftaatUcben @runbs unb (Seroerbefteuer unb möglid^ft au3^ 
fd^lieBlid^e ^eranjic^ung berfelben ju ben ©emeinbeabgabcn. „^ie3 wirb jur 
swingenbcn SKot^roenbigfeit, roo bie Stufl^ebung ber 3Wa^t unb ©d^Iac^tftcuer 
fo crl^eblic^e finanjieUe Sebrängni^ im ©cfolge ^at (S.586). gufcbüffe bcä 
Staated fbnnen feine (Srunblage fUr bie S^erroaltung ber Sommunalen 
Scrbänbc bilben, bic 3laturfraft, bie ©teuerqueücn fclbft muffen ju i^rer öer« 
fügung geftcüt werben. Uebcrroeifung eineä ^^eileö jener Steuern fönne nur 
eine (Staupe fein. SBir legen SBert^ barauf, ba^ einefold^e JÄeform beS 
®infommenfteuergefe§e§" — roie fie gleid^jcitig oon ber Äommiffion 
geforbert roav — „bcm (SrlaB beS Äommunalfteuergefefteä unb ber 
gänsli(^en IBefeitigung ber Staats«, Grunb^:, @ebäube« unb 
(Seroerbefteuer ©orauSgel^e, um auf biefe SQSeife bcm immer möglidben 
2lrgrool^tt oorjubeugen, al§ fönne e§ fid^ um eine Gileic^tcrung SJermögenber 
^onbeln unb al8 ob man nic^t beftrebt fei, auäfc^licBlid^ ber ©erec^tig« 
feitjubicncn, Sciftung unb fieiftungSfä^igfeit in Ginflang ju bringen" 
(©.587). 
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über Slufßebung ber SRol^Is unb ©c^Iad^tfteuer mod^ten, unb jwar 
einerfeit!§ ^liefert: „S)ie ganje 9iatur ber ©ebäubeftcuer — unb 
wie ic^ iu^thc — oud) ber ©runbfteuer, ift eine folc^c, bafi fie in 
ber 2;i^at fid^ ju ©taati§3n)ecfen fcf)led)t unb ju Äommunaljn)Ccfcn 
ooräug^meife eignet unb ic^ glaube, baf; in bem 5lugenblicfe, vdo 
ber (Btaai 2^/a 2RiEionen biäponibel l^at, er fel^r gegrünbete ^er= 
onloffung l^ätte, ba§ Unred^t — roenigfteng roie ic^ eö onfcl^e — 
ma§ bie fogenannte 0runbfteucrouSgletd)ung mit fic^ gefül^rt l^at, 
unb na§ bie ©ebäubefteuereinfül^rung mit fid^ gebrod^t f)at, raieber 
gut ju mad^en. 3K. §., rocnn ber ^iaat biefe eigentUd^en Äom* 
munalfteuern fortbauernb unb in erpl^tem 3Ro§c — id^ mad^e 
nur aufmerffam ouf ben er^öfiten S3etrag, roclrfien bie (^ehäu\>ei 
fteuer nad^ 5lblauf ber im ®efe$ firirten 15 ^di^te lieben wirb — 
für ftc^ in 5lnfprud) nimmt, fo frf)äbigt er bie gonje fommunale 
©ntmidelung. ©§ ift unmöglid), bie (Bteucrfd^raube bort fo an^u* 
jiel^en, bo§ man ben ©runbbefi^ nod^ oiel ftörfer l^eranjieöt/' 

5(nbererfeitg Saäfer: 

„S)ie gorberung, ^a^ ein ^l^eil ber ©ebäubefteuer unb ber 
©runbfteuer ben Giemeinben überroiefen merbe, ift für mid^ eine 
obfolute Unjulöffigfeit, ic^ fonn an eine folc^e Uebermeifung oon 
©toatSfteuern nur benfen, toenn mir nac^geroiefen mirb, meldte 
neue ^flic^ten bie (Semeinben übernel^men, unh in meld^er Söeife 
fie ben (Btaai ju entlaften beginnen. 3d^ roürbe aber proteftiren 
gegen eine QethtMeiuwQ ber ©taatiSfteuern lebiglid) ju bem 
3n)ede, baf; man ©emeinbcn entlafte, unb namentlich, ba§ man 
nur einjelnen ©emeinben äu §ülfe fomme"; 
unb ßugen ^tid^ter: 

„3d^ w>ill ebenfomenig auf bie Uebertragung ber ©runb« unb 
©eböubefteuer jurüdfommen. 3d^ bin allerbingS ber 3Keinung, 
\)a% ©teuergefe^e oon organifd^er S3ebeutung au^ ber S^^itiatioe 
ber 3flegierung l^eroorgel^en muffen unb bafe namentlich, maS bie 
©runb« unb Öebäubefteuer betrifft, bie 3Sorbebingungen ju biefer 
Uebertragung an ^rooinjen, Greifen unb Kommunen nod) nidjt 
erfüllt finb unb in biefer ©effion auc^ nic^t erfüllt merben fönnen." 

Sn ber näd)ften ©effibn (1872/73) brachte ber ©efe^ent« 
murf über bie 2)otation ber ^rooinjialuerbänbe bie grage 
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oon 9lcuem roiebcr jur ©rörtcrung. Sn her erften Sefung (11. 2)es 
getnbcr 1872, SBerft. ©.309) meinte Dr. griebentl^al, baf{ an 
ftd^ jroar fraglich fein fönne, ob biefe S)otation „in g-orm einer 
Slente ober in gorm bcr Ueberroeifung einer beftimniten ©teuer* 
lategoric, namentlidi ber ©runb* unb ®ebäubefteuer" erfolgen 
foHe, eig fei bie§ aber eine Srage ber Steuerreform unb bic oor* 
Uegenbe g^^age foKte hamit nid^t beparft merben. Unb gegenüber 
ber in ber Äommiffion (33ericl^t oom 15. gebruor 1878, ^x. 197 
©. 922) obgegebenen ©rflärung be§ ginan^miniftcrS ©amp^aufen, 
„baf{ bie ©taatSregierung bic gorberung ber Uebers 
njcifung oon ©runb» unb ©ebäubefteuer burd^ bie S8or* 
läge ... erfüllt ju ^öben glaube. @ä liege nid^t in bcr 
%lbfid^t bcr ^öniglirfien ©taatöregicrung, barübcr l^inauS 
bie @runb* unb ©ebäubefteuer ben !ommunalen 3ierbänben 
5U überm eifen" — fonftatirte Dr. griebentl^al alä Serid^ts 
erftattcr in ber äroeiten Sefung am 20. gebruar 1873 (SBcrl). 
(3. 1082), ha^ nadf ber Sluffaffung ber ^ommiffion ber grage ber 
Ucbermeifung burc^ biefeS ®efe^ nid^t präjubigirt merbcn folfe. 

^^l^atföc^lid^ mar biefe Uebermeifung in golgc ber §oltung ber 
©taatäregicrunj inbeffen junäc^ft hei ©eite gefc^oben. 

25agcgcn ftellte fid^ bie grage ber Äommunalfteuer« 
reform als fold^c mel^r unb mcl^r in ben SSorbergrunb, unb ^mar 
fam bcr Slnlaf; baju oon mel^rercn Seiten, ©inmal bröngten 
bie mad^fenben Uebelftänbc, meiere bie®infommenbefteuerung 
ber gorenfen unb juriftifd^en ^erfonen megen bcr 3KangeIs 
l^aftigfeit ber beftel^cnbcn Seftimmungen mit fid^ hxad)te, fobann 
mürben bie S3eamtenä^rit)itegicn oielfad^ läftig empfunben, 
unb enblid^ trat ein allgemeines Sebürfnif^ nad^ Siegelung 
be§ fommunalcn StcucrrocfcnS bei ber gortfül^rung ber 5fieugeftal* 
tung bcr inneren Sßermaltung l^croor. 

3n 93ejug auf ben erftge nannten ^un!t ^(Jtte bie ©taat§= 
rcgicrung frül^er — 2Jiotioc ju §§ 12 unb 13 be§ srociten ©nt* 
murf§ ber ÄreiSorbnung oon 1871/72 unb @r!lärungen beö 9Ri* 
niftcrS beß Snnem oom 15. gebruor 1871 unb 5. gebruar 1872 
— felbft bic ^Ibfid&t gel^abt, eine für alle fommunalen 3]erbänbc 
gültige ^Regelung eintreten ju laffen, biefen ^lan bann aber auf« 
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gegeben, al§ c§ fic^ unt^unlicf) erruieö, bicfcn etttjelncn $unft l^erauS* 
zugreifen, ^ro^bem legte ber^Bg. oon ©gncrn om 11. aRärj 
1873 (^rucffad^en DfJr. 293) unb ferner am 19. ^ejember 1873 
(2)rucffac^en 9ir. 143) ber 5(bg. §agen ©efetentroürfc über $er* 
onsiel^ung ber gorenfen, juriftifd^en ^crfonen, 5(ftiengefcllfc^aften 
u. f. tu. }U ben ^ommunaHaftcn dov, roeld^e jebod^ ju weiterer 
SBel^anblung nic^t gelangten, ©bcnforocnig famcn bic t)on bem 
2Cbg. §agen am 5. Januar 1871 (««r. 46) unb 16. S)eacmber 1873 
(9lr. 107) geftettten Slnträge wegen 5(uf]^cbung ber Seoorjugung 
ber S3eamten ju weiterer Erörterung. 

3e weniger aber in biefen Süd^tungen bie ©taatöregierung 
ben oorgebrod^ten Söünfd^en glaubte entfpred^en ju fönnen, um 
fo bereitwilliger erflärte fic, nad^bem ha§ Slbgeorbnetenl^auS bei 
JBeratl^ung ber $rooin5ialorbnung am 17. Slpril 1875 bic SSorlagc 
eineä (SJefe^eä über Äommunalbcfteuerung in ^(nrcgung 
gebrarf)t l^atte, il^re S^ftit^^niung jur 5(u§arbeitung eincS fold^cn 
@cfe^cntwurfeö, wcld^er au(5) bereits 1876 aufgefteHt würbe, unb 
naclibcm er ^afjlveidjm Se^örben jur S5cgutarf)tung jugegangen, 
aud^ ber Deffentlid^feit jugänglid^ gemad^t war, ju lebl^aften 
S)iöfuffionen Slnlaf; gab'). 

3njwifcl)en §attcn firf) im Sanbc bie wirt^fcliaftlid^en SJer« 
l^ältniffc wefcntlid^ geänbert. S)ie grofje Ärifi§ be§ Sal^reö 
1873 mufite auc^ ben ^auöl^alt jal^lreid^er ©emeinben auf boS 
©mpfinblic^fte treffen, unb nun geigte fic^ in golge be§ ftarfen 
gcfd^öftlictien 5lüdPgangeä bie üble SBirfung ber überwiegen* 
ben Seoorjugung be§ ©infommenfteuerfgftcmS, inbem 
bie großen (Sinnal^mcauSfäEe ber inbuftricUen Untemel^mungen 
aud^ beren ßinfommenftcuern arg fd^mälerten ober gar ganj jum 
5(u§fall brad^tcn unb baburd^ bie ^rojentfö^e ber übrigen ©teuer« 
saldier ftarf in bie §öl^e trieben. 

3n ber 5lrbeit oon S. §errfurt5: „Beiträge jur ©tatiftif 



1) öcröffcntlid^t in ©tolp'S 5)eutf(^er ©emeinbejeitunfl, 1876 gjr. 98-30 
unb »on D. Äo^c, 93crltn 1877 {% 93al^lcn). SBgl. baju bic unten <S. 40 ße* 
nannten 10 Gutachten unb bie 93er^anblungen beS ^^ereinS für Sojialpolitif 
von 1877, ferner 91. eJrtcbberg, ^ie 93efleuerung ber ®emeinben, 1877 
<5. 96-107. 
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ber ©etncinbca&gaben in ^reufien" (gcttfci^r. be§ ÄgI. ^rcufeifrfien 
^iat «urea«§, Sal^rg. 18. (1878) @. 1-60) finben W u. ^21. aud^ 
oergleid^enbc S^ff^^^ ^Ber bie Sciaftung on ©emeinbcfteuern in 
bcn Sauren 1849, 1869 unb 1876 (e. 14—23), t)on betten l^ier 
nur in ber 5tnmerfung eine Tabelle mitgetl^eilt njcrbcn fott*). 

S)er 2)rucf ber bireften steuern muffte ftd^ um fo fül^Iborer 
mad^en, al§ bie 5Cuf]^e6ung ber ©d^lad^t* unb SKal^Iftcuer 
ba§ (SJebtet bcrfelben fe§r ou§gebel&nt l^atte. 

S)ie oon betn oolfgiDirtftfd^aftlid^cn Äongrefe ausgegangene 
iBciDcgung gegen bie DftroiS l^otte nid)t nur in ber Sanbegoertre« 
tung, fonbern aud^ in ben fommunalen Äörperfd^often ftarfc 2öir« 
fungcn erjielt, unb fo würben — wie ertoä^i^t — junäd^ft im 
Slbgeorbnetenl^oufe bei ber SBerat^ung be§ gebadeten ®efc|e§, in 
bcffcn § 2 in 5Cbf. 2 u. 4 mcl^rere SBeftimmungcn eingefügt, meldte 
„barauf gerid^tet roaxm, ha§ gortbefte^en ber ©d^lad^tfteuer oB 
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um 



1. ^rcu^en 

2. S3ranben6urg . . . 

3. ^^ommern 

4. iofen 

5. ©cbleftcn 

6. Sac^fcn 

7. ©d^Ic«n>ig*$oIftein. . 

8. Hannover 

9. aSBeftfalcn 

10. $cffen*9laffau . . . 

11. SR^cinlanb , . . . 

Staat (o^ne ^o^en- 
joKern) . . . . 



6,07 
5,65 
3,08 
1,89 
3,39 
1,89 



2,07 
3,77 



6,29 
9,26 
4,47 
4,38 
5,35 
3,66 
8,96 
3,84 
5,36 
8,46 
7,47 



8,59 

14,00 

5,91 

5,39 

7,77 

6,13 

10,84 

4,94 

7,77 

11,55 

12,05 



2,30 
4,74 
1,44 
1,04 
2,42 
2,47 
1,88 
1,10 
2,42 
3,06 
4,58 



36,6 
51,2 
32,2 
23,9 
45,2 
67,5 
21,0 
28,6 
45,2 
36,2 
61,3 



2,52 
8,35 
2,© 
3,51 
4,38 
4,24 



5,71 

8,28 



41,5 
147,8 

91,9 
185,7 
129,2 
224,3 



275,8 
219,6 



3,77 



6,47 



9,58 



3,11 



48,1 



5,98 



158,6 



in ben 8 Alteren 
^rooinjen 
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©emeinbeabgabe möglid^ft ju erfd^ruercn", unb bem cntfprad^ e§, 
bafi bic ftäbtifd^en SBerroaltungcn bemnäd^ft nur in geringem SKaft 
t)on 'ocm il&nen gegebenen Siedet ber Sorter l^cbung ber ©c^lac^t« 
[teuer ©ebrauc^ machten. 

SBäl^renb im 3a§re 1869 76 (bejn). 79) Stäbte au§ ber SÄal^l* 
unb ©d^Iac^tfteuer ©innal^mcn bejogen, burc^ welche bie ©emeinbe* 
bebürfniffe ju einem erl^eblidjen ^l^eile jumeilen faft »ollftänbig 
gebecft tourben, ^aben oon benfelben nur folgenbe 6 (bejm. 8) 
©tobte: 33re5(au, ^otäbam, ^ofen, ©nefen, Äoblenj mit ©l^ren* 
breitftein unb ^lad^en mit ^urtfd^cib bie gorter^ebung ber 
©d^tac^tfteuer bejto. bie ©infül^rung ober Seibel^altung 
einer Söilbpretfteuer befc^loffen. 3^^ ben übrigen 70 ©tobten, 
meiere im Sol&re 1869 co. 2 310 000 ^l^aler an Tldf^U unb ©c^Ioc^t* 
[teuer oereinnal^mten, i[t biefe ©teuer burd^ bireftc ®emeinbe« 
obgaben, unb jtoar burd^ 3w[c§läge ju ben bircften ©taatg[teuem 
unb burd^ (5Jemeinbeeinfommen[teuern, nur auSno^m^meife burd^ 
befonbere ©emeinbeobgaben (jum SBeifpiel in §alle an ber ©aale 
burd^ 3Jitet^§* unb §au§[teuer) erfejjt morben (aWot. jum (5Jef.*@. 
oon 1877/78). 

2)er ben ©emeinben au§ ber SRal^I* unb ©rf)lac^t[teuer •— in 
golge ber Uebermeifung eines 2)ritttl^eil'§ beS Stol^ertrageS ber 
2Jial^([teuer unb ber ÜÄöglicf)feit oon 3u[d^Iägen — äuftiefjenbe @r« 
trag — „belie[ [ic^ 1869 in ber gangen aWonard^ie auf 17,55 ^ro« 
jent unb in ben 8 älteren ^rooinjen auf 20,95 ^rojent ber fämmt* 
lid^en [tÖbtifd)en Äommunal[teuem. S)iefe ©teuer lieferte in S3erlin 
mit 959 908 ^l^aler ca. 30 ^rogent, in SBreSlau mit 225 415 ^tl^oler, 
Äöln mit 157 167 %f)aUx, Königsberg mit 112 974 Stl^aler unb 
SJanjig mit 80 255 ^l^aler 31 bis 32 «Prozent, in ©l^oi^iottenburg 
unb SBronbenburg über 44 ^rojent, in ^otSbam 46V2 ?irojent, 
in aRagbeburg faft 48 «ßrojent, in ©üben 53V2 ?5rojent, in granf» 
fürt a.£). unb ©panbau 55 ^rojent, in^l^orn 6IV2 ^rojent beS 
gefammten ©teuerauffommenS. 3n einzelnen ©tobten mar bie 
Tla^h unb ©(^lad^tfteuer (abgefe^en oon ber mit berfelben in SBer* 
binbung [tel^enbcn 2öi(bpret[teuer unb oon ber §unbe[teuer) bie 
einzige jur ©rl^ebung gelangenbe ©teuer (j. 53. in Jtatl^enoro, 
Önefen, ^^orgau, Söittenberg)." 
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S)ie klagen über uncrträglid^en S)riicf beröcmcinbc* 
ftcucrn tourben hdi\tv halh laut oernel^mbar, unb nod^bcm oon 
bcr Sta\>t S3crUn bie crftc 5lnregung gegeben rvax, rid^teten unter 
hem 4. ^Tuguft 1874 880 e tobte an ba§ ©taat§minifterium eine 
Petition, in welcher um Uebcrroeifung ber l^alben ©ebäube* 
fteuer ju fommunalen 3"^^*^^ gebeten njurbe (§errfurt5/ 
Beiträge jur ginanjftatiftif, 1879 e. 134). 

Äaum minbere Älagen mürben inbeffen gleid^jeittg oon 6eiten 
ber, unter ber btttigeren auSlänbifc^en ^onfurrenj leibenben Sanb« 
njirtl^fd^aft crl^oben. 

3n golge ber oben ((5.20) ermähnten <Som bar t'fd^en, foroie 
anberer oon oerfcf)tebenen ©clten aujSgeftenben Slnregungen, f\atU 
ha§ SanbeSöfonomtesÄoUeg in ber ad^tjcl^nten @i^ung§^ 
periobe im 3Rärj 1872 fid^ bal^in auägefprod^cn, baf{ 

„bic beftel^enbe Sefteuerung bejg ©infommeniS au§ 
@runbbefi|, tl^eilS burd^ bie klaffen* unb flaffifijirte 
©infommenfteuer, t^eilS burd^ bie ®runb* unb Oe* 
bäube fteuer im SBibcrfprud^ fte^t mit hzm ^ringip einer gleid^s 
mäßigen 33eftcuerung oHer StaatiSbürger unb bal^er bie S3efeitigung 
fold^er S)oppelbefteuerung ju erftreben ift", unb 

ferner eine ®nquetc jur Erörterung biefer ©teuerfragen be« 
antragt.^) ^er ginanjminifter ©amp^aufen lel^ntc jeborf) bicfe 
t)om SKinifter für Sanbmirtl^fd^oft (o. ©eld^oro) empfol^lene (Sn« 
qucte am 18. guni 1872 ab, weil er fid^ „t)on ber Begutachtung 
bicfeS ®egenftanbe§ burd^ eine SBerfammlung oon 3^^tc^^effenten 
feinen ^lu^en ju oerfprec^en" oermöge (Serl^. ber 19. ©i^ung§* 
«Pcriobe, 1873 ©. 102). 

3n ber neunjel^nten ©i^ungSperiobe gelangte ber ®egenftanb 
am 13. SRärj 1873 jur erneuten SJerl^anblung. ^^^^^fonbere rourbe 
bobei aud^ mieberum bie JBelaftung be§ (Srunbbefi^cig burd^ bie 
^ommunaljufd^läge jur ®runbfteuer §cr»orgel^obcn unb auf ben 



1) VLtbtv bie oerfci^iebenen Slniräge unb StuSfU^rungen ü6er bie @teuers 
reformfrage, wie fte im 2anbe§*De!onomie»Äottegium Bei biefem anlag f}iVf 
oortratcn »gL Sanbwirt^ic^aftl. Sal^rbüc^cr »on ü. 9lat^ufiuS unb o. Sal* 
oiati. »b. J, 1872, ©. 170-241. (2)er abfd^liegenbe Seric^t ftnbet fic^ 
@. 288-240.) 
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burd^ bic ^Rcueinfül^rung ber ;jrcufjifdE)cn Sflcalfteuern in 'ütn neuen 
^rooinjen l^eroorgerufenen ©teuerbrud l^inöeroiefen. 3Ran befd^lof; 
jjeboc^ nur, bie in ber ad^tjel^nten ©ifeungSpriobe auSgefprod^encn 
äöünfc^e un^ JBefc^roerben bei ber weiter in 5lu§fid^t geftettten 
Steuerreform jur ßrroägung unb möglid^ften SBerüdfid^tigung ju 
bringen (a. a. 0. ©. 47, 77, ogl. ©. 78—80 S)iffenä»S}otcn oon 
(SJraf 0. 33orrieä unb o. Sentl|e«6elle). ^) 

5lu(i^ onbere lanbwirtl^fci^aftlic^c 35creinigungcn bcfd^äftigten 
ftd^ lebl^aft mit ben ©teuerfrogen, unb nod^ mel^rjäl^rigett SBor* 
Derl^anblungen befc^lofj ber fünfte lanbroirtl^fci^aftlidöe Äon« 
gref; ju S3erlin am 26. gebruar 1874 naä) lebhaften S)ebotten, in 
meldten u. 51. ^rof. 5t. Söogner bic Unentfd^Ioffenl^eit beä ginonj* 
miniftcrß in Sejug auf burc^greifenbe Sleformcn Beflagte, folgenbe 
3lefoIutionen (©irtl^'S Slnnolen beS ©eutfd^en 5leid)e§ 1874 
©. 985—988): 

I. 2)ie ©teuerfrage fann nur bonn eine befriebtgenbe Söfung 
finben, menn in ber gefammten ©teuergefe^gebung 
t>a§ ^rinjip ber ftrengften ©ered^tigfeit jur ^urd)fül^rung 
fommt. 
II. S!)ie bei ber bireften S5efteuerung in faft aKen beutfd^en 
Btaaien beftel^enbe Ucberlaftung be§ (SinfommenS 
au§ ©runbbefi^ gegenüber bem fonftigen ©infommen, 
ganj befonberö aber gegenüber bem ©infommen au§ Kapital« 
oermögen miberftreitet hem ^rinsip ber @ered^tigfeit unb 
ift bal^er ju befeitigen. SBefonberS oermerflid^ erfd^eint bie 
im preufjifd^en ©taate, in welchem bereits eine allgemeine 
©infommenfteuer (bic klaffen* unb flaffifijirte ©inlommen^ 
ftcuer) beftel^t, im Söiberfprud) mit ben 5lrt. 4 unb 101 ber 
SSerfaffungSurfunbe nod^ beftel^cnbc befonbere JBefteucrung 
einzelner klaffen ber 33eüöt!erung burd^ bie ©runb*, ©e^ 
hävLhe-', ©croerbefteuer u. f. m. 
IIT. S8or allen anberen «Steuern roiberftreitet bie GJrunb ftcuer 
rid^tigen ©runbfä^cn ber SBefteuerung, ^a e§ roeber eine 



1) Sgl. Sanbiöirt^fd^aftlid^c ga^rbüc^er. »b. II, 1873, ©. 510, 511, 540 
bi^ 644, 568. 
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S3obcnrcntc gicBt, treidle nid^t ba§ ^robuft oon Slrbelt 
unb Kapital wäre, noc^ einen feftftel^enbcn 9teinertrag be§ 
©runb unb iöobenS, oiele ©runbftücfe fogor überall feinen 
Sieinertrag liefern, bo ferner biefe Steuer niemolS nomentlid^ 
für größere SSejirfc unb ouf längere Qeitbauer gleid^möfjig 
oeranlagt werben fann; unb ba ber ^rojentfa^, rocld^en 
biefe ©teuer uon bem reinen ©infommen he§ ©teuerjal^lerS 
l^inroegnimmt, mit ber junel^menben SBerfd^ulbung, olfo mit 
ber abnel^menben @teuerfäl^ig!eit, fteigt, ©anj bebeutenb 
cermel^rt njerben bie garten ber ©runbfteuer ba, n)0 biefclBe 
neben anberen ©teuern, roeld^e gleichfalls fc^on ba§ ©in« 
fommen au!§ ©runbbefi^ belaften (5. 35. Älaffcn« unb flaffi« 
fijirte ©infommenfteuer) unb bei roeld^en biefeS lejtere fd^on 
fd^ärfer getroffen roirb, ai§ ba§ ©infommen au§ Kapital, 
aKen Wirten oon Äommunallaften ol^ne ^lürffid^t auf bie 
etwaigen befonberen 58ortl§eile beö ©runbbefi^eö jum 3Kaf;« 
ftabe bient. 3lm beutlid^ften tritt bie§ l^eroor in benjenigen 
fleinen Sanbftäbten, mo ben ©runbbefi^ern cntroeber über^ 
I)aupt fein $ßortl§eil ober roenigftenä fein entfprec^enber 
SRortl^eil aü§ t^m Äommunalücrbanbe erwöd^ft unb bennorf) 
bie ©runbfteuer neben ber ^erfonalfteuer unb noc^ baju 
mit einem weit l^öl^eren ^rojentfa^ al§ bie le^tere ber ^om« 
munalbefteuerung ju (5Jrunbe gelegt mirb. 

IV. S!)ie ©infül^rung einer 3fleid^§gen)erbefteuer, burd^ meiere 
bie in mel^reren Staaten be§ 25eutfc^en diei6)§ noc^ be= 
ftel^enbe 3)oppelbefteuerung einzelner klaffen ber ^eoötfes 
rung eine neue Stü^e erl^alten mürbe, fann nic^t befür* 
mortet merben. 

V. 3n geredeter 2öeife fann ber (Srfa^ für bie bei aWobififation 
beö @teuerft)ftemS nac^ hen obigen ©runbfä^en fid^ ers 
gebenben 5lu§fatte nur burd^ eine oUge meine alle ®in« 
nal^mequeUen in gerechter Sßeife treffenbe ©infommen« 
fteuer befd^afft merben. ^abei ift ha§ unfunbirte avL§ 
förperlic^er unb geiftiger 5lrbcit entfpringenbe ©infommen 
(3. 33. S3eamtengel^alte) mit einem geringeren ^ro* 
jentfa^ l^eranjuäiel^en, alj§ ha§ funbirte, au§ ®runbi« 
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befi^ unb Kapital l^errül^rcnbe ©infommen. gür baSjcnigc 
©infommen, lüetd^eö firfi ber jutrcffenbcn @infcf|ä^ung burd^ 
©infc^ä^ungSfornmiffionen cntjicl^t, ift bie ©elbftein« 
fc^ä^ung mit erl^ebUcl&er Scftrafung unrichtiger Angaben 
einjufüi^rett. 

VI. m§ felbftoerftönblic^ crfc^eint e§, baf; ba, roo für bic 
^eranjielÖung frül^er befreiter ober beoorjugtcr ©runbftücfe 
jur GJrunbfteuer ©ntfc^äbigungen gejal^lt finb, bie§ SSer« 
l^äUnif; Bei einer unter SBcgfatt ber (Srunbfteucr crfolgenben 
Steuerreform in angemeffener SBeifc berüdfid^tigt njerbe, 
ctma burd^ Slürfsa^lung ber (Sntfd^äbigungen ober beren 
SBer^infung/' 

2llg bann am 22. gebruar 1876 bie „^Bereinigung ber 
©teuer* unb ?[Birtl§f(t|aft:§reformer" (fog. Slgrarier) fic^ 
fonftituirte, nal^m fie in il^r Programm inSbefonbere bie Sä^e auf : 

„1. @j§ ift auf eine gleid^mä^ige SSert^eilung aller Steuern 
l^injuTOirfen, bamit ber bi§ je^t überbürbetc (SJrunbbefi^ nnh bie 
reblirf)e Slrbeit in aEen Serufjgjro eigen entlaftet merbe. 

2. ^ie 2)oppe(bcfteuerung, roeld^e in ber ©runb«, ®es 
bäube* unb ©eraerbefteuer liegt, ift ju befeitigen. S)og dienten« 
©infommen ift böiger ju bcfteuern, a(ö ^aS StrbeitSeinfommen . . ." 
(abgebrudt u. 31. hei S. ^arifiuö, 3)eutfc§lanb!§ poUtifd^e ^ar« 
teien unb bo§ TOnifterium f8x§matd, f&etlxn 1878, ©. 216, 217). 

hiermit mar bie ©teuerreformfrage in ben Äampf ber poli* 
tifc^en Parteien l^incingejogen, unb bei ber immer fd^roffercn 
öegenüberfteKung berfelben, inSbefonbere unter bem @influ§ beä 
balb entbrennenben leibenfd^aftUc^en Kampfes um greil^anbel unb 
©d^u^äott — aud^ für bic lanbroirtl^fc^aftlic^en ^robufte — mufete 
eine objjcftioe 93ebanblung me§r unb mel^r erfd^roert merben^). 



1) Gl^arafteriftif<$ Ift folgenbe ©tette in einem Qtm&^iQttn »latte (^rcufe. 
3al^rbüc6cr 1876, »b. 38. @. 213, gJoL Äorr. 9B. 9B.>, in welcher uon ber neuen 
'i^artei ber 3(grarter gef^rod^en roirb, icelc^e, um ben Sanbmann ju geroinnen, 
bie Orunbfteuer erlaffen l^aben rooUcn unb „jur befferen IJccfung" ©ebäube* 
unb QJeroerbefteucr beigegeben ^aben. „Ob unferc ©utöbefi^cr bti SBefeitigung 
ber ©runbfteuer aud^ il^ren 3(ntl^et[ an ben 10 iDUU. Xt^atern )urildbe}a^len 
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Unb cä jeigte pc^ Balb bic cigentl^ümlid^e SBerfd^tcBung bcr SfloUen, 
bafj bic t)on ber grcil^onbelsfc^ulc (ogl. oben ©. 4, 15 f(g., 48) auS« 
gegangene 3^^^ ^^^ Ueberrocifung ber ftaatlid^en S^teolfteuern an 
bic ©cmeinben gerabc von ben freil^änblcrifd^en Parteien Bei (Seite 
gcf droben ober gar Befämpft njurbc. 

3. ^ic ^ommunalfteuerfroge unb ber SJerein für 
eosialpolitif. 1873-1877. 

■ 

3c mel^r bic ©tcuerfragen nad^ ben 5luöfül^rungen beö vorigen 
5(bf(i^nitte!§ in ©efa^r gerietl^en, einerfeitS einfeitig t)om ©tanb« 
punft ber gelbbebürftigcn ©emeinben au6 ongefel^en, anbererfcitä 
in ben ©treit ber roirtl^fc^aftUc^en 3tttereffenpartcien l^ineingejogcn 
ju werben, um fo erfreulid^er mar t§, baf; ber in golge ber 
©ifenad^er SJerfamnilung jur Sefprec^ung ber fojialen grage oom 
7. Dftober 1872 begrünbete ÜBerein für ©ojialpolitÜ, roeld^er 
im ©egenfa^ ju ber „manc^efterlid^en" Xl^eoric üon ber unbebingten 
Harmonie ber unbefd^ränft roaltenben ©injelintereffen ein wofjU 
erroogeneö ©ingreifen beö ©taateS in ha§ SBalten biefer tl^eilroeife 
entgegengefe^ten unb ungleid^ ftarfcn 3ntereffen für eine ber 
i)öd^ften 3luf gaben unferer 3cit unb unferer Station crflärte, bie 
©teuerfragen in ben Äreiä feiner Erörterungen l^ineinjog unb 
benfelben eine ebenfo vertiefte roie objeftioe SBel^anblung ju ^il^eit 
werben lieg. 

„Xxe 3fleform ber^crfonalbefteuerung" war einer ber 
crften ©egenftänbe, welcher vom 3!5erein überhaupt ber Bearbeitung 
unterjogen rourbe, unb jroar junöd^ft (1873) burc^ bie um (3uU 
achten angegangenen ^rofefforcn klaffe unb §elb in 33onn, 
§anbel§fammer«©e!retär (SJcnfePjsSeipjig, ®raf v. aBin|ige* 
robe*S3obcnftein unb ^rof. ßonft. 3flöf;lersS3erlin, bereu — 
ti)eiln)eife fel^r eingel^enbe, ben 3ufammenE)ang be§ ganjen ©teuer« 



tooacn, bic fle burc^ baS ©cfcft t)om 21. 9»ai 1861 erl^ieltcn . . . ba8 l^aben fte 
bis jc%t noäf nid^t »erratl^en." »gl. unten <S. 93 bie SBemerfungen beS dürften 
öigmard. 

') 3u0lei(i^ aWitglieb be§ ©tänbigcn au§fc^uffcS be8 ooKSwirt^fd^aftUt^cn 
Aongreffed. 

ilDtcfce, jtommunaiobgabtiisfftß. 3 
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roefenS berücffic^tigenbe — ^(rbeiten (©d^riftcn be)§ SJereinö für 
(Sojialpolitif, S3b. III. 1873) audfi l^eute nod^, unb gerabe je^t 
roieber in evf)'6l)tem Tla^c oon Sntereffe finb. Sinnen folgte 1874 
ein fec^fteiS fel^r au^fül^rlid^eiS ©utarfjten üon ^rof. gr. 3- ^fleu« 
monn (2;übingen) unter htm 2^itel: 2)ie progrcfftoe ©infommeus 
fteuer im ©toatj§s unb ©emcinbel^au^Sl^alt (©d^riftcn beö SS. f. 
©üj.^^ol. S3b. YIII. 238 ©.), in roeld^em bie Un^altbarfeit ber 
ftoatlic^en ©rtragöfteuern unb bie „©iegeöouöfic^ten ber pcrfonalen 
Steuern üom ©infommen unb SJermögcn" eingel^enb begrünbet 
njurben. ®ie fo Dorbereitete grage ber „©infontmenfteuer'' 
rourbe am 10. Dftober 1875 in ©ifenadfi oon ber britten ©eneral« 
oerfammlung bcä S?crein§ für 805.^^0!. oerrjanbelt unb burd) 
5(nna5me folgenber S^lefolution abgefd)loffen: 

1. 2)ie biiäl^er nod^ in einer ^Diel^rjol^l beutfc^er Staaten hc- 
fter)enben fogenannten ©rtrag^fteuern enreifen fid^ bei 
gefteigertem Sebarf al§ unj^ureid^enb; 

2. eä empfiel^lt fid^ bal^er, eine in hen unteren Stufen pros 
greffiüe allgemeine ©infommenfteuer in 35erbinbung 
mit einer allgemeinen 3?ermögenöfteuer^) jur 
l^auptfäd^lic^ften bireften Steuer ju ma^en; 

3. bei jeber Steuerreform ift auf bie gefd^id^tlid) gegebenen 
3]erl)ältniffe 3ftücffic^t iju nel^men. S^^^^foubere ift ha, mo 
Steuern auf unberoeglic^eö S^ermögen feit langer Qeit in 
einer bie übrigen (SrtragSfteuern mefentlidfi überfteigenben 
§ö^e beftanben l^aben, bie einfädle ^luöebnung biefejS Unter« 
fd^iebeö un^uläffig, raeil fie ein ungerecbtfertigteS GJefd^enf 
an bie berjeitigen ^efi^cr auf Soften ber anberen Steuer^ 
Javier in fic^ fd^liefeen mürbe ■^) C^cv^. 33b. XI b. Sd^rif ten 
S. 15—70). 



1) ^cv 5Hefcrettt ^rof. ^elb bemerftc ouäbrüdltd^: „^cfc l&alte e§ gegen« 
über ber Literatur über bie Steuerfrage unb gegenüber Dielen bigl^erigen 
Serl^anblungcn unb Sc^precbungen für ein S3erbienft, wenn wir bie SS er« 
mögenS fteuer betonen. S)aö ift boö ^tut, was wir in bie öff entließe 3)i§s 
fuffion einführen", 93cr{>. S. as. 

3) 3)er am fiongrcft 2;i^cil nel^mcnbe „2tgrarier" 3)1. 21. 5Rienborf (^er* 
auögeber ber Scutfd^cn £anbc§jeitung) l^attc beantragt, an Stelle bc§ jweitcn 
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5lu§ ben ©utac^ten glaube id^ folgcnbe, ben S^fonttnen^ong 
ber ©taatigfteucrn mit ben Äotnmunalfteuern näl^er erörternbe 
SluSfü^rungen ^i^^^ ooKftänbig jum Slbbrucf bringen 5u fotten. 
5ßrof. S^aff e (a. a. D. ©. 15-17): 

„S)ie !Rot]^menbig!eif, bem ©infommen an§ Sßer^ 
mögenSnu^ungen eine gröfierc Saft aufjulegcn al§ hem 
an§ Slrbeit^leiftungen l^aben wir cingel^enber ju be* 
grünben gefud^t. @ö !ann bicfer gorberung in einem 
<Steuerft)ftcm baburd^ genügt werben, baf; man in ber att* 
gemeinen ^erfonalfteuer jmifd^en funbirten unb unfunbirten 
©infommen unterfd^eibet unb \>a§ erftcre l^öl^er befteucrt, 
ober fo, baf; jroar in ber ©infommenftcuer otteiS (Sinfommen 
o^nc Unterfd^ieb gleid^ma^ig l^erangejogen mirb, aber bie 
SSermögenSnu^ungen nod^ auficrbem burd^ eine ober mel^rere 
befonbere Steuern getroffen werben. S)er Ic^terc 3ßeg ift 
ber oon ber preufiifd^en ©teucrgcfe^gebung cingefd^lagene. 
S3ei weitem ber größte ^l^eil bej§ 35oIföoermi5geng unter* 
liegt in feinem Ertrage au^er ber ©infommenfteuer nod^ 
anberen ©teuern, nömlic^ ber ©runbfteuer, ®cbäubc« 
fteuer, ©eroerbefteuer, ©ifenba^nfteue^r, 93erg5 
merffteuer. ^ic§ neh^n ber (Sinfommenfteuer beftel^enbe 
(Softem ber ©rtragäfteuern leibet aber an leidet erfennbaren, 
oft l^croorgel^obcnen 3Kängeln. ©inmal ift e§ ja flor, baf; 



2(6fat(e3 von yiv.S su fe|en: ^Qe immobilen (Steuern ftnb bemgemäf in bie 
allgemeine Sermögcnäfteuer überjufül^ren — roä^renb ^rof. 31 tu mann an 
(Stelle »on Str. 3 folgenbe au^fü^rlid^cre S)arlegung fe^cn wollte: „®runbs unb 
©cbäubcfteuern, welche lange 3^^* i" relatio bebcutenber ^öl^e bcftanben 
l^aben, »erben »on ben jcroeiligen ©runbs unb Oebttubceigent^ümern nid^t 
in i^rer gangen ^ö^e aU ©teuer empfunben unb finb beS^alb bei ©rfe^ung 
ber ©rtragSfteuern burc^ perfönlid^e ©tcuern niö^t gang unb gar ju befeitigen. 

2Bie ^oc^ ber aufregt gu erl^altcnbe ^Cl&eil berfelben ift, l^ängt ings 
befonbere ab 

a) »on bem 2llter unb ber gegenwärtigen unb frül^ercn §ö^e ber örunb* 
unb ®ebäubefteuer; 

"b) »on bem 33or^anbenfein unb ber ^bl^e anberer ©rtragäfteuern ; 

c) »on ben @rabcn ber SOlobilifirung beä Sefi^eä unb 

d) »on bem 3»aBc ber ^arjellirung bc8 93oben3 unb anberen auf bie 
mad^frage nad^ le^terem bejUglic^en Umftänben" (a. o. O. <B. 

3* 
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bic auSgeliel^enen Äopitalien oon biefcr 58efteucrung ganj 
frei bleiben. S)a fönnte man nun freilid^ oon ben an 
©runbbefi^er unb ©eroerbctreibenbe gcmnd^tcn 25orte§cn 
fagen, \>a^ fie in bcm ®runbbefi|e unb ©eroerbebetriebe 
be§ ©d^ulbncrS befteuert mürben, unb ba^ ber <Btaat ficf^ 
an bie§ fid^tbare S8ermögen l^atten muffe unb feinen 58cruf 
^dbt ber SSerfdfiulbung be§ SSermögenS in alle SSerjroei^ 
gungen ju folgen, aber oon ben 2)orle5cn an hen gar ntd^t 
befteuerten (Btaai, an bie oerfc^iebenen fommunalen SJer^ 
bänbc unb bie nad^ ber wtrflid^ ocrt^eilten 25ioibenbe be* 
fteucrten ©ifenbal^ngefellfd^aften täf;t fid^ aurf) ha§ nid^t be»^ 
l&aupten. Sie finb aud^ nid^t einmal inbireft burdfi ben 
Sd^ulbner befteuert. S)er Sßerfaffer biefer gutadfitUd^en 
SCcu^erung l)ai frül^er geglaubt burd^ JBerooUftän? 
bigung beä @rtragi§fteuerft)ftem§ mittels einer 
Kapitalrenten ft euer nad^ fübbeutfd)em äRufter fönne 
biefer fid^tbaren Ungered^tigfeit am einfac^ften abgel^olfen 
werben, unb im Saläre 1861 einen bal^in gel^enben ^orfc^lag 
oeröffentlid^t, aber ein genauere^ ©tubium ber Äom* 
munalbefteuerung l^at il^n überzeugt, ha^ bie die^ 
form bod^ auf einem anberen SBege angeftrebt 
merben mufi. 25ie Äommunalbcfteuerung nämlid^ ge* 
minnt jufel^enbS eine frül)er ungefannte Sebeutung. 
9^id^t nur bie Drganifation ber ©elbftüermaltung in Greifen 
unb ^rooinjen fül^rt baju, fonbern nod^ oiel me§r ber 
Umftanb, bafi gerabe biejenigen öffcnttirfjen 33ebürfniffe, 
meldte burd^ bic fommunalen 3Serbänbe erfüllt roerben, 
firf) mit immer gröfierer S)ringtid^feit geltenb mad^en, 
unb bafi oon il^rer ©rfüttung unfere Kulturfortfd^ritte faft 
nod^ mel^r abpngen, al§ oon ben StaatSauSgaben. SBir 
benfen babei an bie SJermenbungen ber ©emeinben für 
baä Sd^ulmefen, für eine gute 2lrmenpflege im meiteften 
8inne beiS 3Borte§, für 2Bege unb ©trafien, für ©efunb« 
^eitöpolijei u. f. m. ©c^on je^t l^aben in oielen ©tobten 
bie Äommunalfteucrn eine bie birefte ©taat§befteucrung 
überfc^reitenbe §ö5e erreid^t unb ja^lreic^e anberc ®e* 
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tneinbcn bcfinbcn ftd^ auf bcm beftcn Söegc i^ur ©rl^cbung 
t)on dl^nlici^cn SBctrögcn. 9lun ift aber gerabc für bte 
fomtnunalc 93cftcucrung eine ftörfere ^eran» 
jiel&ung be§ im ©cmeinbetjerbanbc fiyirten ober 
im (Serocrbebetrieb t^ätigen S8ermögen§ gegenüber 
bem blo§ au§ SlrbeitSleiftungen erworbenen ©infommen 
bringenb notl&menbig. ®enn aufter ben anberen GJrünben, 
meiere für eine Unterfd^eibung ber SSermögenSnu^ungen 
unb Slrbeitäleiftungen bei ber SBefteuerung fpred^en, fommt 
l^ier in ©etrad^t, baf; ein großer ^l^eil ber tommunalen 
^Jerroenbungen entroeber bem im fommunalen SBejirf liegen» 
bcn ober roerbenben SSermögen oorjugSmeife ju ®ute fommt, 
ober burc^ baffelbe befonberS oerurfad^t mirb. gür bie 
(Srl^ebung oon ^ommunalfteuern ift aber baS 
beftel^enbe Softem ber ©rtragSfteuern ganj be» 
fonberS ungeeignet. S)er oerfd|iebene ©teuerfuf; ber 
©runbfteuer, ber (Steuer oon bewohnten unb geroerblid^en 
©ebäuben unb oor allem ber ©emerbefteuer, fomie bie uns 
oottfommene 5lrt ber ©infd^ä^ung ju biefen Steuern be« 
n)ir!en, baf; faft überall bie entfd^iebenfte 5lbs 
neigung gegen bebcutcnbe fommunale S^\^^^^^ 
gur ®runb», ©ebäube* unb ©eroerbefteuer befielet, 
tiefer Unbraud^barleit ber ©rtragäfteuern für fommunale 
Sroede wirb burc^ eine Sieform berfelben fd^njerlid^ abge* 
l^olfen werben, eä mirb oielme^r notl^roenbig fein in ben 
©emcinben neben ber ©infommenfteuer eine eigene 
fommunale ©teuer oon atten im ®em einbebe jirf liegen« 
ben ober geroerblid^ tätigen SJermögen ju erl^eben. $at 
man fo befonbere (Steuern fomo^l für bie perfönlid^en S3e« 
jiel^ungen aller ©inroo^ner mie für bie realen be§ im (SJe« 
meinbebejirf fi^rten ober mcrbenben S5ermögen§ jur 
©emeinbe, fo oermeibet man eine 3Jlenge oon SBiberfprürfjen 
urvb (Sd^mierigfeiten, bie auS ber JBefteuerung ber göre nfen 
unb juriftifc^en^erfonen gegenwärtig entftel^en unb be* 
fonntlirf) ein wal^reä Äreuj ber gefe^gebenben unb oermal* 
tenben ©el^örben finb. 95or allem aber märe bann in bem 
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^l^eilc her bireftcn löeftcuerung ber fjorberung nad^ einer hc 
fonberen ^eranjiel^ung ber ScrmögenSnufeungen genügt, in 
roeid)em biefelbe am meiften oernod^täffigt unb bod^ am 
meiften Bered^tigt ift. SBeroä^rt fi(^ biefe oon un§ Befür- 
tüortetc fommunale 35ermi5gen§fteuer unb ift eä mögti(^ bie 
fontmunalen SBerbänbc jur S3efttcitung il^rer SBebürfniffc 
grofienti^eiliS auf biefelbe anj^uroeifen, fo roärc e§ u. 6. am 
rid^tigften, auf baj§ antJoUlommcne ©rtragiS^ 
befteuerungSs©t)ftem aud^ für ben Btaat gänjtid) 
ju oerjic^ten, bagegcn bei ber @infommenfteuer, ungefäl^r 
fo roie e§ ber ©efe^entrourf oon 1847 beabfid^tigte, baä ge* 
fammte funbirte ©infommen mit einem etroag ^ö^^^e^ 
©teuerfufe l^eranju^iel^cn, ^ie fommunale 5$crmögen§fteuer 
würbe für eine folc^e befonbcre 3]eranIogung bc§ funbirten 
@itt!ommen§ »ortrefflirfjc Unterlagen geroäßren, roenn auc^ 
bie ©d^ä^ung beS fteuerpflid^tigen 3^ermögcn§ für ben 
©taat unb bie ©emeinbe nid^t jufammenfaKen mürben. 
S)enn bie ©emeinbe roürbe auf ha§ in il^rem iBejirf fi^rtc 
ober roerbenbe $8ermögen angemiefen fein, ber Staat aber 
ba§ ganje 35ermögcn be§ Steuerpflichtigen jur Sefteuerung 
l^eran^ie^en. — OTerbingö würbe e§ fd^roerlid^ möglich 
fein burd^ eine fold^e l^öl^cre 33efteuerung beö funbirten ©ins 
!ommen§, fclbft roenn biefelbe mit ftrcngcren ^cranlagungS^ 
formen ber ©infommenfteuer ocrbunben roürbe, ben ganjen 
3lu§fall ber fünf ©rtragSfteuern ju bcdfen. 9iur 
ein günftigcr guftanb ber Staatj^finonjen, auf hen wir ja 
ober boc^ für bie näd^tcn S^l^re ju red^ncn Urfad&e ^öben, 
mürbe bal^er eine fold^e meiterc Sleform geftatten. — 3Ran 
fielet, mir fommen im mefentlid^en auf ben oiel bes 
fproc^cnen, oon ber Staatärcgierung aber immer 
cntfd^ieben jurücfgemiefenen^) Siorfd^lag einer 
Uebermeifung ber ©runb* unb (>iebäubeftcuer an 
bie (^emeinben l^inauS. ^Rur mbd^tcn mir nit^t auf 
übermiefenc Quoten oon an ftc^ l^öc^ft mangcll^aften, oer* 



1) »gl. obin <B. 23, 25. 
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alteten ©taatöftcuern bic ©emeinben antoeifen, fonbcrn ouf 
ein felbftftänbigeg, bcn eigentl^ümUcl^en SSerl^ättniffen ber 
fotnmunalen SJeröänbe angepagteö ©teuerft)ftetn unb anbcrer= 
fcitg bem ®taat für bie ©innal^wieoertuftc, bie er burcf) 
5lufge6en ber ©rtragöfteuern erteibet, einen @rfa^ in l^öl^ercr 
5iefteuerung beö funbirten ßinfommenä geroä^ren." 

©raf 2Bin^igerobc (a. a. O. ©. 65, 66): 

„®ine ©infommenftcucr, roetd^e unter ^Inlel^nung an bie 
in ^reufien Beftel^enben @efe^c fic^ bic im 3Sorftcl^enbcn 
oorgefc^Iagenen 3fleformcn aneignete, bürfte biejenigcn ©a* 
ranticn einer nac§ l)eutigen Gegriffen unb nad^ unferen 
n)irtl^fcl^oftlid)en SBer^ättniffen gerechten Steuert) ertl^^ilung 
bieten, roeld^e ftc fällig mad^t, bei fteigenbem Sebürfniffc 
oud^ gefteigcrtc ©rträge ober ben @rfa^ für fold^c ©pejial^ 
ftcuem ju liefern, meldte al§ fe^ler^aft ober ai§ ein 
§emmnifi roirtlöfd^oftUd^en 3luffc^n)ungö anerfannt 
finb. 2)a6 beifpielStoeifc bie @ r unb ft euer in il^rer l^eus 
tigen ©öl^e unb al^ Unterlage für immer fteigenbe Äommunal« 
jufd^läge aiä fold^eS §emmnif{ mirft, ift oon SBiffenfd^aft 
unb ^ro^S oielfad^ anerfannt roorben. Sßon il^r barf un« 
^meifell^aft gefagt werben, bafi fte auf bie lanbroirtl^fd^aft* 
lid^e ^robuftion ai§ ©rl^öl^ung ber §erfteEungäfoften mirft, 
biefelbe in ber Äonfurren^fäl^igfeit gegenüber bem 5luölanbe 
fcf^mäd^t unb mand^e Gräfte oon il^r fem l^ält, welche fidfi 
minberbefteuerten ^robuftionigjmcigen juroenben. ©omeit 
burd^ Uebermeifung ber ©runbfteuer on bic fommunalen 
3ierbänbe ober burrf) il^re ©rmöfiigung ^luäfäHe in ber 
©taatäfaffc entftel^en, mürbe ber @rfa^ o^nc 2)rucf in 3"- 
fd^lögen ju einer in ^Veranlagung unb ©rl^cbung oer« 
beffcrtcn ©infommcnftcucr gefunben merben fönnen." 

«Prof. Äonft. ^löfeler (a. a. D. ©. 89): 

„2)ie 5lufga6e ber ©infommenfteuer im preu6ifcf)en 
Staatöl^auäl^alt roürbe fpe5iell bie fein, bie Ueberlaffung 
ber @runb= unb (Bebäubefteuer an bieÖemeinben 
ju ermöglid^en, b. 1^. an bcn breifac^cn 2?erbanb be§ 
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Dvt§, be§ ÄreifciS unb bcr ^rooinj. 9Ran fann ol^nc Ucbcr« 
treibung bcl^aupten, bafi auö bicfcr SRafiregel bcr Segen 
in oollen Strömen fliefien roürbe." 

2öic man fielet, "Ratten bie SBerl^anblungen über bic ^crfonal* 
Befteucrung im Staate mit Sflotßroenbigfeit auf bic Erörterung ber 
kommunal ftcucrfrage l^ingcfü^rt, unb man befd^lof; bal^er am 
10. Dftober 1875 jugleid^, nunmcl^r biefc lejtere g^^age cingcl^cnb 
unb befonberS ju bcl^anbcln. ^ic über bicfelbe junSd^ft cingcj^o« 
gcncn 10 ©utat^ten — barunter 5 auS ^rcuftcn — (SBb. XII ber 
Sd^riftcn bc§ S^ercinS für ©oj-^^^Jol. 302 ©.) oom ©tabtfommercr 
§offmann»Äönig§berg i. ^r., ®. ©rud^^SBreSlau, «Prof. G. 
2Rcicr*$aae, SC. Samtcr*^önig«bcrg i. «ßr. unh ^rof. !Raffe* 
S3onn cntl^altcn eint gro^e güUe, aud^ 6eut nod^ lel^rreid^cr unb 
anregcnber @cban!en unb bilbctcn fo eine oorjüglid^e Sßorbercitung 
bcr 3icr§anb(ung, meldte am 8. Dftober 1877 in Berlin, unb ^roar 
mie e§ feit gal^reSfrift oercinbart mar, in ©cmcinfd^aft mit bem 
SJolförnirtl^fd^aftlic^cn Äongrefe abgcl^altcn rourbe.^) ^er SReferent 
^rof. %, Sßagner, beffen Sicfcrat aud) in crmeiterter gorm (Xie 
Äommunalfteuerfragc. 1878) erfd^ienen ift, gab oon fojialpolitifd^cn 
©runbgebanfen auögcl^cnb eine fc^arf prinjipiett gcl^altenc Xax' 
ftettung feiner 5lnfd^auungcn , meldte er in auSfül^rlid^en ^l^efcn 
(I. Stttgemeinc ©runbfä^c [jur SCbftimmung], II. §auptgrunbföje 
für bie SluSfül^rung ber Äommunalbefteucrung , III. Sfi}jc eine§ 
^rogrammiS jur 5lu§fül)rung ber Äommunalbefteuerung im ©in* 
jelnen, 35erl^. S. 22—26)- jufammenfaStc. @r gel^t baoon auö, 
bafi 3öefen unb Slufgabcn oon Staat unb ©emcinbc jroar t§eil* 
roeife, aber aud^ nur tl^cilmcife jufammenf aUcn , unb bafi bcSl^alb 
ein cinfad^eS St)ftcm tjon 3"W^ä9c« 8^ ^^*^ StaatSfteuem ebenfo 
unjuläffig, al5 anbcrerfcit§ eine gute Orbnung ber ©emeinbefteucr 
ol^ne rationelle Drbnung ber StaatSfteuer unmöglich fei, mcSl^alb 
cud^ le^tere glcit^ücitig ber Steform bebürfe. SDaö ^rinjip ber 
Sciftungäföl^igfeit fei jroar au(^ in ber Öcmeinbe oormaltenb, 



1) Unter ben 125 2:^cilncl^mem waren 41 fWitgliebcr beS üolfSwirt^* 
fc^aftl. Äonflr. aI8 ftimmbcrcd^ttgte ®äfkc. (o. §oItjenborff»93rcntano'« Sal^rb. 
1877 e.791.) »gl. über bie ®utac^ten: gr. 3. ««eumann, ebenba ©.133—152. 
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bod^ tnüffc banebcn ba§ ^rinjip ber öcfteuerung nad^ 
SKa^ßabc bc§ SntcrcffeS tl^unlid^ftcr ^luSbel^nung oertoirfltd^t 
werben. S)ic ausgaben feien nac§ i^ren S^^^fen — affgemcine 
«nb befonbcre, ©injelncn befonberS ju Q^uie fommenbe — ju 
fonbem, unb ju il^rcr 25ecfung bie Steuern junt ^l^eil nad^ 
ber Sciftung§fä§ig!cit (progrefftoe ©infommenftcuer mit l^öl^crcr 
Sefteuerung bc§ funbirtcn @in!ommcnä), jum ^IJcil nad^ bem 
Sntercffc (burrf) ©ebneren unb ^Beiträge, ©rtragiSs unb SJermögeng« 
ftcuem, foroie ©ytrabcfteuerung beS 3Bertl^jun)ad^fc§ bei ®runb 
unb ©oben, burrf) Seft^roed^felabgaben, ©rbfd^aftäfteuer unb Saus 
fteHenfteuer), nad^ näherer gefe^üd^er SSorfd^rift l^cronjujie^en. ^ie 
inbirelte SSerbraud^iSbefteuerung fei juläffig in gorm oon 3u« 
f (plagen ju ben betreff enben ©taatSftcuern; auc§ jumal in größeren 
©tobten nid^t unbebingt oerroerflid) in gomt altbeftc^enber Steuern 
(OftroiS), bogegen alg neu einjufül^renbe Äommunalftcuer im ?ltt* 
gemeinen nid^t rätl^lirf); bie fommunole SKiet^^fteuer fei eine 
bcfonberö fd&Iec^te 3Serbraud^äfteuerreform, mo fie befiele, muffe fie 
menigfteng progreffio fein. 9Son bireltcn ©rtragäfteuern empfcl^le 
fid^ in ben ©tobten befonberg jäl^rlid^ ju oeronlagenbe ftäbtifd^e 
(Srunb« unb ©cbäubefteuer, in SSerbinbung mit einer Bau-- 
ftellenfteuer: au§ biefer fei ber ^aupttl^eil ber ,,n)irtl^fc^aftlid^en 
^luägaben" (Slöegeroefen, ©trafjenreinigung, Söe« unb ©ntmäfferung, 
SBeleud^tung u. f. n?.) ju bedfen. 

2)er Korreferent Dberbürgermeifter 3öegner* Duisburg, je^t 
SBarmen (SSerl^. S. 27—52) erfannte groar, „fonieit übertoiegenb 
tl^eoretifd^e ©rmägungen ^la^ greifen", bie in ben ^^l^efen bc§ 
Sftcfcrenten entl^altenen gorberungen „im großen Oanjen al§ be* 
rcd^tigte" an, befd^rönfte fid^ jebod^ „au§ oonoiegenb praftifd^en 
©rünben" barauf, unter ben obroaltenben SSerpttniffen Qufd^lage 
ju ben StaatSfteuern für empfel^tenSroertlÖ 5u erflärcn, wobei er 
jebod^ als eine für bie Äommunalftcuerreform unerläßlid^e Sßor« 
bebingung eine äieform ber ©infommenftcuer mit 2)eflaration§« 
jroang unb Äontingentirung — um bie l^ierburd^ bei ftcigenbem 
©rträgnifi oon ber ©taatSbefteuerung frei njerbenben betrage ber 
ilommunalfteuer um fo ergiebiger unterroerfen ju fönnen — forberte. 

25ie in ber X chatte laut merbenben 2(nficf)ten gingen einer« 
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fcitS in prinzipieller ötnfic^t (3Bagner — 55raun), bann aud^ in 
83ejug auf ba§ jur Qeii 3ßünf(i^cn§njcrtf)c unb ©rreid^barc 
(5öegner, Set)ffarbt — $clb, 5flaffe) nic^t unerl^eblid^ auä« 
einanber; boc§ würben bie @et)ffarbt'{d^en ^l^cfcn, meiere ba§ 
cntfdöeibenbe ©en)icJ)t auf S^^WIögc jur klaffen- unb ©infornmen« 
[teuer gelegt l^aBen njottten,') abgeiel^nt un\) bie tjon 51. §clb oor« 
gefd^Iagenen 9flefoluttoncn mit %vi§naf^me nur eineS — abge« 
Icl^nten —■ ©a^eiS, welcher inbirefte Sßerbraud^äfteuem in großen 
©tobten an ©teile ber ^erfonalfteucrn für juläffig erüärte, in 
folgenbcr gaffung angenommen: 

I. @§ ift burd^ ©tootSgefc^ unb jtoor mit SRücffic^t auf gleid^« 
jeitig notl^roenbtge ©taatöfteuerreformen ju beftimmen, 
meldte Slrten oon 5Ibga6cn in ben oerfd^iebenen ©cmeinben 
erlauben merben bürfen. 

II. ^n ©täbten unb Sanbgemeinben fotten l^auptfäc^tid^ er* 
l^oben n) erben: 

1. befonbere S3eiträge oon nac^roeiS liefen ^ntereffenten; 

2. JHealfteuern, namentUd) üon Örunb unb Sobcn 
unb ©ebäuben, 

3. ^erfonalfteuern oon üUen in ber Commune leben« 
ben, öfonomifd^ felbftänbigen pl^gfifd^en ^erfonen. 

III. X)a§ ©taatögefe^ fott 'i)a§ SJcrl^ältnif;, in wddfem biefc 
oerfd^iebenen ^auptauögabearten benu^t werben bürfen, mit 
3tü(ffid)t auf bie ^auptjroeige ber fommunolen SSermaltung 
unh bie betreffenben Äommunal«5(u§gabepoften feftftetten, fo 
hai ber Ertrag ber 9flealfteuem bie 5lu§gaben ber Äom* 
munen für loirtl^fd^aftlid^e SJerroaltung ungeföl^r bedt. 



i) ©entfärbt führte (öerl^anbl. S. 81. 82) al8 Orünbe ßcgcn bie 3u* 
f erläge gu bcn ftaatlid^en Kcalfteucrn bcfonbcrg folgcnbe an: ^ie @en)erbeis 
fteuer fei eine abfolut fd^lec^te (Steuer, ha fte bie Meinen ©ewerbetreibenben 
im Ser^ftltni^ Su ben größeren gann Vibtvm&tiQ bziaftt (og(. ^ier^u S. äReier 
in f. ©utad^ten 6.96); bie 0ru nbft euer eigne fxdf wegen ber in ber Zf^at 
fd^Ied^ten Sage ber burc^ auäroärtige Äonfurrcnj fd^rocr getroffenen unb burc^ 
Sd&uljbUc nid^t ju fcbü^enben Sanbroirt^fcbaft nic^t ju 3uf«'^Iägen unb bie 
®ebäubc fteuer cbcnfaOä ni(^t, ha bie ^ufcbläge auf bie aJltetl^er überroälgt 
mürben. 
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IV. iBcitrögc unb Slcalftcucrn follcn unabl^ängig oon 
äl^nlid^en Staatäfteuern, ^ommunaI*$erfonaIs, inSbefonbere 
©infotnmenfteuern im Slnfd^Iug an bic entfprec^cnbcn 
©taatSftcucrn cingcfd^ä^t tücrben. 

§clb fclBft fielet bie pofitioc 93ebeutung biefer %^e]cn „oor 
Ziffern barin, baf; narf) bcnfelben bie Öemeinbe, meber einfach al§ ein 
Drgan bcr ©taatiSregierung, nod^ auöfd^tie^lic^ {naä) Analogie ber 
frül^eren ^Tnfid^ten bcr älteren greil^anbelgfd^ule) al§ 2öirt]^fc^aft§'- 
gcmeinfd^aft betrad^tct roirb. Sßieimcljr erfd)eint nad^ ben ^tefo« 
lutionen bie ©emeinbe, entfprec^enb \>^n oom S^leferenten unb ben 
meiftcn Äebncm entroidclten 3lnfic§ten, als eine ©emeinfd^aft, 
njeld^e qualitatio biefclben Aufgaben l^at roie ber <Btaat, in ber 
aber bie njirtl)fcl^aftlicl^cn Sroede quantitatio oon gröfierer 33es 
beutung finb, fo bafi bei ber Sefteuerung baö ^rinjip oon Öeiftung 
unb ©egenleiftung nid^t ju au^fd^Uefilid^er, roofil aber ju gröficrer 
3lnn)enbung gelangen niu§ alä im ©taat. 3lu§ biefer 5lnfcl^auung 
allein erklärt fid^ ha§ ^oftulat, ba§ neben ber ^erfonalftcuer in 
ben Äommunen Seiträge (Sinjelner unb Dtealfteuern unb ^mar ol^ne 
Slnfd^luf; an ä^nlid^e ©taatSfteuem erl^oben werben fotten;" unb 
„inbem Dr. SB raun ben angenommenen 2r)efen juftimmtc, bcroieS 
er, bafi au(§ er unb feine ©efinnungSgcnoffen auf bem S3obcn ber 
2;l&atfad^en unb ber pra!tifdf|en äieform feineSiDcgg fc^roff an bem 
alten cyfluftoen ^rinjip oon Seiftung unb ©egenleiftung feftl^alten." 
(§elb in 0. §olöenborff*©rentano. Sal^rbud^. 1877. @. 153,154, 
155.) 

^ie Unterfd^iebe jroifd^en ben 330 agner *fc^en Xl&efen unb 
ben feinigen erläutert ipelb (üßerl^. @. 87— 90) bal^in, bafi er bie 
^rogreffion ber ©infommenftcuer meggclaffen l^abe, mcil il^re 
gorberung ol^ne Erörterung be§ 3JJa6e§ berfelben nid^t rool^l a\u 
gel^c; bie S8ermögen§ [teuer l^abc er nicl)t ermäl^nt, meil fie ju* 
näd^ft oom ©taat al§ ©rgänjung feiner (Sinfommcnfteuer au§* 
jubilben fei, auf;erbem in ben ©emeinben in bem gleid^jeitigen 
S3efte5en fommunaler (Srtragöfteuern gcniiffc Sc^roierigfeiten liegen 
unb ni(l)t njol^l 33eibe!§ einfach nebeneinanber beftel)en fönnc; enb« 
lid^ fcl^le bie ßytrabefteuerung beä unoerbientcn ®e« 
minneiS, meil eine folclie eocntueH nid^t nur für (^runbftüde. 
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fonbcrn allgemein eingeführt roerben muffe unb bie§ nid^t ans 
gängig fei. 

31. Söagner nxe§ (S8erl|. S. 100) in S3ejug auf ben legten 
^unft auf bie ganj bcfonbere Stellung be§ ftäbtifd^en ®runb unb 
SöübenS l^tn, njelrfje eine befonbere löefteuerung be§ Söertl^juroad^feS 
beffelben fel^r rool^I red^tfertige, unb gab forool^^ l^infi(^tlic^ biefeö 
fünftes als in S3etrcff ber übrigen 5lbfci^n)äcJ)ungen bcr prim 
jipiellen 5lu5prägung feiner ^l^efen eine auäfü^rlid^ere (Srroiberung 
in feiner oben (@. 40) ern)äl)ntcn ScJ)rift: 2)ie Äommunolftcuer* 
frage. ©. 39, 40, 42, 43, 62 flg. 

^ie in ben (§Jutadf|ten oon 1873 fo fcJ)arf §ert)orge]^obene 
grage bcr Ueberroeifung ber Dleolfteucrn an bie ®e« 
mcinben wax tro^ il^reS engen 3wfow^w^enl^<^ngeä *) mit ber je^t 
aufgefteHten gorbcrung befonberer ©emeinbesSHealftcuern oon ben 
erflärtcn 2lnl^ängern ber Ucberroeifung, roic ^rof. 92affe, rool^l 



1) <5. aWeier, ©.85: „fclbft bann, wenn btc ©runbftcucr tl^eoretifc^ in 
viel erJ^eblid^erem 9)la^e, ald bad wirfltd^ ber ^aU ift, bie rid^tige AommunaU 
fteuer toärc, fo fönnte bod^ üon einer üorjugSmeifen ^eranjiel^ung bed ®runb« 
befit^ed }u ben AommunaUaften fo lange nid^t bie 9iebe fein, a(8 berfelbe nu 
ben @taatdlaften gleic^fattd oorjufldweife l^erangejogen wirb"; unb 86: »^eben« 
faUS ift bod^ fo üiel ooUtommen !Iar, ba^ eS ntc^t angelet, bie ©runbfteuer a(d 
ibeale Aommunalfteuer ju )>oftu(iren, ol^ne bie ntinbefte Slüctfid^t barauf ju 
nehmen, ba^ biefelbe, unb jroar in fe^r bebeutenber ^'6fft, vom ©taate bereits 
in Sefd^lag genommen ift. SBenn eS alfo fc^on als ein ttnred^t be)ei(^net 
tserben mu^, ba^ )u ben allgemeinen ©taatSiaften ber Aat)italift blod 3 ^ro^ent 
(Sinlommenfteuer, ber ©runbbefi^er aber au^er ben 8 ^rojent (Sinlommenfteuer 
no(^ 10 ^rojent @runbfteuer su entrichten l^at, unb menn bieS Unred^t noc^ ba« 
burc^ gefteigert roirb, ba% bei ber (^nfommenfleuer nur bad fc^ulbenfrete, bei 
ber ®runbfteuer aber bad mit @(^ulben belaftete (Sinfommen befteuert wirb, 
fo nUrben fic^ bocb biefe Ungered^tigteiten nod^ ind UnenbUd^e fteigern, wenn 
nun auä) bei ber Aommunalbefteuerung ber @runbbefitf in erfter fiinie l^eran^ 
gebogen werben foUte .... 9Ran mu^ eben oon ooml^erein baoon 3(bftanb 
nel^men, ein Äommunalfteuerf^ftem rein auf prinji^iietten ®runblagen — unb 
mären biefelben noc^ fo unanfed^tbar — aufzubauen, wenn baneben ein ftaat» 
liebes 6teuerf9ftem befte^t, welches o^ne rationeUe tteberlegung rein ^iftorifd^ 
ftd^ gebilbet l^at. <Bo lange man alfo nid^t gemiUt ift, baS befte^cnbe ftaat« 
lic^e ©teucrf^ftem im (Sinne einer Ueberlaffung ber ®runbs unb (Sebttube* 
fteuer an bie Äommunen üon ®runb auä »u reformiren, «ann oon ber ®runbs 
fteuer als fpcätflfc^er Äommunalfteuer feine 9iebe fein." »gl. ©. 96— ÖS unb 
Serl^anblungen oon 1877. (©. 42 äBegner unb @.81, 82 ©epf färbt.) 
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nic^t toteber aufgenommen, roeil fte Bei ber ablel^nenben Haltung 
ber ©taatSregierung il^re Söfung jur 3^^* für ouSgefc^loffen 
l^ieltcn. S8tetteirf)t mar aud^ bic tnjroifc^en ftörfcr geroorbcnc 
agrarifc^e 3lgttation hierauf nid^t ol^ne ©influfi, meldte bie J8e* 
fcitigung ber 2)oppel6efteuerung be§ ©runbbeft^eS auf il^re gal^nen 
gefrfjrieben l^atte (©. 32). S)er Korreferent legte ouf btefe Heber* 
mcifung, meldE)e er übrigen^ auc^ für unmaJ^rfc^einttd^ l^iclt, roeil 
ber ©taat für bic aufjugebenben Summen bi§ je^t menigftenS 
feine Xedung l^abe, fein BefonbereS ©eroid^t, ha biefelbe — 
menigftenS für bie rl^einifd^cn ^tahtt — in feiner Söeife mefent« 
1x6) entlaftcnb mirfen, im ©rofien unb ©anjen oielmel^r nur etwa 
auj§reirf)en mürbe, um bie jä^rlic^en ^rooinjialumlagen ju becfcn. 
(«8cr^. ©. 36, 37.) 

Unter ben ©utac^tern Rotten fid^ mehrere gegen bie Ueber* 
meifung ber ftaotlid^en 9^ealfteuern an bie ©cmeinben au§« 
gefprod^cn, fo SBrud^ (@. 50, 51: „id^ bin ber 5lnfid^t, baß ber 
Staat barauf nic^t eingeben fann unb barf. (ginmal giebt cg 
glüdflid^er SBeife nod^ einige Kommunen, bie mit biefem ©efd^enfe 
nichts anjufongen miffcn mürben .... 3)ann mirb ber ^taai 
fd)merli(^ geneigt fein, bie ©infdöö^ung unb gortfd^reibung lebig* 
Itc^ fommunalfteuerpflic^tiger Steuerobjefte in ber biSl^erigen SBeife 
fortjufül^ren — eine cin^eitlid^, nac^ großen ©runbfö^en burd^* 
gcfül^rte JBcfteuerung beä ©runb unb 93oben§ bc§ gefammten 
Btaate§ ift bie mefentlid^fte ©runblage jeber ftaatUd^en Steuer* 
poiitit . . . .") unb ®. 3Reier (S. 85, 86: „bie ftaatlid^e ©runb* 
fteuer ift cinfad^ ^iftorifc^ ju erflären. 9liemanb mürbe auf ben 
Einfall fommen, fie l^eutjutage neu aufzulegen; fie ftammt eben 
au§ einer 3^^*, mo baä Sflationabermögen mefentlic^ im ©runb* 
cigcntl^um aufging, alle§ ©infommen in ber §auptfad^e biefer 
Duelle entfprang; fie ift im ©runbe ein mittelalterlicher Slnad^ro* 
niSmuS. S)ie (SJrunbftcuer al§ l^iftorifrfic ©röfee foll refpeftirt 
mcrben; id^ meinerfeitS oermag mid^ ben auf 5lbfd^affung berfelBcn 
gerid^teten SBeftrebungen felBft bann nid^t anjuf daliegen, wenn fie 
ol^ne jeben agitatorifc^en öeigefd^mad nur oon ber miffenfd^aft* 
lid&en ^enbenj nac^ 5lBfd^affung ber fog. ©rtragfteuern getragen 
merbcn. ®in bcrartiger Sd^ritt märe einfadE) ju rabifal. 
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^a§ ift genjif} in ber %'^at ein erl^eblicf>er, aber in ber 
^^tit aucf) ber einzige ©runb. 2)agegcn oermögen bie 
au§ ber angeblid^en 9latur ber ©runbfteuer al§ Sfleottaft l^er* 
genommenen ©rwägungen ebenjoroenig ctroaä ju beroeifen, roie 
bie au!§ bemfelben 3(rfenal gegen bie 2lufl^ebung ber ©runb* 
fteuerbefreiung enttel^nten 2lrgumcnte etroa§ UeberjeugenbeS 
l^otten"). 5luc^ ©amter meint, ba^ bie ©runbfteuer oiel ju 
fel^r mit bem allgemeinen ©taatSintereffe oerfnüpft fei, al§ 
bafi ber ©taat auf biefelbe üerjici^ten fönne, roenn er auc^ 
eine tl^eilmeife Uebcrmeifung berfelben fomic ber ©eböube« 
fteuer — eoent. au^ eine oöllige Uebermcifung ber le^teren — 
im Stitereffe ber ©ntmidelung ber ®cmeinbe:9icalfteuertt für jroecfs 
mä^ig crflärt (®. 261, 267), unb v. 3ftei|enftein fürd^tet, bafi 
ein „gröfiereö Siefultat" ber ^ommunalfieuerreform burc^ eine 
gleid^jeitige Umgcftaltung beä StaotSfteuerf^ftemS — ®rfa^ ber 
ftaatlic^cn ©rtragSfteuern burc^ eine 35ermögen§fteuer — unb tl^cil« 
roeife Uebermeifung ber ©runbfteuer an bie ©emeinben „jur ^cit 
faum im 93ereid£) ber ^luöfül^rbarfeit ju liegen fc^eine." (®. 174, 176.) 
2lu§ bem übrigen S^^^^t ber ©utac^ten unb 33crl^anblungen 
mögen l^ier nur folgenbe fünfte l^erauSgel^oben mcrben: 

1. ÖJegen hie Qula^^nn^ neuer SD^ictl^Sfteuern erflären fic^ 
SBrud^ (©.46), ®. 3Reicr (©.89), ebcnfo roic auf 'oem 
Äongrefi m. SBagiier (©, 20), 2Bcgner (©. 30) unb 
©e^ffarbt (©.80,81). 

2. ©egen ©(i^lacJ)tfteucrn unb DltroiiS fpradE) fid^ auf hem 
Äongrefj befonberg 5fla{{e (©. 97, 98) auä, ber „bie jefet 
um fidfi greifenbe iBemunberung ber franjöfifd^en 5lrt 
inbircfter Söefteuerung nic^t tl^eilen" !ann, roäl^renb ©enfel 
unb §elb (^ex^. ©. 75, 76) ^onfumfteuem in großen 
©tobten julaffcn rooUen. Unter ben ©utad^tem tritt SSrudö 
(©. 40—44) für bie ©d^tac^tfteuer unb ©icrfteuer ein, unb 
SürnsSöür^burg rüljmt lebl^aft ben ©egen ber fommunalcn 
SKer^eJ^rung^fteuern in S3at)em (©. 200—206). 

3. 3)ie 9?otl&menbigfeit ber 5luöbilbung eineS auSgtcbigen 
©t)ftemö üon (^ebül^ren, Seitrögen unb S8orau§« 
belaftungen jur tl^unlid^ften SBermirflid^ung be§ ©runb« 
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fa^eö von Seiftung unb ©egenleiftung wirb oKgemein an-- 
erfannt, befonberä eingel^cnb üon SBrud^ (S. 18—40) unb 
0. ^ct^enftein (8. 167—173) — ogl. §offmann 
(8.3—6) — , roenn audfi mandfie, njie @. 3Reier (©.84), 
auä einer fonfequentcn Slnroenbung beiS ®ebüörenft)ftem§ 
bie größten Unbequemlid^feiten fürd^ten, unb anbere, roic 
SBegner (S8er^. 6.40) unb ©e^ffarbt (8.80) an bie 
3Äögli(i^feit einer erl^eblic^en ^luigbel^nung fold^er ©ebül^rcn 
u. f. ro. über ha§ biäl^crige SKafe nic^t glouben. 

4. Heber bie S^otl^menbigfeit unb bie ©eftaltung befonberer 
fommunaler 9tealfteuern oerbreiten fid^ oon ben ®ut* 
ad^tern am eingel^enbften Srud^ 6. 46 — 50 unb befonberS 
«Raffe e. 269— 302, welcher e. 275— 279 bie Untauglid^* 
feit ber bcftel^enben preu^ifd^en ©rtrag^ftcuern ^ur 5lufs 
legung rationeller ©emeinbejufc^läge im einzelnen erörtert. 

5. 2)ie ©infommenbefteuerung ber goren) en, juriftifd^er 
$ er fönen u. f. ro. wirb befonbcrjg oon 9laffe (S8erl^. 
©. 94 flg.) befämpft unb i^re ^eransie^ung lebiglic^ ju ben 
entfprerfjenb au^jubilbenben Sflealfteucrn geforbert, wogegen 
beibe Sfleferenten biefe ®in!ommenbefteuerung an fid^ für 
juläffig galten. 6 et) f färbt (©. 84) giebt ^u, \>a^ bie 
lejtere auf hk !5)ouer rool&l nid^t l^altbar fei unb in eine 
©rtragSbcfteuerung oerroonbelt werben muffe. 

Ueberblidft man bie ©efammtl^eit ber Sefd^lüffe be§ SJereinS 
für ©ojialpolitif in ©teucrfac^en, fo ift unoerfennbar, \>a^ bie 
1877 in ber Äommunalfteucrfrage gefällten S3efd^lüffe ein ju* 
näd^ft unrealifirbareS Sbeal aufftellen, infofern bcfonbere, 
oon ä§nlicf)cn ©taatöfteuem unabl^ängige Sflealfteuern (IV) oerlangt 
werben, mäl^renb bod^ 2llle, grcunbe wie @egncr ber oorjugSweifen 
JRcalbefteuerung (klaffe, 3Äeier, ©et)ffarbt) barin übercinftimmen, 
bo6 bie bcftel^enben ftaatlid^en Sflealfteuern ber 5luöbilbung be* 
fonberer ©emeinbes^tealfteuern burd^auö l^inbernb im 2öege fteJ^^^n. 
(Sbenfo ftar ift, bafe an bie in II, 3 geforberte Scfeitigung ber 
6infommenbefteuerung ber juriftifd^en ^erfonen jebenfalls nid^t oor 
genügenber 5(uSbilbung biefer Sflealftcuern gebadet werben fönnte. 

2)ie SSerwirflid^ung biefeS S^^f^^^^ ^^nn l^iernac^ erft bann 
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erfolgen, toenn bett ©emeinben üinfic^tlid^ ber Dlealfteuerquetten 
freie SSerfügung gegeben ift, b. §. wenn ber ©taat auf \cxne 9teaU 
fteucm oerjic^tct. 

S)te erfütlung ber ^^efcn oon 1875 (oben ©.34) ift 
^iernodö S8orauSfeJung ber Serroirflic^ung ber 1877 ouf« 
gcftellten gorberungen, toenngleid^ biefer 3ufommen§ang bei 
ben legieren faum ober bod^ nur oerfd^letert jum 5luäbrud ge« 
brad^t ift')- 2)a§ Unflare unb Unbefriebigcnbe in ber ©efammt? 
löge ber ©teuerfragen fonnte aber faum fd^ärfer aiä gerabe l^ier* 
burd^ oor Slugen geftellt werben. 

gaft glcid^iieitig mit ben Serl^anblungen bcg SJereinS für 
©ojialpolitif erfd)ienen jroei Srfjriften, bie 6ier nod^ furj ju be* 
rül^ren ftnb: ^i. f?riebberg, ®ie Sefteuerung ber ©emeinben. 
93erUn 1877, unb S. o. S3ilin§fi (Semberg), Xk (Semeinbe* 
befteuerung unb bercn S^leform. Seipjig 1878. 

5lud^ griebberg mitt in ber ©emeinbc neben ber — prinji« 
palen — 53efteuerung nad^ ber SeiftungSfäl^igfeit l burd^ progreffloe 
©infommenfteucr) eine SBefteuerung nadfi bem ^ntereffe, oor Gittern 
eine befonbere SBefteuerung bc§ ©runbbefi^eä im Sßerl^öttniffe ber 
il^m burc^ bie mirtl^fd^aftlid^cn GJemeinbeleiftungcn geworbenen 
©rtraggs unb Söertl^crpl^ung (©. 10—17) unb ^roar burd^ eine 
befonbere ftäbtifd^e $au§* unb ®runbfteuer, weld^c na^ 
mentli(^ aud) bie S3aufteIIcn ju erf äffen l^ätte (@. 86—93). 
(Sine befonbere Steuer oom Äonjunfturgcminn für ^runbftüdc 
fd^eint i^m alSbann ungered)tfertigt (®. 15), ein 5lntl^cil an ber 
3mmobitiars33efi^n)ed^fel5©teuer aber angemeffen (©.77). 
@r ocrroirft in auSfül^rlid^cr ^olemif gegen gaud)er unb (Sneift 
bie Snietpfteuer (©.22, 44, 56, 65), fpric^t fic§ aber für 3u* 
laffung inbirefter ©teuern au§ (©.85). ^er „oon ©c^rift» 
fteHern ber grcil^anbelöft^ule'' gemachte SSorfd^Iag einer Uebcr« 
njeifung ber ®runb* unb ©eböubefteucrn an bie 0c* 



9Bie 9(. äßagner in feinen audfül^rlic^eren unb me^r prinzipiell ge« 
l^altenen ^^efen biefen ^ufammen^ang jroifc^en Staats» unb Jtommunalfteuer» 
fijftcm nur im StUgcmcincn betont ^atte, fo enthalten auc^ bie Stcfolutioncn 
unter I nur einen fei^r unbeftimmten $inn>et§ auf „gleichseitig notl^wenbige 
©taatäfteuerreformen". 
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meinben wirb oon il^tn Befämpft, weil fie ein ©lieb ber gcfammten 
ftaatlid^cn ®rtrag§fteuem feien unb ftd^ and) i^rer 3!5eranlagung 
nad^ für bie ©emeinbe nid^t eigneten («S. 87, 88). 

3u anberen ©rgebniffen gelangt bie erft nac^ SBeröffentlic^ung 
ber 10 ©utad^ten erfd^ienene ©d^rift o. 33ilin§f i'§. 3war roiU aud^ 
er ein ©^ftem, roeld^eS au§ einer für ©rofeftöbte, TOttelftäbte unb 
Sanbgemeinben oerfd^ieben abgeftuften Kombination oon ^erfonal« 
unb S^lealfteuern befielt, aud^ benft er ftd^ bie Sieatfteuer al§ eine 
befonbere ftäbtifc^e (SJrunb* unb ©eböubefteuer (©. 253 big 
274), bagegen oermag er an bie geredete 2)urd^fü§rung einer @in« 
fommenbefteuerung nid^t ju glauben unb empfiel^lt al§ ^erfonal« 
(teuer für ©rofe* unb SKittelftäbte eine progreffioe 2Rietl^öfteuer 
(e. 275—313) nebft Suyuäfteuem für ©rofeftäbte, bagegen für 
Sanbgemeinben eine flaffifijirte Äopffteuer. ^ie Ueberlaffung ber 
ftaotlic^en Slcalfteuern an bie Öemeinben oerroirft er fd^on beSI&alb, 
weil ber ©taat fie nid^t entbel^ren fönne (©. 247). 

@§ njirb nunmel^r oon 3"tei^effe fein, bie ©efe^entroürfe oon 
1877—1879 barauf l^in ju prüfen, inroierocit fie ®eban!en avL§ 
biefen roiffenfd^aftlic^en Erörterungen in fid^ aufgenommen 6aben. 

4. SBergeblid^e Sßerfurfje einer Äommunalfteuerreform 
ol^ne gleid^jeitige 3leform ber bireftcn StaatiSfteuern. 

1876 - 1880. 

2)ie in \>en SBerl^anblungen be§ SBereinä für ©ojialpolitif oon 
1877 mel^rfad^ geäußerten Befürchtungen, baß ber Btaat fd^roerlid^ 
in ber Sage fein werbe, ben ©emeinben bie ®runb« unb ©ebäube« 
(teuer ganj ober tl^eilroeife ju Überreifen, erroiefen fic^ für bie 
näd^fte 3^^^ alg nur ju begrünbet. 

^lad^bem bie ftaatlid^e @infommenfteuer erft 1873 unb 
1875 eine neue ©eftalt erl&alten l&atte, njar an eine erl^eblid^e unb 
eintroglid^c S^leform berfelben, obrool^l fie roieberl^olt unb bringlid^ 
genug geforbert rourbe (ogl. 5. 33. 3. 31, 34), um fo weniger ju 
benfen, al§ bie ©teueribeale beä gürften Siämardt nac^ 
einer anbern »Seite l^in lagen. 2öie er bereits am 21. Tlax 1869 
bei ©elegcnl^eit ber ^leid^gtagSoerl&anblung über bie 93efteuerung 

9b tcf e0, Jtommuna(abgabcrgefe0. 4 
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her Scf)lu6fc()eine al§ „ba§ natürlid^e 3iel" I)infteßte, bie „Steuern 
fo einmündeten, hai biefelbe Summe mit bem geringften !2)rutf für 
bie SteuerpfHc^tigen aufgcbrad^t mirb" unb baju weiter bemerft: 
„e§ finb im ©anjen, roenigftenö für bie unpermögenben klaffen, 
nid^t bie bireften" unb „bie gegebene GJrunblage einer Steuer in 
bcn l^eutigen cioilifirtcn Staaten finb m, @. biejenigen Gienüffe, 
bie maffenl^oft genug oerbraud^t werben, um einen finanjieüen 
Ertrag ju geben, ber fid^ über ben Ertrag ber fogenannten Suru?« 
fteuern erl^ebt", unb bann S3ier, Sranntroein, 2öein, 'Xahat, %^ec, 
Kaffee ai§ fold^e ©egenftänbc bezeichnete, fo !am er auc^ in feinem 
langjäl&rigen, erft 1879 erfolgreid^en Äampf für bie ergiebige 
3lu§geftaltung ber inbireften Steuern^) immer roieber auf biefe 
©ebanfen jurürf, unb mäl&renb 9Jiand^e fogar bie Sleic^Sbebürfniffe 
jum ^l^eil burc^ eine Steid^Seinfommenfteuer ober 9leid)§gcn)erbe5 
fteuer — ogl. §irtö'g ?lnnalen, 1874, S. 987 flg. unb 1870, S. 115 
bis 145 — becfen wollten, erfd^ien il^m bie Ein! ommenft euer für 
bie flcineren Einfommen unter 3000 3Kf. ganj ocrroerflid^ unb 
nur für bie l^öl^eren, namentlid^ bie funbirten Einfommen al§ 
^nftanbö fteuer angemeffen, fo ha^ er ifjren Ertrag im ÖJanjcn 
oerringert fel)en wollte. (^leic^ötagSrebe oom 2. 3Äai 1879.) 

Offenbar fonnte l^iernad^ nur bie Söeitcrentwidflung ber 
inbireften 9leid)§fteuern unb Solle bie SRöglid^feit bieten, 
bie ©runbs unb ©ebäube fteuer ben ©emeinben ju überweifen, 
unb in ber X'ijixt be5eid)nete gürft 93i0marrf felbft in ber eben* 
erwähnten Siebe oom 2. 9Kai 18792) aud^ al§ cine§ ber Siele 
ber burd) Erl^öl^ung ber inbireften Steuern l^erbeij^ufül^renbcn 
Steuerreform: bel}uf§ 93cfeitigung ber befte^enben Überlaftung beö 
©runbbefi^eg bie 60 SKillionen Örunb« unb ©ebäubefteuer 
„ber ^rooinj, bem Greife unb ber Öemeinbe ju über* 
weifen unb biefe baburd^ oon ber ^fJotl^wenbigfeit ju entbinben. 



«) SSgr. bcfonbcr« bie Sieben üom 22. 9io»- 1875 (dJefctjentw. betr. (Sr^&l^ung 
ber S3raufteuer), 10. aWärs 1Ö77 (bei ber Söcrat^ung beS StetAS^aug^altdetat«) 
unb 22. g-cbr. 1878 (Öefe^cntrourf wegen ^oberer 5öeftcuerung bcä Xabafö). 

-) »ereitä am 2. yiovbx. 1S77 ^atte ber 2lbg. Jrijr. ü. 3ebH$ bie (Sv^ 
böbung ber inbireften Steuern belauf«» Ueberroetfung eine? X^eilc9 ber ®runb« 
unb ©ebäubefteuer 9Mmcn3 ber ^^reifonferüoticen für erforbcrlic^ erUärt. 
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in bcr fte fid^ befinben, gerabe gu biefer Steuer unb anberen 

äönlid^en Su^iäflc ju jal&Icn, bie in einzelnen ©etnetnben mel^rere 

Üunbert ^rojent betragen." 

2)er weiteren ©ntrotcflung biefer @ebanfen unb ben Serfud^en 

il&rer 35erroir!ticl^ung werben wir unten nod^ njiebcr begegnen; l^ier 

war nur auf bie ©ad^lage l^injuroeifen, wie fte fid^ geftaltet l^atte, 

al§ man 1877 ben erftcn 95erfud^ einer ^ommunalfteuerreform 

mad^te: bie ©eroinnung genügenber SÄittel jur Überweifung oon 

®runb* unb ©ebäubefteuer au§ ben nod^ nid^t bemiEigten inbireften 

?fteid^§fteuem unb göUen war äufeerft jroeifell^aft; bie t)om gürften 

IBiSmavrf angeftrebte SBcfcitigung ber ©taatSflaffenfteuer begegnete 

ftarfem unb faft attfcitigcm SBiberftanbe, unb eine Einigung über 

bie S^teform ber gefammten bireften StaatSfteuern fd^ien fd^on 

beöl^alb in weiter gerne ju liegen; in golge beffen erhielt aucft 

bie Ueberweifung oon ©runb« unb ©eböubefteuer ein 

ganj anbere§ ©efid^t, al§ frül^er. Ignbem fie nämlid^ nid^t 

melftr al§ ^l^eil einer gleid^jeitigen organifdfien Reform 

ber gefommten bireften (3taat§fteuern, fonbern wefentUd) 

nur ai§ ein TOttel jur ©rleid^terung ber überbürbeten 

@runbbefiter unb Äommunaloerbänbe erfd^ien, erlauben 

fid^ gcwid^tige Sebenfen, roeld^c oon §errfurt5 (33citräge 

jur ginanjftotiftif, in ber geitfd^r. be§ Äönigl. ^reufi. ©tat. 

«ureauä. @rgänjung§Wt VI. 1879, ©. 135-140) eingeßenb 

bargelegt finb. 3lbgefe§en baoon, bafi feiner 2Reinung nad^ 

„aud| au§ allgemeinen finanjpolitifd^en ©rünben ber ©taat auf 

bie fefte unb fidlere ©innal^me ber ©ebäube^ unb ©runbfteuer, 

Don rocld^er ein ^^eil bereits faftifd^ jur SReallaft geworben ift 

unb ©teuer ju fein aufgel^ört 'ijat, nid^t t)ollftänbig wirb oergictiten 

lenncn", erfd^eint il^m oom ©tanbpunft einer geredeten SSertl^eilung 

cu§ bie einfädle Uebcrrocifung nid^t angemeffen, ba fie ben reichen 

^emeinben vxd unb "Oen armen wenig gebe unb fo ben eigentUd^ 

■überbürbeten ©emeinben gar nid^t abhelfe. SöoHe man aber etwa 

prinzipiell ba§ ©emeinbefteuerwefen lebiglid^ auf bie 9tealfteuern 

grünben — wie roo^l üorgefd^lagen fei - unb bamit bie Ueber= 

roeifung biefer ftaatlid^en ©teuern rechtfertigen, fo fei bem gegen* 

■über barauf ^ii^sun^eifen, bafi in allen fc^roer belafteten ©emeinben 

4* 
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eine auöfc^Hefilici^e ^eranjiel^ung bcr Sicalfteuern oöHig 
unburd&fül^rbar fei, ha fie ju einer gerabcju uncrträflUd^en S3elttftung 
beö ©runbbefi^eä fül&ren mürbe, i) @§ bleibe alfo immer eine 
angemeffene Äombinirung oon ^crfonal^ ünb 9ieaU 
fteuern unentbel&rlici^, unb biefe fei auc^ ol^ne bie bebenfUc^e 
3Raf|regel ber Ueberroeifung oon ®runb» unb ©ebäubefteuern an 
bie einzelnen ©emeinben burd^fül^rbar. 3lm roenigften bebenflic^ 
würbe bie Ueberroeifung oon Quoten bcr Siealfteucm an bie 
«Prooinj^en fein, ha aläbann bie Ungleid^l^eiten mel^r auäge? 
glid^cn unb weniger grofi fein mürben; oud^ roürbc l^icburcff unb 
burd^ gleichzeitige g^ftfieHung oon SJerrocnbungSjroetfen — 
inSbefonbere für ha§ einen ^auptgrunb ber Ucberlaftung bilbcnbe 
SolfSfd^ulroefen — foroie oon §ülf§fonbS jur ©eroäl^rung oon 
S3ebürfnifjauf(^üffen ben überbürbcten ©emcinben oieHeid^t am 
fic^erftcn abju^elfen fein. 

^ud^ ber 35orfc^lag be§ Slbg. »lid^ter (SJerl^anbl. b. 3l6g.*$. 
oom 14. 5ioo6r. unb 7. iDcjbr. 1877), ben 3Re]^rertrag ber @c* 
baubefteuer in golge ber für 18S0 beoorfteöenben 9leucim 
fc^äftung ben ®emeinben ju überroeifen^), foroie bie geplante 
Slufl^ebung bejro. (grmäfiigung ber untern Stufen bcr Ätaffcnftcucr 
roirb oon ^errfurtl^ a, a.^, (2. 139 al§ geeignet bejeic^net, um 
für bie ©emeinbe einerfeiti§ bie ftärfere ^eranj^iel^ung be§ ^eaU 
befiöeö unb anbererfeitS bie ouSgiebigere ^luSnu^ung bcr ^crfonal*^ 
fteuern ju ermöglichen. 

S)aneben empfiel^lt er Söiebcreinfü^rung inbirefterSteuern,. 
roeitere 5lu§bilbung beg ©^ftemö ber ©ebül^rcn, befonberc 
3lbgaben unb Seiträge unb hie gefe^lic^e 9fleform ber 95e« 
ftimmungen über Sefteuerung ber gorenfen unb juriftifdjfcn 
^ er fönen, burd^ roeld^e oielen @emeinben neue SteuerqucHen 
erfc^loffen roerben fönnten. 



1) 9la(^ @. 187, 138 belaufen ftc^ bie Aommunalfteuern (mit Gtnfc^lu^ ber 
@(^u(fteuern) bei ber $&lfte ber 170 größeren @emeinben auf me^r ald 700 % 
ber @runb« unb (Bebäubefteuer, nur bei bem vierten 2:^eil auf weniger a(d 
m)%, bei bem fünften SC^eil bagegen auf me^r a« 1000 %. 

9) !2)er Sorfc^Iag {nüpft in gewiffem @inn an ben im JtomifftonSberic^t. 
oom 1866 (oben ®. 15) enthaltenen ©ebanfen an. 
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3luf bicfcn (SJrunblagcn bcrul^cn aud^ bic ©cfc^cntniürfc 
bctreffenb bie ^Aufbringung ber ©cmeinbeabgabcn, njeld^c 
in bcn Sauren 1877, 1878 unb 1879 oon bcr Ägl. (Staatärcgicrung, 
bcrcn SWitglieber gerabe in bicfcn Salären einem ftarfcn SBcc^fel 
untcnoorfen loarcn^), int §aufc ber 3(6georbncten cingebrad^t 
n)urbcn. 

S)cr ©ntrourf ©on 1877, roeld^er in bcn 9)lotiocn als eine 
unter iBenu^ung bcr in bcn SJerl^anblungcn bc8 3iercin§ für ©ojial* 
politit unb in roiffenfd^ftlidjfcn unb anbercn ©d^riftcn unb @ut« 
ad^tcn nicbergelegtcn Äritifcn be8 ©ntwurfcS oon 1876 (oben ©. 26) 
in i^al^lreic^en ©in^clnl^citcn ocrbcffertc Umarbeitung bc3 Ic^tcrcn 
be^eid^net mürbe, ocranlafitc im $(bgeorbncten«$aufe am 4., 6. 
unb 9. ©cjcmbcr 1877 (SBerl^. 6. 694 ftg.) eine eingel^enbc 
©cncratbebattc. S8on oerfd^icbenen Seiten (5^ äffe ©. 759, 
ÜRiquel ©. 767) rourben bie iDctailbcftimmungen über gorcnfen, 
^ermcibung ber ^oppclbcfteucrung unb anbereS burc^auS bcifäKig 
bcurtl^eilt, bagcgcn bie ©cfammtl^eit bc§ ©ntrourfeö, rocld^cr bic 
Äommunalftcuem eng an \>aä ©taotöftcuerf^ftem anfc^lofi, für 
unannel^mbar cr!(ärt. 

®ncift unb ©ombart bejcic^ncn bie 9lcalfteuem ai§ bic 
natürlirffcn ©emcinbcfteucrn,'*) unb di§ (SJeft. SRatl^ ^errfurtl) öcr* 
Dorl^cbt, bafi aud) nad) bcm ©ntrourf bie Entroidelung befonbercr 
3*lcalfteuem burd^au§ juläffig fei, erroibert 91 äffe (©. 761), bafi 



*) J)ie Oefe^entwürfe würben »on folgcnben 5Winiftern eingebracht: 1877: 
€antpl^aufen unb j^riebentl^al (im ittUer^öc^ften 3(uf trage für ben 
SWinifter be« Snncrn); 1878: @raf ju (gulenburg unb ^obrcc^t; 1879: 
Graf )u (Sulenburg unb SBitter. 9tn ben 5tommiffion3berat^ungen 
nahmen nur 9»inifterialfommiffarlcn X^cil, u. a. 1877 unb 1879 ®cncralftcucr* 
bireftor »urg^art, unb in aüen Sauren Oc^. 9t. ^errfurtl^ für ba« 
ÜRin. b. 2|ii>i^v*i' 

3) 9lu(^ bei 93eratl^ung bed @. 52 St. 2 erwähnten 3(ntrage8 Sticht er am 
14. SßoDbr. 1877 ^atte ber 2lbg. 3RtqueI ben ©runbbefH roicbcrum ba« 
Objeft genannt; ;,t)on roelc^em alle SQBelt anerfennt, ha% ed fic^ oorjugdroeife 
ftU Aommunolfteuerjroeden eignet"; ebenfo bezeichnete er \p&ttv, am 8. 9lot)br. 
1879, ,;bie ^eranjie^ung bed mit ber itommune unzertrennlich auf ®ebet^ unb 
Sevbevb oerbunbenen, bur^ faft aUe SRa^regeln ber Jtommune in feinem 
SBert^ vermehrten ober oerminberten (Srunbbefi^ed" otö bie natürlic^fte 
Steuer innerl^alb ber Aommune. (Ser^. @. 80.) 



54 (Einleitung. 

biefe btofie gulaffung' ni«t genüge, benn ttjatfäd^lic^ fdjliejse bie 
58elaftung burd^ bie ftaatlid^en S^lealfteuem jebe ÜKöglic^feit fold^er 
©ntroicfelung au§. ©neift (©. 697—703) entroicfelt inöbefonbcre 
bie 3bee, biefe fommunalen Slealfteuern baburc^ ju förbern unb 
jugleic^ bie grage ber Ueberroeifung ber ftaatlid^en fUeal^teuexn 
baburd^ ju löfen, baf; man — genjiffermafien ai§ Prämie — Sin- 
rec^nung biefer ftäbtifd^en 3flealfteuern auf hie ju jal^lcnben ^taaU 
liefen ©runb« unb ©ebäubefteuern ftatuirc. 2)ie 3tealfteuer ge^ 
bül^re ben Äommunaloerbänben, bie ©infommenfteuer bcm ©taate, 
bie Qötte unb großen SJcrbraud^äfteuern bem SReid^!') Sftid^ter 
((5. 762) ift groar einoerftanben hamit, ha^ md)v aB biSl^er ber 
Äommunair)au§l^alt auf bie Slealfteuern geftü^t mürbe, l^ält aber 
bie Ueberroeifung ber ©runb« unb ®ebäubefteuern für ganj oer^ 
fe^rt, weil fie ben belafteten «Stäbten njenig nüje. 

f5)ie Äommiffion (Dr. 93raun, SSorfi^enber, Dr. 3Kct|er5 
^Breslau, 93erid^terftatter), roeld^er ber ©ntnjurf übermiefen würbe, 
arbeitete jnjar einen fel^r eingel^enben S3erid^t an§, bod^ tarn ber* 
felbe nid^t mel^r jur S8erl^anblung. 

^er ©ntrourf oon 1878, im SBefentlid^en eine Söieberl^olung 
be§ ©ntnjurfeS oon 1877 — unter ^lufnal^mc oon gemiffen ©eitenS 
ber Äommiffion geroünfd^ten 3lenberungen — oeranlafite am 10. 2)e? 
jember 1878 nur eine fur^e ©eneralbcbatte, au§ n)elrf)er eine, feine 
oeränberte ©teßung juJr ^a6)e (ogl. oben ©. 4) rf)arafterifirenbe 
^leu^erung be§ 3(bg. Dr. 3« et) er (9?er^. S. 268, 269): 

,,^6) fonn ben Ferren, meldje eg fid^ jur 3(ufgabe gemod^t 
l^aben, bie 9tealfteuern al§ cinjig richtige ^ommunalfteuer gu em« 
pfel^len, gugeben: ^a, eine 9lealfteuer mixiU e§ fein; aber nirf)i: 
unfere S^lealfteuer, nic^t unfere ©runb^ unb ©ebäubeftcuer, bie ift 
üie( ju fd^toad^, eine fold^e Saft ju tragen. @g ift mit biefer 
©runbs unb öebäubeftcuer ein eigene^ ^ing, mir fönnen fie 
nic^t mel^r abfd^affen, mir fönnen fie nid^t meljr mefentlic^ 
rcoibircn, benn fie ift oiel ^u tief oermad^fen mit allen unfern 



') 2)ie JRcbc ift auc^ BcfonberS crf(btencn unter bcm 2;itcl: 9i. ©netft, 
;»^ur Steuerreform in ^reu^cn. 1878. ^"f*^^'"^"*^ S- S3rentano in j^ol^cns 
borff*S3rcntano'§ Sö^r^u«^- 1^78. Sa^rß. II, ©.243. - «gl. oben ©. 20. 



Einleitung. 55 

bürgerlid^en SöerJ^ältniffen, roir fönnen fie aud^ nic^t ben 
Kommunen übertragen, ber ^taat muf; \xe in ber §anb 
be Italien, mir fönnen barum eine 9lcalfteuer naci) cnglifc^er 3lrt 
bei unä nid^t einfül&ren, (aber) ben road^fcnben S3auftenen* 
roertß in einer richtigen unb angemeffenen Steuer ju treffen, 
l^alte id^ für eine ber fd^toierigften, aber roürbigften 3(ufgaben ber 
ftäbtifc^cn ginanjpolitif," 

unb eine ^luSfü^rung bcg 5(bgeorbneten2)liquel l^eroor^u^eben 
ift (®. 270, 271), in n)elrf)cr er ben 3wf<iniinßi^§ang bergrage 
ber Ueberroeifung ber ^Jiealfteuern mit ber Äommunal^ 
fteuerfrage feftl^ält,') bie oorgeic^logene 58efc^ränfung ber ©e« 
msinbes^utonomie befäntpft unb eine S3efd^ränfung bei§ ÖJcfe^eS 
auf bie 'Spejialpunfte (juriftifc^e ^erfonen, giä!u§, gorenfen) 
empfiel^lt. 

5)te ^ommiffion, welcher ber S3erirf)t überroiejen rourbe, 
unb roelc^c biefelben ^erfonen jum 35orfi§enben unb 93eric^terftatter 
njä^lte, befd^ränfte fid) auf bie Sel^anbtung ber ftreitig gebliebenen 
ober neu öeroor getretenen gragen. 2)er SBeric^t (oom 9. 3^^. 1879 
9ir. 100) bejeid)net fic^ felbft geraifferma^en alö ©upplement jum 
oorjäl^rigen: „l^infid^tlic^ ber großen ^rinjipienfragen aber, n)eld)c 
fkeitig geblieben feien, muffe bie ©ntfd^eibung beö ^lenumä ab^ 
geroartet werben" — 5u hcn le^teren gel&örte namentlid) bie SBieber* 
einfül^rung üon ©d^lad^tftcuer unb Cftroiö, (§ 7) unb bie 33e= 
fteuerung ber S)ienftroo]^nungen , foroie bie Steuerpflid)t ber 
Beamten. (§§ 10. 14.) — ®ie ©ntfd^eibung blieb aber auc§ biefe^ 
Tlai auig. 

2)er ©ntrourfoon 1879, roelc^em „ooUftänbig umgearbeitete" 
3Kotir)e beigegeben roaren, um bie in ^roci ^Megierungöoorlagen unb 
jroei ÄommiffioniSberic^ten jerftreuten 3JZaterialien jufammen 5U 
faffen unb bie fd^on erlebigten ^^Junftc (Steuerpflid^t bcä giö!uä — 
ogl. 3. 84—88 u. a. — ) auSäufd)eibcn, gelangte am 14. 9ioDbr. 
1879 5ur erftcn Sefung (35erö. b. $. b. 5lbg. e. 174-197), in 



1 2Iu(^ ber abg. fiönjc bemerlt: „^ti) ticige mi(& and} bcm etanb»)unfte 
ju, baS bie Äommunalfteuern me^r auf ben 9lealbcfi$ gelegt werben foUten." 
(@. 254.) 
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roeld&er neben warmer ©mpfclötung be§ @efefec§ uon uerfd^icbencn 
©etten, anbererfeitö (u. ^. o. ^uene) aud^ roiebcrunt JBefd^ranfung 
ouf bie Siegelung ber bringlic^en fünfte (juriftifc^e ^erfonen, ®e« 
feUfd^aftcn n. f. w) empfohlen niurbc. 

Xxe Äommiffion (SBorft^enbcr: ©d^mibts ©agan, fSevid^U 
erftattcr: Dr. 2Rer)ersS5rc§Iau) befc^rSnfte fid^ aud^ biefcS Tlai 
auf bie 5lbänberung oon ©tnjelnl&citen, namentlich oon bcnjenigcn, 
bejüglid^ welcher noc^ feine ©inigung mit ber ©taatSregierung 
erfolgt mar, (©d^lad^tfteuer unb S)ienftn)o§nungen). 

5(ud^ btefe§ aRal fam ber »erid^t (oom 8. San. 1880) nid^t 
jur Serat^ung im Plenum. S)ie @rünbc, meiere einet emftlic^en 
unb abfc^liefienben S5el^nblung entgegcnftanben, lagen jum ^l&eil 
— wie bereits angebeutet (ogl. oben ©. 53 flg.) — barin, baf; man 
in weiten Äreifcn in ben ©ntroürfen nur eine Uniformirung, aber 
feine 5leform fal^, jum ^l^eil lagen fie aud^ in ben nod^ im gluf; 
befinblic^en 3Jerl^anblungen über bie Umgeftaltung ber inneren 
SBermaltung, foroie in ber mangelnben Drbnung ber länblid^en 
S8erl^ältniffe ber ÜKonard^ie. 

©i^arafteriftifc^ aber ift fowol^l in ben SKotioen al8 JBc« 
rid^ten bie refignirte unb ablel&nenbe Haltung gegenüber 
ben großen, ©taat§* unb Äommunalfteuer jugleid^ um = 
faffenben Steformprojeften,^) obwol&l hie lefeteren, wie mir 



1) Jn ben 3»ott»en bc« (gntwurfeS von 1877 ift biefcr Sufammem 
l^ang mit ben fragen ber Staatäfteuerrcform gar nic^t berührt, bagegen ift 
bie ^rage biefeä 3ufatnmen^ange§ in ber Äommiffion §ur Erörterung 
gefommen, aber ntcbt a(3 präjubtiieU angefe^en. 9la(^ bem fiomm. 93er. machte 
„ein SWitglieb barauf aufmcrffam, ha% man an bie Steuerreform feine 
l^o^en Erwartungen in betreff be3 ^auS^altS ber ©emetnben fnUpfen mögt. 
So wenig beftimmte Umriffe bad ^rojeft einer ©teuerreform bidl^cr auc^ an= 
genommen f^abt, fo fei boc^ eined flar: fte foKe i^ren SCuiSgangS^unft baoon 
nehmen, baB ba3 9tei(^ ben Ertrag feiner ^öUe er^ö^e. 3n ^olgc beffcn 
re(bne man auf eine Erleichterung ber einzelnen (Staaten burc^ 
^erabfe^ung ber 9)Jatrifularbeiträge unb biefc Erleichterung foUc benfclben 
bie awittcl geroäl^ren, bie für Stec^nung beä ©taateg erhobene ®runb = 
unb ©ebäubeftcuer ben Öemeinbcn gang ober t^eilweife ?u 
fibemeifen. Ein meitered 9iefultat werbe fic^ für bie (Bemeinben nitlbt 
ergeben. 92un fei ^olgenbed feft^ul^alten : 

1. ES roerbe nic^t möglich fein, bie Grunb« unb (9ebAube{teuer 
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fallen, in ben erften Scfurtgen (oben @. 53—55) unb auö) bei anberen 
^nläffcn nodEf immer entfd^iebenc ^Jertl&eibiger fanbcn. Unter 



in t^rer gegenwärtigen ©eftolt, wie gro^e ^e^Ier man an bcrfelben axi^ 
rügen mi^ge, auf}u^e6en. 2)ie ©runb^: unb @ebäubefteuer f}abt filr unfer 
öffentUdbeS fieben eine S3ebeutung gewonnen, welche über ben itretS ber Staate« 
ftnanjen weit J^inauSretc^c. jte fei ein 2:^eil «nfere§ öffentlichen Ked^teS ge« 
worben. SJurd^ bie Äotaftcreinrtc^tung fei fle auf baä ®ngftc mit unferem 
©runbBud^wefen oemac^fen; fie liefere eine fc^mer ju entbcl^renbe Unterlage 
für ftotifiift^e aufnahmen. 2. 3)arau8 folge, ba% ber ©taat niemals 
im ©tanbe fein werbe, gänglicl^ auf ben Setrag ber ®runb» uno 
@ebÄubefteuer für fi* ju »crjid^ten. 3n bem aiugenblidc, wo er bie 
©eträge blefer -beiben (Steuern an bie ®emeinben »oUftänbig abzuliefern l^ätte, 
würbe fein Igntereffe on ber Verwaltung biefer Reiben ©teuern wenigftenS fcl^r 
gelähmt werben. 9nan fönne alfo niefit me^r in SluSfit^t nel^men, ali ba% ber 
@taat eine Buote ber ®runb« unb ©ebäubefteuer, l^öc^ftend bie^älfte, 
ben ©emetnbcn überweife. (Sine fold^e Ucberweifung würbe aber baS Problem, 
wie bie ©emeinbcabgaben ju befcbaffen feien, nic^t löfen. S)ie ^älfte ber 
(Srunbs' unb @ebäubefteuer reiche bei Sßeitem nid^t aui, um bie ©emeinbe«: 
bebürfniffe im ganzen Umfange ber 3!fionav(f)U ^u beden. fSflan möge rubig 
ben gegenwärtigen Entwurf berat^en; fomme berfelbe ju Staube unb werbe 
oldbann ben ®emeinben eine Duote ber ®runb=? unb ©ebäubefteuer über« 
wiefen, fo werbe nur SBenigeS an bem burd^ hai oorliegenbe @efe$ ge«: 
fc^affenen guftänben ju änbern fein/' 

3n gleid^em ©inne bemerlten bie SWotioe ium Entwürfe oon 1878: 
„^ud^ wirb bie ^rage, ob ungead^tet biefeS SöebürfniffeS im ^inblidC 
auf bie in 9tu§fic^t genommene JReform ber 9leidb3s unb ©taatgfteuer« 
gefe^gebung unb wegen beren JRÜdtwirfung auf bie ^inanjoerl^ältniffe ber 
©emeinben bie Siegelung hti AommunalfteuerwefenS überl^au^t vorläufig ju 
vertagen, unb bemnäd^ft auf einer anberen, oon bem ©taatöfteucrfpftem un* 
abhängigen ®runblage ju geft alten fein möd^te, verneint werben muffen, ^ie 
äRögli(^feit, in ^olge einer Üteform ber 9iei(b§« unb ^taati* 
fteuergefe^gebung eine (Srleid^terung ber finanziellen Sage 
ber ©emeinben, fei eS in birelter ober in inbirefter SBeife l^crbeiju* 
führen, wirb ben (Svlafi eine? Aommunalfteuergefe^cS unb bie burd^ baffelbe 
beabficbtigte gered^tere unb gleic^mältigere äSertl^eilung ber ©emeinbefteuerlaft 
innerbolb ber (Einjelgemeinben nicbt entbebrlid^ machen, ^er bei ben 99e« 
ratl^ungen bed be^eid^neten ©efe^entwurfd von mel^reren Seiten in ben 
aSorbergrunb geftellte ®eban{e, bad @emeinbefteuerwefen unter 3lbftanbnal^me 
von bem „3ufd^lagf9ftem" auSfd^lieBli^ auf bie 9tealfteuern ju baftren, würbe 
ftc^ au(^ für^ben f^all, bat ein erl^eblic^er 2;^cil ber <Staat8s, ®runb» unb 
©ebäubefteuer für bie ®emeinben jur SSerfügung gefteüt werben fönnte, ald 
unausführbar erweifen. 9)enn ba burd^ ben ©efammtbetrag biefer Staats- 
rcalfteuem nur etwa V* ber fämtlid^en ®emeinbeabgaben, bejw. a/j ber eigent* 
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biefcn ift l^ier oor Willem ÖJneift nod^ einmal ju erroäl^nen, ber 
in ber me^rfac^ angefül^rten ©c^rift: ^ie ^reuf|ifcf)e ginanjreform 
burc§ Stegulirung ber ©emeinbefteuern (1881) feine öfter oorge« 
tragenen ^Infd^auungen über bie ^'lotl^roenbigfeit einer grofien unb 



lieben Äommunaljlcuern im engeren ©innc, in einzelnen (Semeinben ober oft 
nur ber 10., 15. ober 20. ^^ei( ber le^teren gebecft werben tonnte, fo wirb ti 
ftetS unoermeibUc^ bleiben, aud) auf bie ^erfonalbefteuerung jur 3)e(tung ber 
©emeinbebebürfniffe jurildjuge^en. Qomzit biefe ^erfonalbefteuerung in 
^orm einer Aommunateinfommenfteuer jur (Srl^ebung gelangt, roirb biefelbe 
aui ben in ben SDtotioen beS bejeid^neten @efe$entn)urfS Seite 26 ff. unb 
Seite 36 angefUl^rten ®rünben, im ^ntereffe einer gerechten unb gleic^mA^ig^n 
Steueroertl^eilung lebiglic^ im 3lnf(l^(uf( an bie S^eronlagung unb ben 2^arif 
ber ©taatSperfonalftcucr geftattet werben bürfen. 9Jur in betreff ber un* 
mittelbar auf ba§ (Sintommen gelegten biretten ©emeinbeabgaben ift aber im 
§6 bed @efe$entrourfd ba3 ^ufc^lagf^ftem obligatorifc^ oorgefd^rieben »orben, 
wä^renb nac^ § 1 9lbfa$ 2 an ©teile ber 3uf(^läge aur Staats^ ®runb=, 
@ebäube:: unb Gewerbefteuer befonbere Stbgaben oom ©runbbeft^ unb @e» 
Werbetriebe, unb nac^ §§ 6 unb 7 fonftige befonbere birette unb inbirette 
©emeinbeabgaben forool^l beibcl^altcn alä aud^ — unter geroiffcn Äautelen — 
neu eingeführt werben fönncn. Sn Uebereinftimmung «nit ben Sluäfül^rungen 
bes bezeichneten itommiffionSberic^teä Seite 3 wirb beS^alb baoon auskugelten 
fein, baB bie in Studfic^t genommene Sleic^^ unb Staatdfteuerreform weber 
eine SBerfc^iebung ber SSorlegung bcd @efe^entwurfd wegen Aufbringung ber 
@emeinbeabgaben noc^ eine SBeränberung ber @runblagen beffelben bebingen 
würbe." — 

2)ie Äommiffion (1878) äufterte ftc^ wieberum in gleid^er äBeife: 
„2Ba§ bie allgemeine Steuerreform bed Staated anbetrifft, fo würbe 
von neuem l^eroorgel^oben, baB, wenn biefelbe burc^gefU^rt fein werbe, faum 
eine 93eranlaffung vorliegen fönne, aud^ nur einen einzigen $aragra)9l^en bed 
gegenwärtigen (Entwurfes ju ftnbern. ^iefe Steuerreform werbe neue birette 
Staat^fteuern oorauSftc^tlid^ nicbt fcbaffen, il|r ganzer (SinfluB auf hai @c« 
meinbeabgabenwefen werbe ftc^ oorauSftc^tlic^ barauf befd^ränten, einen 2^l^eil 
ber Grunb« unb ber ©ebäubefteuer ben Aommunaloerbänben gu überweifen. 
9luc^ l^ier fei e8 noc^ zweifelhaft, ob biefe Ueberweifung in ber Xl^at birett 
an bie Äommunen erfolgen werbe ober ob man fid^ nit^t barauf befd^ränten 
muffe, ben weiteren Äommunaloerbänben, inäbefonbere ben Äreifen, biefe 
'JRittcl 3u befc^affen, bie oorauSftc^tlic^ bienen würben für bie Prägung ber< 
jenigen Saften, welcbe burd^ bie beoorftel^enbe Unterrid^tdgefe|gebung ben 
jlommunaloerbänben auferlegt werben muffen. Sollte aber aud^ eine Ueber» 
weifung an bie einzelnen @emeinben felbft erfolgen, fo werbe bad tetne 
weitere ^olge ^aben, aU ba^ bie @ren)en, innerl^alb beren bie ©emeinben 
bie ERealfteuern l^eranjusielden l^aben, einer Jlenberung unterliegen." 
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nmfaffcnben organifc^cn Sieform, burc^ toeid^e ha^ ^ommunaU 
fteuer« Softem auf eine, bei gctl^eittem Scfi^ oom ©igent^üntcr 
unb ^äd^ter je jur §älfte ju ja^lenbc, Siegenfc^aftöfteuer unter 
©rgänjung berfelben burc^ einen ©infommenfteueräufd^log oon 
pt^fteng 40^ro5cnt für ©(^utjnjecfc gegrünbet unb mittels einer 
befonberö geftalteten Sluöfül^rung ber Uebernjcifung ber ©runb« 
unb ©eböubefteuer an bie ®emcinben — ©gftem ber ?ßrömien, ogl. 
oben ©. 54 — jugleid^ biefe Siegenfd^oftSfteuer burc^gefül^rt unb 
bie grage ber öftUd^en ©utäbcjirfe ^) gelöft würbe, in einbringe 
Ud^er unb ausführlicher ^orftettung jur Geltung ju bringen oer* 
fud^t. Unb wenn aucb feine pofttioen SJorfd^täge, forool^l in 33e5ug 
auf bie 2iegenfd)aftöfteuer, meldte in grofiem Umfange tl^atfäd^li^ 
eine 3Kiet]&Sfteuer fein würbe '0, a\§ in Sejug auf bie Söfung ber 
grage ber ©utSbejirfe nur wenig 5lnl&änger fanben, fo l^at boc^ 
feine cinfd^neibenbc Äritif ber in ben ©ntroürfen entl^altcncn fc^e« 
matifd^en Strt ber Siegelung ber ^ommunalfteuerfrage mefcntlid^ 
ba^u beigetragen, bafe biefer — cigentlid) feine Partei befriebigenbe 
— 2öeg nid^t weiter oerfolgt würbe. 

5ln biefer (Stelle aber wirb e§ 5unöcl)ft noc§ erforberlid^ fein, 
bie Stellung ber Entwürfe ju einjclnen Hauptfragen 
näl^er in baS 5luge in faffen.^) 

2)af; biefelben nid)t in ber Sage fein fonnten, bie klagen 
über bie brürfenbe ^öl^e ber Öemeinbeabgaben ju be« 
feitigen ober äu ocrminbern, ergab fic^ fc^on barauS, bafi mit 
il^nen - abgefel)en oon ber SSerleifjung beS SBefteuerungSrec^teö 
in S3ejug auf gorenfen, j|uriftifd)e ^erfonen u. f. w. an biejenigen 



1) 2)tc ©utäöcjirfe foUtcn bie ®runb* unb ©cbäubcfteuer nur im %aü 
il^red 21nfc^Iuffe3 an einen tommunalen ^erbanb Uberroiefen erl^alten. 

>) Ueber unb ßcßcn ®neift'§ auffaffung t)on ber engtifc^en 2trmcnfteucr 
unb beren Slnroenbbarfeit auf beutfc^e 3uftänbe og(. (S. Sßeier in ben 10 ®uU 
acöten (S. 80-88, klaffe, cbenbo ©.297—299, K. gfriebberg, 2)ie »efteuc^ 
rung ber ©emeinbcn 1877 ©. 18-28, 61—68. 

3) JCie Sntroürfe t)on 1877, 1878 unb 1879 ftnb nebft 93egrünbungen unb 
Äommiffionöberic^ten wiebcr abgcbrudt in ber „3"fcii"'"«nftcUung t)on JJrucfs 
facbcn bc§ ^oufeg ber 9lbg. betr. bie ^Aufbringung ber ©cmeinbeabgaben" 
(B. ju 9lr. I28. 1802/93. Sin tagen 3)b. V, ®. 2661—2826. 
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©cmeinben, welche nad^ Sage ber fcl^r buntfd^ecfigen gefe^lid^en 
SBeftintmungen btefe§ SRed^t jur 3^^^ ^'^^ ^^^^ flauen — eine 
UeBerroeifung neuer ©innal&mcn in feiner SBeife oerbunben war. 
S)er ÄommiffionSberid^t oon 1878, welcher l^ierauf naiver eingeigt, 
bemerft baju, „hai bie Sinberung be§ fogenannten 5)rucfc§ 
ber Äotnmunalfteuern oon einer ©efe^gcbung über 
ba§ ©emcinbeabgabenroefen übcrl^aupt ni(§t erwartet 
werben fönne; feien bie Äommunalabgaben gcgennjärtig um 
^ieleö brücfenber al§ fie oor Sal^rjel^nten geroefen, fo liege ba§ 
baran, ha^ in biefcm S^^t^^^w^ ^^^ ©emeinben fid^ il^rer 3lufgabe, 
gemeinfame ©inrid^tungen im öffentlid^en ^ntereffe auf öffentlid^e 
Soften ju fd^affen, in oiel umfaffenberer Söeife bemüht geworben, 
al§ bieg früher ber gaU gewefen. 9ioc^ oor einem l^alben Sal^r« 
I)unbert Ratten fid^ in grof;en unb l^eute fel^r blül^enben ©täbtcn 
bie ©inrid^tungcn für bie öffentlid^e ©rleud^tung, für bie ^flafte« 
rung, für bie iöefd^affung gefunben ^rinhoafferö u. f. ro. in einem 
mal^rl^aft primitioen 3wftonb befunben; bie ©emeinbelaften feien 
bamalS aKerbingä gering gewefen, aber in bemfelben SRafie feien 
aud^ bie Seiftungen, meldte ber ßinjelne oon ber Commune er« 
l^alten, l^inter ben bered^tigften ©rmortungen jurücfgeblieben. Sn« 
jmifd^en l^ätten bie Kommunen faft überall unb namentlid^ in 
großen unb inbuftriereid^en ©tobten umfangreid^e unb foftfpielige 
©inrid^tungen gefd^affen. 6o weit fie fid^ babei in bered^tigtcn 
ÖJrenjen gel^alten, brüdfe ber ©a^ oon bem oermeintlid^en Äom« 
munalfteuerbrucfe nid^tö anbereä au§, al§ bie allgemeine unb un* 
abroenblid^e Söal&rl^eit, baf; große roirtl^fd^aftlid^e Erfolge nid^t ol)ne 
große mirt^fd^aftlid^e Slnftrengungen ju erreichen feien. SSielfad^ 
feien allcrbingiS bie Kommunen in ber 93efd)affung berartiger 
öffentlid^er 5lnftalten über baö redete SKaß l^inauägegangen, fie 
feien, ol^ne bie erforberlid^e 3ftüdfid^t auf bie oorl^anbenen SWittel 
5U nel&men, baju übergegangen, nid^t allein baä 9lot]^menbige, 
fonbern aud^ \>a§ bloß 9lü^lid^e unb ba§ ^Ingene^me ju fd^affen; 
fo weit l^ierburc^ bered^tigte klagen über Ueberbürbung ber ©e« 
meinbeeingefeffenen l^eroorgerufen mürben, fönne benfelben in 
feiner Söeife abgcl^olfen werben, al§ baburd^, ^a^ ber ©taat oer* 
möge feineä 3luffid^t§re(^te§ bie Kommunen in ben ©d^ranfen, 
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welche fic fid^ bei S5emeffung il^rer 5luÖgaben ftcKen muffen, ju« 
rüdäul&alten §a6c" (o. o. D. @. 2669). 

3n 95e|iU0 auf bic allgemeine öegrünbung ber fom« 
munolcn ©teucrpflic^t fd^loffen bic ©ntroürfe unb il^rc 
SKotioe fi(^ im SBcfentlic^en an bie oben B. 40 flg. mieber« 
gegebenen TOiffenfd^aftlic^cn 5lu§fu]^rungcn an'): SBeftcuerung noc^ 
ber Seiftunggfä^igfeit unter gleid^jettiger 95erüc!fic^tigung bcö 
©runbfa^eS oon Seiftung unb @egcnleiftung, fo meit 5luSs 
gaben ju roirtl^fcffaftlici^en S^tden in grage finb. Snbeffen mirb 
— im (Segenfa^ ju jenen 3luöfül^rungen — in § 1 ber Slnfd^luft 
an ha§ Staats fteuerf^ftem als Siegel l^ingefteUt, mobei aller » 
bingS nid^t auSgefc^loffen fein foü, baf; an <3telle ber 3ufc^(<ific 

1) (S8 crfc^cint ber Orunbfaft, ba% in ä^nlic^cr SGBeifc, wie bieg ^infifbU 
(id^ ber JtreiS« unb ^rovtnjialaögaben burd^ bie 5lretgorbnunc( vom 13. 3)e« 
jember 1872 unb bie ^rooinsialorbnung t>om 20. ^uni 1875 angeorbnet morben 
ift, bie äSertl^eitung ber biretten ©emeinbeabgaben in ber Siegel nadf bem 
Ser^Altniffe ber biretten (Staatdfteuern ju erfolgen f^abi, bed^alb ali gerecht« 
fertigt, meil bie 3(uf gaben bed Staats unb ber @emeinben, wenn 
auc^ nic^t ibentifc^, boc^ wefentiic^ gleid^artig finb. 3)ie mel^rfac^ auf« 
gefteUte S8e^au)}tung, baB ber @taat )ur ^efc^affung ber SDIittel bel^ufd @r« 
fUttung ber il^m gefteUten öffentlichen Aufgaben bie Steuern nac^ bem 
^a^ftabe ber Seiftunggfä^igleit ber Steuerpflichtigen ju oert^eiten, bie 
@emeinbe bagegen alg eine im SBefentlid^en wirtl^fcbaftlic^e ©enoffenfc^aft 
bie erforberiic^en 3lbgaben audfcbUefilic^ nad^ bem @runbfa(e von „£eiftung 
unb ©egenleiftung" aufi^ubringen l^abe unb bedl^alb fid^ an baS Staate« 
fteuerf^ftem nic^t anfc^lieBen fönnc/ ge^t oon einer unrichtigen SBorauSfe^ung 
aud. 2>enn einerfeitd l^at ber Staat neben ben eigentlich öffentlichen Sluf^: 
gaben aud^ eine nic^t geringe Steige wirt^fc^aftlicber S3ebürfniffe au befriebigen, 
anbererfeitS bilbet bie (Semeinbe feinedwegS einen auSfc^Iie^lid^ wirtj^fd^aft« 
liefen SJerbanb, »ielmel^r ift berfclben ein 2;^eil ber roic^tigftcn 3n)eige ber 
öffentlichen ^ll^dtigfeit bed Staatd, namentlich auf bem ©ebiete ber 9lrmen« 
pflege, ber $oliiet, bed Unterrichts 2C. überlaffen. dagegen wirb aUerbingS 
ein er^eblid^er 2:^eil ber @emeinbeaudgaben oorjugSweife lu wirt^fc^aftlic^en 
3wecten oerwenbet, unb e§ wirb bal^er bei ber ^Aufbringung ber ©emeinbe^ 
abgaben ber ®runbfa| von »Seiftung unb ®egenleiftung" nic^t gänjlic^ un« 
bt^rüctfic^tigt bleiben bürfen. (Sine genaue ääered^nung ber $ö^e beS bejUg« 
liefen Slnt^eild ber ®emeinbeabgaben be^ufS gefonberter Slufbringung ber« 
felben burd^ GJrunbabgabcn ift jwar bei ber gcmifcbten 9latur ber Grftcren 
nic^t ausfahrbar, eS rechtfertigt fic^ aber burc^ biefe Siüdftc^t bie im § 2 auf« 
gefteUte Siegel ber IRitl^eransie^ung ber (Brunb« unb ®ebäubefteuer bei ber 
«ufbringung ber ©emeinbebebürfniffe (a.a.O. S. 2575, 2576). 
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jur ©runbs, ©cbäube« unb öenjerbefteuer — mit ftaatUd)er ®e: 
nel^tnigung — bcfonbere ©etneinbcs, Siegenfd)aftä« unb 
©emerbefteuern eingefül^rt werben, bei benen bic roedEifeInben 
3a§re§erträge entfpred^cnbe Serüdfid^tigung finben fönnen, wäl^rcnb 
befonbere Äommunaleinfommenftcuern mit felbftänbigen 
®inf(i)ä^ung§« unb 58eranlagung§grunbfäjen, ober bcf onberen 
(Stufen unb 2^arifen für unjuläfftg erflärt werben, ba ein 93ebürfs 
nifi löierfür nad) ®rla^ bc§, eine ftärfere ^rogreffion unb 6nt« 
laftung ber unteren ©tufen t)orfel^enbcn @infommenftcuergefe^e§ 
oom 25. 9JJärj 1873 ni^t mefjr oorliege ^), oiermel^r je^t nur nod) 
bafür ju forgen fei, bafi bie jur 6taat§'@infommenfteuer gar nid^t 
ober nid^t üoÜ oeranlagtcn pl^^fifc^en unb iuriftifd)en ?ßerfonen 
unb ©rmerbSgefeEfd^aften nad^ gletd)en ©runbfä^en wie bie ftaatlid^ 
oeranlagten gur Äommunalfteuer ^erangejogen toerben fbnnten. 

3ur !Durd&fü^rung be§ (SJrunbfa^eS oon Seiftung unb G^egen« 

leiftung fott junäc^ft — t)gL unten S. 74 flg. — bie 3Kitl§eran« 

jiel^ung ber ©runb« unb ©ebäubefteuer bienen, l^infid^tlid^ 

welcher im § 2 fotgenbe nähere Seftimmungen getroffen waren: 

»3wW^«ÖC 8wr ^laffens unb flaffifij^irten einfornmen* 

fteuer bürfen nic^t ol^ne gleid)5eitige ^eranjiel^ung fowoöl 

ber ©runbfteuer a(§ ber ©ebäubefteuer, Q^ft^^^äge gur 

(Srunb* unb ©ebäubefteuer nid^t ol^ne gleid)§eitige §eran= 

jie^ung ber Kläffern unb flaffifigirten ©infommenfteuer er= 

l^oben werben. 

hierbei ift in ben Sanbgemeinben bie ©runbfteuer, in 
ben ©tabtgemeinben bie (SJeböubefteuer minbeftenö mit ber 
§älfte unb l^ödifteng mit bem ooUen Setrage, in ben Sanbs 
gemeinben bie Öebäubefteuer, in ben Stabtgemeinben bie 
©runbfteuer minbeftenö mit einem S3iertl§eile unb §öd^ftenä 
mit brei ^iertl^eilen beSjenigen ^rojentfageg l^eranjuäiel^en, 
mit weld^em bie klaffen* unb Üaffifijirte ©infommenfteuer 
belaftet wirb. 



1) aJitt gleicher aSegrünbung l^abcn bereit« bie a»in.«SRef!r. t)om 5. guli 
1873 unb 20. auguft 1874 bie 93eftätigung »on einfommenfteuertarifcn, welche 
t)on ber Staot^fteucr abweid^en, abgelehnt. Sgl. über bie etttgegengcfe^te 
ältere ^raji« oben S. 10, 
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Unter Suftitnmung bcr 3(uffid)töbe6örbc fann jcboc^ bic 
^cranjiclÖung ber Örunbftcuer unb bcr Öebäubefteuer M§ 
auf bie §älfte be§ in 516) a^ 2 bcseici^ncten SKinimalant^eilä 
ermäfeigt unb für biejenigcn ©etneinben, in roeld^en bic 
SBertl^eilung ber ©emeinbeabgaben biöljer au§)d^Itef;lic^ ober 
oorjugSiDcife naö) bem ^erl^ättniffe bcr genannten Steuern 
ober nad^ einem äl^nlic^cn 3Waf;ftabe ftattgefunben f^at, um 
bie §älfte beä bafelbft bejeid^neten SKajimalantlöeilö erl^öl^t 
merbcn. 

Unter ^in^utritt ber ftetä roiberruflid^en ©enel^migung 
beö Dberpräfibenten fann eine gänjlid^e greilaffung ber 
©runb* unb Öebäubefteuer erfolgen. 

3m gaEc ber ©rl^ebung befonberer ©emeinbeabgaben 
oom ©runbbefi^e (§ 1 2lbfa^ 2) ift beren ^rojentoerl^ältnifi 
jur ©taatö*®runb5 bcäiel^ungöroeifc Öcbäubefteuer ber Söer« 
tl&eilung ber . ©cmeinbeabgaben nad^ ben oorfte^enben 58e« 
ftimmungen jum (Srunbe ju legen." 

ju beren ©rläuterung, namentlich bejüglid^ ber ^broeic^ungen oon 
ben Seftimmungen ber Äreiöorbnung com 13. 2)eäember 1872, 
,,n)elcl^e auf ben forgfältigften ©rroägungen berufen" unb „ein 
Äompromif; jroifd^en ben oer)ci^iebenartigften Sntercffen" barftellen, 
folgenbc Stellen auö ben 3Wotioen l^ier mitgetl)eilt merben mögen: 

„®S ift junäc^ft baoon ausgegangen, ha^ ber Siegel nad^ 
in ben Stabtgemeinben nur bie ©ebäubefteuer, 
in hen Sanbgemeinben nur bie ©runbfteucr aU 
baö mafigebenbe Ä^riterium für bie Söcrtl&eilung unb bic 
^räftationSfäl^igfeit beö ÖrunbbeftfeeS anjufel^en ift, roäl&renb 
bie ©ebäubeftcuer in ben Sanbgemeinben, bie ©runbfteuer 
in ben Stabtgemeinbcn oon untergeorbneter S3ebeutung ju 
fein pflegt. @S würbe beöl^alb ungerechtfertigt fein, wenn 
man eine gleid)mä6ige ^eranjiel^ung beiber Steuern bei 
ber ^ertl^eilung ber ©emeinbeabgaben obligatorifc^ oor« 
fc^reiben mollte. 

Xa^VL fommt, \>a^ bie ©emeinbeauägaben für bie 3ntcr* 
effen ber @runbbefifeer in ben Stäbten übermiegenb hm 
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©ebäubcbcfi^ern, bagegcn in ben Sanbgemeinben ben Sanbs 
befi|crn, i^eil§ unmittelbar, tl}exi§ mittelbar ju ®ute ju 
fommen pflegen, unb bafi e§ beSl^alb auc^ nur ber SSillig« 
feit entfpric^t, bic 2)2öglic^feit einer geringeren Selaftung 
ber ©runbfteuer in ben ©tobten, ber ©ebäubefteuer in ben 
Sanbgcmeinben ^u geftatten. 6§ ift l^iergegen aHcrbingö 
ba§ SSebenfen erl^obcn roorben, baf; ber Unterfc^ieb jroifd^cn 
ben ©tabt* unb Sanbgemeinben fcine§n)egj§ ein unbebingt 
burd^greifenber ift, oielmel^r bie ©rcnje biefeö Unterfd^iebeS 
aB eine fliefienbc erfd^eint unb nehen Dörfern mit rein 
ftäbtifc^em ©l^arafter (35illenfolonien, SBabeorten, S)orffc^aften 
mit ©rofiinbuftriebetrieb k.) fid^ eine grofie Slnja^l von 
5lrferftäbten befinbct, bereu Serool^ner fic^ überroiegenb oom 
^Betriebe ber Sanbroirtl^fc^aft ernäl^ren. S)iefeg 33ebenfen 
erlebigt fic§ aber baburd^, baf; eine gleichmäßige ^eron« 
jie^ung ber Örunb* unb ber ©ebäubefteuer feineSroegö auS? 
gefc^loffen roirb, oielmel^r bem 33efdöluffe ber ©emeinben 
überlaffen bleibt. 

3Rit Siürffi^t l^ierauf finb bie ©renjen, innerl^alb 
beren bic ©emeinbebcl^Örben autonomifc^ S5efc^lüffc über 
Slufbringung ber ©emeinbeabgaben ju faffen bered^tigt finb, 
in ttxoa§ anbcrer Söeifc normirt roorben, alä bieg in 
ber Äreiöorbnung für bie SJertl^eilung ber Äretigabgaben 
gefd^el^en ift. SBöl^renb im § 10 5lbfa^ 2 ber ^reijSorbnung 
oom 13. SDejember 1872 für bie ^eranjiel^ung ber ©runb« 
unb ©ebäubefteuer ju ben Äreiö« unb ^rooinjialabgaben 
bie 3Rinimalgrenje auf 50 ^rojent, bie SKajimalgrenje auf 
100 ^rojent beöjenigen SBetrageiS, mit roeld^em bie Älaffcn^ 
unb flaffifijirte ©infommcnfteuer belaftct mirb, fcftgefe|t 
morben ift, werben in bem oorlicgenben ©ntrourfe bie 
glcid^en ©renjen nur für bic ©runbfteuer in hen Sanb« 
gcmeinben unb bie ©ebäubefteuer in ben ©tabtgemeinben, 
feftge^altcn. dagegen roirb für bic ^eranjiel^ung ber @es 
bäubefteuer in ben Sanbgcmeinben, ber ©runbfteuer in ben 
©tabtgemeinben bie SRajimalgrcnje auf 75 ^rojent, bic 
TOnimalgrcnje auf 25 ^rojent ermäßigt." (a. a. 0. ©. 2576.) 
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(Bobann foUen unter 3"fti"^^"i^9 ^cr 9Cuf)i(^t§bel^ör« 
ben in größerem Umfange 5lu§nal^men juläffig fein, um einer* 
fcitS einer ^etfömmlid^en ftärferen S3elaftung ber 9lealfteuem — 
roie oielfad^ in Sanbgemeinben ber öftlid)cn ^rooinjen, namcntlid^ 
aber in ben ^rooinjen §annooer unb ®c^legn)ig«§olftein — unb 
anbererfeitS einer in golge lofaler SSer^ältniffe befonberen Sei« 
ftungSunfä^igfeit be§ ©runbbcfi^eS ^lec^nung tragen ju fönnen. 
@inc gänjlic^e greilaffung ber ©runb* unb ©cbäube« 
fteuer fott jeboc^ nur gang au§nal^m§roeife ftattl^aft fein. 

„Sroar lägt fid^ nic^t in 5lbrebe ftetten, baf; abgefel^en oon 
ben etma gur §ebung gelongenben bireften ©emeinbcabgaben bie 
Älaffen« unb ®infommenfteuer oorjugSroeife bo§ Junbament ber 
Äommunalbefteuerung ju bilben l^abe, ba nur auf biefe 3Beifc ber 
©runbfa^ einer 93et^eiltgung fämmtUd^er (Semeinbeangel^örigen 
an ber Xragung ber ©emeinbclaften allgemein oertDirfltd^t werben 
fann. ®iS mirb beöl)alb im SlUgemeinen bic 3Äitl^erans 
jiel^ung ber ©runb*, ©ebäube* unb ©crocrbefteuer mel^r 
auäl^ilfSroeife l^infic^tlicti ber Sluögaben ju roirtl^fcöafts 
liefen ^xDcden unb jur 93efeitigung ber gärten einzutreten 
^aben, meiere au§ einer auÖfc^Uefelid^en 93elaftung ber ^erfonal* 
fteuern entftel^en fönnen, 5lnbererfeit§ muf; ein befonbereö ®e« 
mid^t barauf gelegt werben, baf; bei ber 3lufbringung ber ©e* 
meinbebebürfniffe menigftenö ein ^l^eil auf bic Stcalfteuem gelegt, 
unb baburd^ eineötl^eilö bem ^rinjipe oon „Seiftung 
unb ©egenleiftung" entfprcrf)enbe Slnmcnbung gefid^ert, 
anbemtl^eilö bie in bem Staatöfteuerf^ftem entl^altene ftärfere 
Heranziehung be§ funbirten Ginfommenö auc^ bei ber 9tepartition 
ber Öemetnbeabgoben feftgel^alten merbe. — 5lurf) erfc^eint e0 be« 
benflid^, burd^ eine ©eftattung ber gänjlid^en greilaffung ber 
Örunbs unb @ebäubeftcuer bei 5lufbringung ber Öemeinbeabgaben 
ben ©runb* unb öauöbefi^ern bie 3Äöglid^feit ju geben, ba§ il^nen 
l^äufig äufte^enbe Uebergeroic^t in ben GJemeinbcoertretungen baju 
ju benu^en, fic^ ber Selaftung mit Öemeinbeabgaben tl^unlic^ft 5U 
entjiel^en, mä^renb ein grofjcr X^eil ber GJemeinbeauSgaben oor« 
jugSmeife biefer klaffe oon Öemeinbeangel^örigen 5U ®ute !ommt, 
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unb baju bient, ben Söertfj unb bcn ©rtrag be§ ©runbbeft^cö ju 
cr^ö^en." (a. a. 0. 6. 2577, 2578.) 

3n ber Äommiffion tourbe jroar «on einem J^annooerfd^cn 
SRitöliebe ber SJerfud^ gemad^t, ben Örunbfa^ ber j^annooer? 
fc^cn ©täbteorbnung, baf; bie öemeinben il^re ©teucrocrl^ält* 
niffe unter ä^^ftitttmung ber 2luffic^täbe]^örben fclbft regeln, ^ur 
Geltung ju bringen. S'^beffen l^ielt bie Äommiffion eine gefe^Ud^e 
Siegelung ber Steueroertl^eilung für buvd|au§ geboten, unb ftimmte 
ber ©runblage be§ 6ntn)urfe§: bem ^Infd^luffe an ba§ BtaaiS' 
fteuerft)ftem bei. 

®er SBeric^t (a. a. D. ©. 2G04 big 2606) giebt über bie Sßer* 
l^anblungen folgenbe, nod^ ^eute intereffirenbe ©injell^eiten: 

„^urcti bie Seftimmungen, roelc^e im § 1 getroffen finb, 
n)or ber ®ebonfenfrei;§, in welchem fi(^ bie ^eratl^ungen 
ber Äommiffion beraegten, oollfommen abgeftecft. 3ion feiner 
Seite l^er rourbe ber SSerfuc^ gemad^t, ein neueö, britteS 
©i)ftem aufjuftetten, metd^eä ber Äommunalbefteuerung ju 
©runbe ju legen fei. 3""crr)alb biefcS ©ebanfenfreifeö 
aber gingen bie 2lnfid^ten ber ÄommiffionSmitgliebcr rcd^t 
meit auSeinanber. 5öäl^renb oon einer Seite ^er ba§ 
Softem ber ^ufc^lcige al§ ba§ prinzipiell erroünfc^te ftreng 
feftge^olten mürbe, fo bafe ber 2öunfc^ auftauchte, bie burd^ 
Äommunalbefd^lüffe einjufül^renben befonberen 5lbgaben 
gänälid^ ju befeitigen, rourbe oon ber anberen Seite ber 
SBunfc^ laut, ben ^eim für ha^ Softem felbftänbiger Äom^ 
munalabgaben, melc^er in ben '^h^ix^ 2 besi § 1 gelegt fei, 
möglicl)ft ju pflegen unb auö5ubilben unb auf biefe 2öeife 
ba§ Si)ftem ber S^if^l^äö^ möglit^ft ein5ufcl)ränfen. GS 
mufe babei aber Ijcroorgel^oben merben, ha^ unter benjenigen 
3Kitgliebern, meiere firf) im ^rinjip für ba§ Softem ber 
3ufd^läge auöfprad)en, einige boc^ barauf l^inmiefen, bafe 
innerl)alb biefeö ^rinjipS bie 33efteuerung be§ Slealbefi^eS, 
namentlich bcö OJrunbbefi^cö, möglirf)ft ftar! ju betonen fei, 
\>a eö ber 93illig!eit entfprerf)e, bafe ber ©runbbefi^, ber oon 
ben ^ommunalcinridjtungen bcn übcrmicgcnben 3.^ortl^eil 
Ijabe, aud) einen bem entfpred)cnben 3:löeil ber Saften trage. 
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2)ie gragc, ob bie Äommunalbcfteucrung mcl^r auf S^' 
fc^lägc ju bcn ©taatSfteuem ober mel^r auf fclbftanbigc 
für ben 58ebarf ber Kommunen gcfd^affcne GJemcinbcobgabcn 
ju bafiren fei, l^ängt auf ba§ ©ngfte äufommcn mit ber 
SJorftettung, bie mon fid^ pon bem gcgenfeittgen SSerl^ältnifi 
jroifd^en (Staat unb Commune mad^t. 3Jon ber einen 
©eite betonic man auf baö ©tärfftc ben Unters 
fd^ieb jroifd^cn ben 5lufgaben be§ (Btaat§ unb ber 
©cmcinbe. ®a§ 3Befen beS <Staat§ berul^e in feinen 
poUtifd^en, baSjenige ber ©emeinbe in i^ren roirtl^fd^aftlidöen 
3lufgaben, ber ©taat fei ein Präger politifd&er 9Rac^t, hie 
©emeinbe ein mirtl^fc^aftlirfier 9Jac^baroerbanb. 
S5on biefem @efid^t§|)unft au§ ift man ju ber 3Cnfrf)auung 
gefommen, baf; bie ©taatSfteuerpftid^t auf ba§ ^rinjip ber 
©teuerfäl^igfeit, bie ®emeinbefteuerpflid^t auf baS ^rinjip 
t)on Seiftung unb ©egcnleiftung ju begrünben fei. 

S)em gegenüber l^at man oon anberer ©eite bie nal^e 
$8ern)anbtfc^aft jroifd^en ©taat unb ©emeinbe betont. 2)er 
abfolute fc^roffe ©egenfa^ jroifd^en bcn beiberfeitigen Sluf* 
gaben beftel^e nid^t. 2Cud^ ber Staat l^abe roirtl^fd^aftlid^c, 
auc^ bie Äommune politifd^c 5lufgaben ju löfen. ^ie ©in* 
mo^ntx be§ ©taatc§ bilbeten eine grofie SBirtl^fd^af tSgemeinbe ; 
man fpred^e oon ber SBirtftfd^aft bc§ ©taateS, be§ SßoI!c§; 
ber (Btaat fclber treibe bei un§ Sanb* unb gorftn)irtr)fd^aft, 
^Bergbau unb gabrüation; anbercrfeitS feien bie ©emeinben 
politifc^e Organe beS Btaaie§, oon i^m jur Söfung geraiffcr 
Aufgaben oerpflid^tet, rocld^e rein ber politifdf)en 3Kad^tfpl^äre 
angel^ören. 

3n ber Äommiffion fterrfc^te ©inftimmigfeit barüber, 
baf; bie erftcre 5(nfd^auung in il^rem ooUen Um« 
fange nit^t aufrecht erl&alten werben fönne, 
ebenfo wenig bie baraiiö in oolfötoirtl^fc^aftlid^en 3d^rif* 
ten gejogene ©c^lufifolgerung, bafi bie ©emeinbemirt)^« 
fc^aft auSfrfiliefiHc^ auf bie 5lbgaben oom ®runb* 
befi^c 5U bafiren fei. Söenn aud^ unleugbar oiele 
fommunale ©inrid^tungen oorjugStoeife bem ®runbbcfi^e 

5* 
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ju Btatten fätncn, tüte namentltd^ SBegcBau, ^flafterung, 
Äanaltfation u. f. to., fo fel^lc e§ bod^ aud^ nid^t an folc^cn 
fommunalcn ©tnrid^tungcn, welche il^rc SBofiltl^aten über 
•offe ©inrooÖner unb ^Ingcprtgen bcr ©emcinbc oerbreitcn. 
^ieö gelte oom ©rfiulroefen, oon ben ürc^lid^cn (Sinrid^:= 
tungen unb roerbe fclbft für bie Slrmenpflcge nirfit gänjUc^ 
beftritten werben fönnen. • • 

gür ba§ ^rtnjip felbftänbtger atcalfteuern, bie 
oon ben ©emeinben ju erl^eben feien, l^aben fid^ Bereits 
bei ber erften Sefung im Plenum brei S^lebner in fel^r um« 
faffenbcr unb grünblid^er 2öeife auSgefprod^en^) unb bie 
SluSful^rungen berfelben würben oon einjelnen ÄommifftonS* 
mttg liebem roieber aufgenommen. !Diefelben bezeichneten 
e§ alB felbftocrftänblic^, bafi, roenn man oon einer felbs 
ftänbigen, fommunalen S^lealabgabe fprcrfie, bamit nid^t 
gemeint fein !önne, lebiglid^ bie ©taatögrunbfteuer 
unb bie @taat§gebäubcfteuer in il^rer gegenroär* 
tigen ©eftalt hem Staate abjunel^men unb auf bie ®e* 
meinben ju übertragen; benn biefc Steuern, roie fie burc^ 
bie ©efe^gebung oon 1865 georbnet feien, entfpräd^en nid^t 
\ien ^nforberungcn, meldte an eine bem lebenbigen gluffe 
ber !3)ingc folgenbe Äommunalfteuer ju rid^ten feien. 3!)ie 
©runbfteuer fei in jener ©efe^gebung ooUftSnbig jur Oriente 
geworben unb feiner ©ntmirfelung fällig ; bie ©ebäubefteuer 
entroirfele fid^ nic^t organifc^ oon ^d^v ju ^di)v mit bem 
^Inroad^fen ber ©emcinben, mit ber SJermeftrung i^rer S5e* 
oölferung unb JBebürfniffe, fonbem eö trete ftofiroeife, in 
3n)ifd^enräumen oon 15 gal^ren eine neue @infd^ä^ung ein^ 
bie felbftoerftonblirfi ber Flegel nac^ eine ©rl^ö^ung fei unb 
in i^ren 2öir!ungen oollftänbig wie eine Selaftung burc^ 
eine neue «Steuer empfunben werbe; fie fei unfähig, bem 
oon ^al)t ju 3^^^ wec^felnben Sebürfnifi ber ©emeinben 
fi^ anjufc^liefien. ®runb« unb ©ebäubefteuer in il^rem 
^ufammen^ang wiefen aber auc^ Südfcn auf, welrf)e fteuer* 



1) Cgi. oben S. 53. 
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fällige Dbjcfte ganj aufter iBetrad^t laffen. 3ni§befonbere 
gelte bieö pon 33aufte(lcn auf ftäbtifd^em Terrain, 
bie tro^ il^reS ju 3^itc" getoaltig fteigcnben SBertl^eS oon 
einer l^ö^ercn ©teuerpftid^t nic^t betroffen würben, fo lange 
man pe ber 33ebouung oorent^altcn fönne. §ierin fei ein 
befonberer ^Inreij ^ur iBouftcllenfpefulation , jur 3^^^^^^' 
Haltung in bcm 5lufbau neuer ©ebäube geboten, worauf 
bann periobifc^ eine Ucbcrprobuftion in ©ebäuben folge, 
fo baf; ber Äeim für bie einanber abmed^felnb folgenben 
©pochen ber SBol^nung^notl^ unb ber ftäbtifd^en ©runb? 
frebitnotl^, ber SBebrängnif; ber 3Äiet^er unb ber 53cbrängnt6 
ber SBcrmictl^er gegeben fei. 2)er S3egriff einer Sleal^ 
fteuer bringe e§ mit fic^, baf; man bie ©teuerlaft nid^t 
ollein auf ben unbetoeglid^en, fonbem ouc^ anj ben be« 
roeglid^en roerbenben Sefi^, auf ^anbeläoorrätl^e, 
auf 3Kafd^inen unb anbere gabrüationSeinric^tungcn lege. 
^ad^ biefer 9lic^tung l^in bie ©teuerfraft ber ©emeinbc« 
einrool&ner ju treffen, fei bie ©taatiSgeroerbefteuer in 
iftrem gegenwärtigen 3wftonbc ebenfo wenig 
fällig, xüie bie örunb« unb GJcbäubefteucr bem ©runbs 
befi^e gegenüber. 2öer fic^ alfo für eine felbftönbige 
fommunale 9iealabgabe auSfpred^c, ber fönne nirf)t einfach 
oerlangen, baf; bicfe 3lbgabe nad^ bemfclben 3Äaf;ftabe er* 
Öoben werbe, wie jene brei Steuern, fonbem er müffc ben 
SBunfd^ liegen, \>a^ eine felbftänbige Äommunalabgabe oott« 
ftänbig neu gefc^affen werbe. 

3u biefem Siel^ufc fei eä notl^wenbig, bie ^ennjetd^en 
forgfältig ju fammeln, au§ benen ermittelt werben fönne, 
in welchem 3Kaf;e jeber ©injclne burd^ hcn Umfang feineS 
SSefi^eS in bie Sage gefegt werbe, ^l^eil j^u nel^mcn an 
bcnjenigcn Söort^eilen, wcld^e bie Commune biete. 9Kit 
Siedet l^abe man mel^rfoc^ bie für SBol&nung unb gewerblid^e 
Släume geja^lte 3Riet§e alö eineä biefer Äennjeic^cn geltenb 
gemad)t; c§ gäbe inbeffen beren noc^ anbere. • 

®er firf)tbare 5lufwanb, welchen Semanb treibe, fein 
^erfonal an ^icnftboten für ben puälic^cn Xkn^t, ber 
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S3efi5 oon SBagcn unb ^pfcrben, fönntc glcidöfallS baju 
biencn, ben „©ttbogenraum", rocld^en bcr ©inscinc inncrl^alb 
ber Commune einnel^me, ju ermitteln. 

S8on anberer Seite l^er würben biefe 5lu§fül^rungen 
Icbl^aft beftritten. 2iBa§ in bcr bejcictineten ©teuer etwa 
al§ gefunb betrad^tet werben fönne, fei in ber ©erliner 
SJlictfiäfteuer ooKftänbig gegeben. Sebe 5(rt oon fogenonnter 
Sujuöfteuer l^abe inbeffen bie fd^roerften S3eben!en gegen 
fid^. !t)ienftboten unb ©quipagen feien auf bem Sanbe 
nid^t ein Suruö, fonbem eine Saft. 9Jlan muffe barauf 
^eha^t nel^men, ben ©runbbefij, ber ja oielfad^ mit Sßer« 
fd^ulbung ju fämpfen habe, nid^t ju übcrlaften unb i^m 
feine befonberen Steuern jujumutl^en, fofern nirf|t nad^« 
geroiefen werben fönne, ba§ i^m au§ ben ©emeinbeeinrid^« 
tungen SJortl^cile crroad^fen, bie ben ni(^t angefeffcnen ©in« 
mol^nern nid^t ju ®ute fämcn. 2)a§ (5t)ftcm ber S^fd^'^Öge 
ju ben (3taatj§fteucrn l^abe gerabe ben großen ißortl^eil, 
bal^in ju mirfen, 'tia^ bie einzelnen klaffen ber Seoölferung 
mit annäl^ernb gleid^em, minbcftenö aber mit billigem 3Kaf;c 
ju ben Saften ber Commune l^erangcjogen werben. Schaffe 
man neben jenem ©^ftem ber 3wft^Iöge befonbere 5lbgaben 
üom Sefije, bem unbemeglid^en ober bem bemeglic^en, fo 
perliere man ben 3Ra6ftab für eine gleid)mä§ige SBclaftung 
unb fe^e ftd^ ber (Sefal^r au§, ben (5Jrunbbefi| ober ben 
©emerbebetricb ju überbürbcn. @inc allgemeine !om« 
munale 9lealfteuer, bie ben oielen SBefonber« 
l^eiten oon Seiftung unb ©egenleiftung 9lec^nung 
trage, fei praftifc^ fd^mer burd^jufül^rett unb mürbe 
ben größten §aber unb Sw'iefpalt in bie ©emeinbc hinein« 
tragen. SSon biefem ®efid)t§pun!te auö möge e§ fid^ fogor 
empfel^len, ben 2. 5lbfa$ be§ § 1 ooKftänbig ju ftreid^en 
unb e§ oorbel^altlid^ beä gortbeftel^enS einzelner jc^t fd^on 
beftel^cnber 3lbgaben bei bem ^rinjipe ber Staatöfteuer« 
jufcöläge ju belaffen. 

gür ba§ ^rinjip ber 3wft^IÖ9e laffe fid^ anfül^ren, baf; 
firfl baffelbe in ^reufien ftreng l^iftorifd^, unb ^roar auf 
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@runblage ber Autonomie ber ^emetnbe entmicfclt l^abc. 
Sliemanb i^abe bic ©cmcinbcn jur SCnnal^me bicfcS $rins 
jipc§ gcjroungcn, auS freien Stücfen ptten fie fid^ boju 
entfc^loffen, mel^r unb mcl^r bic bei il^ncn beft^l&enben bc* 
fonberen "abgaben in ben §intergrunb gu brangen unb il^r 
©innol^mebubgct oorjugSrocife auf bie ß^W^^Ö^ 5« ben 
8taatÖfteuern ju grünben. 3ogor in ^annooer ptten 
oiele ©emeinben feit bcm ^af)xe 1866, aU mit einer wirf« 
liefen (ginfc^äjung be§ @infommen§ begonnen rourbe, ben 
2lnf(^iu6 ^^ ^i^ bireften ©taatäftcuern gefud^t, tjiclfac^ 
l^ätten bie Sßertreter ber ©tobte gefülEf^t unb anerfannt, 
baf; il^nen bie gäl^igfeit abgelje, für jebe ein befonbereS 
Steuergefe^ ju erlaffen unb bafe aucf) ba, roo biefe gallig« 
feit oorl^anben fei, eine 35erftänbigung unb Sßereinbarung 
jjroifd^en ben oerfc^iebenen klaffen ber S3epölfcrung nic^t 
immer auöfül^rbar fei. 

35on einem 5lebner mürbe ausgeführt, baf; ba§ ^rinjip 
ber perfönli«en SeiftungSfä^igfeit, bie «Pftid^t ber Eingabe 
an ben <Staat unb bie öffentlid^en 55erbänbc ba§ ^reufiifd^e 
<Btaat§lehen mcör burc^bringe al§ irgenb ein anbereS unb 
baft e^ aucö in bem 55erl)ältniffe ber Commune ju i^ren 
5(nge§örigen feinen SluSbrucf finbe. e§ fei bal^er eine 
SBeftcuerung be§ ©infommenS ju ©unften ber 
Äommune in feiner 3Beife ju oermeibcn unb nur 
neben berfelben muffe ba§ S^ealprinsip ergänjenb l^inju« 
treten, ^er Qmtd, burd) eine prinjipale Äommunalreal« 
fteuer bie gärten unb 3Rängel einer l^ol^en ^erfonalftcucr 
ju befcitigen, fc^eine oerfe^lt; benn eine l^o^e 9lcalfteuer 
leibe an gleichen gärten unb 3Rängeln unb finbe il^re 
^öl^egrcnje ebcnfattS an ber SeiftungSföftigfeit unb an ber 
Ungcrec^tigfeit, bie JHücffi(^t auf bie (5d)ulben aufier klugen 
ju laffen. @r fönnc jugeben, bafi e§ münfc^enänjcrt^ fei, 
auc^ ba§ bebauunggfä^ige, aber unbebaute Terrain burc^ 
eine befonbere Abgabe l^öfter aU gcgenmärtig ju treffen 
unb etwa bie Swft^^ööe ju ber unj^utreffenben ^taat§' 
geroerbeftcuer burd^ eine befonbere Äommunalgeroerbefteuer 
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ju erfe^en. S)amit feien ahev aud^ bie 5lcnberungen, roelcfie 
il^m bem gegenroärtigen Suftanbe gegenüber roünfd^cnönjcrtl^ 
feien, erfd^öpft. gür ba§ Sanb genügten bie gufcl^läge jur 
©runbfteuer burc^au;§ unb für bie SBertJ^öoeränberungen 
ber ftäbtifc^en ©ebäube im Söefentlid^cn oud^ beren SluS* 
brurf in ber ©infommenfteuer unb bie in § 8 be§ ©efc^eö 
Qemä^vtt ^eranjiel^ung unter befonbcren S8erl^ältniffcn. 3^ 
bemerfen fei, bafe 'i>a§ jinöbar angelegte Kapital einer bc« 
fonbcren S3efteucrung nid^t unterliege. Ssom fteuerpolitifd^en 
©efid^tSpunfte au§ möge eö angemcffen erfc^einen, auc^ eine 
SBefteuerung biefeö Äapitolö ju oerfud^en, bagegen fei aber 
t)om praftifc^en @efic^ti§pun!t au§ geltenb ju mad^en, ha^ 
biefe§ bewegliche Kapital eine auBerorbentlid^ flüchtige unb 
empfinblid^e 5iatur l^abe unb cä perftel^e, fid^ jebem SSer« 
fuc^e, e8 inner^olb ber ©emeinbe ju treffen, burd^ 5lud)t 
ju entjiel^en. 

©egcn bie ©taatSfteuerjufd^läge mürbe geltenb gemadfit, 
ba^ l^ierburc^ leidf)t eine ungerechte Ueberbürbung entftel^en 
fönnc. Äeine ©teuer fei fo fein aufgearbeitet, baf; fie eine 
(Steigerung biiS über einen gemiffen 93etrag l^inauä ertrage, 
©d^on ber ©efe^geber fei aufeer Staube, bei ber gormu* 
lirung be§ ©efe^eiS alle bie Umftänbe, meldte auf Steuer* 
!raft unb ©teuerpflic^t oon ©influfi feien, genau ju be= 
red^nen. ©§ gebe feine ibeale ©teuer, bie in bie gorm 
eineig ©efe^eS gefafit merben fönne, benn bei bem ©rlaffe 
eineö jeben «Steuergefc^eö machen fid^ neben ben ^Inforbe* 
rungen ber ©ered^tigfeit aud^ biejenigen ber ©infac^it 
unb ber Ueberfid^tlid^feit geltenb. ©ei fd^on bie Steuer* 
gefe^gebung oermöge ber 9Jatur ber 2)inge unoermeiblic^ 
mit gemiffen gel&lern bcl^aftet, fo ftcigern ficb biefe gel^ler 
bei ber ^uäfül^rung ber Steuer für ben einzelnen gall. 
@§ entftel^en in golge oon S^i^t^ümem einzelne |)ärten, 
einzelne Ungercc^tigfeiten, bie ertragen merben fönnten, fo 
longe fie ein gemiffeä 9Kaf; nic^t überfteigen, bie aber 
brücfenb merben, fobalb bie Steuer einen übermäßigen Um« 
fang annimmt, ©egen biefe 3lu§fü]^rungen mürbe geltenb 
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gemad^t, bajä, rocnn bic Äommunaljufd^loge ju ben ^iaatS-^ 
fteuern ben ©rfolg ^obcn, baf; bic in ben ©taatöfteuer* 
gefe^en entl^altenen gel^ler jum JBcroufitfein fommen, bie§ 
nur ein 3(nlaf; werben fönnc, bie ftaotlid)cn (Steuer gefe|e 
ju oerbeffern. 

©ine 5lbftimmung über bie l^ier einanber entgegen- 
ftel^enben ^rinjipien l^at nid^t ftattgefunben, ba aud) bie 
3lnl&änger ber fclbftänbigen Äommunalfteuer 
fid^ überjeugtcn, bafe e§ ben beftel^enben SierJ^ölt* 
niffen gegenüber geboten fei, fic^ auf ben SBoben ber 
S'legierunggporlage ju [teilen, ha§ ^rinjip ber ©taatö« 
fte.uerjufd^läge, wie eö bort formulirt ift, anju* 
nel^men. 

^ie 9iegterung§fommiffarien erflärten mit dtüd^ 

fic^t auf biefe Äontrooerfe, ha^ bie Slegierung e§ nid^t l^abe 

auf ftc^ nel^men roollen, etiooä oöEig 9fJeue!§, Unberoäl^rteö 

ju fd)affen; fie l^abe Dielmel^r il&rc Slufgabc barin erfannt, 

ba§ SBeftel^enbe 5U fonfolibiren unb in ©injel^eiten ju oer« 

beffern. ©0 fei fie 5U bem ^rinjip ber S^^Wöge gefommen; 

fie l^abe fid^ nid^t entfc^liefien fönnen, felbftänbig mit bem 

SJerfud^e einer neuen Äommunalfteuer oorju« 

gelten, fie ftel^e aber einem fold^cn ©ebanfen 

feineömegö feinbfelig gegenüber. 3'^rc tl^eoretifd^e 

5lnfid^t gel)e nic^t etwa bal^in, bafe ha§ ^rinjjip ber (Btaat^-- 

fteuerjufd^läge baö abfolut beftc fei, fie l\ahc fic^ nur auficr 

©tanbe gefüllt, unter ben gegebenen SSerl^öltniffen praftifd^ 

etma^ S3effere§ ju fd^affen. SBoUe eine Commune c§ auf 

firf) ncl^men, oon ber 2Röglid^!eit, bie il^r im sroeitcn 3lbfa^ 

bcS § 1 geboten fei, ©ebraud^ ju marf^en, fo toerbe fie bei 

ber Slegierung eine unbefangene Prüfung unb mol^lrooUen« 

beS ©ntgegenfommen finben." 

S)ic nur rebaftionell oon ber ^ommiffion geänbcrten, fc^ema« 

tifd^en S3eftimmungcn beä § 2 mürben nac^ ber 5<^ffung ht§ 3. 3lbs 

fa^eS bie SBirfung gel^abt i^aben, ha^ ja^lreid&en ©emeinben — 

©tobten mie Sonbgemeinben — in hen öftlid^en ^rooinjcn, §an« 

nooer unb ©c^leömigs^olftein, beren ©teuerfgftem noc^ mefentlirf) 
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auf fiergebrad^tcn 9iealfteuern bcrul^te, eine roefentlid^e ©rl^öl^ung 
bcr ^erfonolfteucr aufgcbrungen roorben roäre: erft bie Äommiffion 
t)on 1879/'80 änberte 't>en @c^lu§ beö britten ^bfa^c§ bal^in ah, 
bafe bcftel^enbc ftärfcre S5elaftungcn bcr ©runb* unb ©ebäubc^ 
(teuer in ber biöl^crtgen §öl^e beibel^alten werben bürftcn, unb 
führte aufierbent in § 9 einen Su^ai^ ein, roonad^ in ben 6 oft»: 
lid^en ^rooin^en bie l^ergebrad^te Sßertl^eilung ber Steuern unter 
bie ©runbbefijer nad^ bem Sefi^ftanb n)enigften§ fo lange bei« 
bel^alten werben fonnte, bi§ burd^ ©emeinbebefc^lufi ober oon 5luf* 
ftd|t§n)egen ba§ ^lufgeben be§ biSl^erigen 9Jla{;ftabcS befcf|loffen 
würbe. (SBergl. ©neift, ^ie ^reufiifd^e ginanjreform. 1881. 
©. 133.) 

^er ©ntwurf t)on 1877 oerfud^t übrigens, bem ©runbfa^ 
oon Seiftung unb ©egenleiftung, foweit er auSnal^mgweife 
bered^tigt fei, aujäcr ber allgemeinen ^eranjiel^ung beö ©runb* 
befi^eS ju gwfc^^ögcn jur ©runb* unb ©ebäubefteuer noc^ burd^ 
Deffnung eineS jweiten 2öege§ geredet ju werben, inbem er nöm« 
lirf) in gewiffem Umfange eine SSorauSbelaftung juläfit: Qwar 
würbe eine SevU^un^ ber ©emeinbeabgaben nad| i^rem SS er* 
wenbungSjwcrfe unb eine Siegelung il^rer 5luf bringung nac^ 
SRafigabe be§ le^tercn nad^ ben 3Kotioen al§ allgemeine^ ^rinjip 
nid^t burddfü^rbar fein, wie ftd^ bie§ in ©nglanb gezeigt l^abe, 
wo ba§ urfprünglid^ feftgel^altenc ^med^tevLex\x)^tcm im Sauf 
ber 3eit feinen ©l^arafter wcf entließ geönbert l^abe. 9lu§nal^m§« 
weife fönne aber eine SBorauöbelaftung für gewiffc SBerwenbungS* 
jwerfe, weld^e entweber, wie SSerfcl^rSanlagen, ©trajäenreinigung, 
geuerlöfd^wefen, ^analifation u. a. m. bem ©runbbefi^ ober aber 
fonftwie einzelnen 2l^eilen be§ ©emeinbebejirfcö bejw. Älaffen oon 
®emeinbeangel^örigen befonberS ju ®ute fämen, wol^l gerechtfertigt 
fein. S)er Entwurf enthielt bal^er folgenben § 8: 

„1. 3" (Semeinbeabgaben für SJerfel^rS« unb anbere ba§ 

Sntereffe beö ©runbbefi^eS tJorjugSweife be- 

treffcnbe 3"^^*^ !ann 

a) bie (Srunbs unb ©ebäubefteuer innerl^alb bcr im § 2 
3lbfaJ 2 unb 3 feftgeftellten ©renjen mit einem 
^öl^cren ^rogentfa^e, 



©inleitung. 75 

b) bie crftc unb groeite ©tufe ber Älaffenftcuer (§ 7 heä 

©efc^eö oom ' ^ , ■.^,.3 ©efe^soammlung 1873 

©. 213) mit einem geringeren ^rojcntfatje al^ ju 
ben fonftigcn ©emeinbeabgaben l^erangejogen, unb 

c) bie erfte Stufe ber Älaffenfteuer aud^ ganj t)on 3"« 
fc^lägen freigelaffen rocrben. 

^ie 93eftimmungcn im oorlc^tcn ^Cbfa^e beS § 2 finbet 
auf bergleid^en 9lbga6cn feine Slnmenbung. 

2. Sofern c§ fid^ um Öemeinbeeinrid^tungen l^anbelt, welche 
in befonberS l^eroorragenbem ober in befonberS geringem 
3Kafie einem einzeln belegenen ^l^eile beö Oemeinbebcjirfä 
ober einer cinjelnen Äfaffe oon ©emeinbeangel^örigcn ju 
(Statten fommen, !ann auSna^mSmeife unter 3«fti^»^«'^9 
ber ^uffid^töbcl^örbe bejüglid^ be§ jur §erftettung unb Unter« 
l^altung fold^er ©inrid^tungen erforberlid^en SBebarfä nac^ 
3lbjug be§ etwaigen @rtrage§ berfelben eine SRel^r* ober 
SÄinberbelaftung^) be§ betreffenben ^öeil§ be§ ©emeinbe* 
bejirfä bejiel^unggnjeife ber betreffenben Älaffe oon @cs 
meinbeangel^örigen befd^Ioffen werben." 

S)ie Seftimmung be§ erften ^Ibfa^cS fanb inbeffen in ber 
Äommiffion oon oerfc^iebenen Seiten 2öiberfprud^ : man bcftritt, 
baf; SSerfe^riganlagen immer bem ©runbbefi^ befonberS ju Statten 
fämen, ebenfo oft feien fie burc^ inbuftriette SBerfe oeranlafit; e§ 
fei nirf|t empfe^IenSiuertft, ben (Srunbbefi^ befonber§ gu belaften 
unb bie Sntcreffengegenfäje burd^ folc^e S5eftimmungcn ju beför« 
bem; jebenfattö fei bie je^ige StaatSfteuer burd^auS ungeeignet, 
atö ®runblage folrf^er SÄetjrbelaftung ju bienen. 2Kan lehnte bal^er 



1) Die SBcftimmung ber Äreiäorbnung, ba§ bie aWel^r« ober SWinber* 
belaftunß nadfy Duoten §u bcmcffcn fei, ift bagcgen nic^4 mit auf« 
genommen morben, weil eine folc^e ^efc^ränfung für bie Areife, in benen 
es fi(^ nur um beftimmte 3(udgaben für Sertel^riSirocde, Jtranlen^dufer 2c. ju 
l^anbeln pflegt, nic^t aber für bie @emeinben jroedmä^ig erfc^eint, inbem bei 
ber großen äSerfd^ieben^eit ber Aommunalgroecte unb bei einer SRel^rbelaftung 
einer einj^elnen Jtlaffc von (Semeinbeange^örigen eine RSemeffung nad) Quoten 
häufig nur burc^ eine tünftlid^e 93erc(^nung ju ermöglid^en fein würbe. (@.2588 
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bcn erften SlbfaJ ah, änbertc bcn jtoeiten in einjclnen SBeftim« 
mungen ab unb fügte einen allgemeiner lautenben neuen 5t5fa^ 
über befonbere SenufeungSgebül^rcn ein. Xemnadi) lautete ber § 8 
folgenbermaften: 

6ofem e§ ftd^ um ©emeinbeeinric^tungen ober Unter« 
nel^mungen l^anbelt, meldte in befonberS l^eroorragenbem 
ober in befonberö geringem SKa^e einem einzelnen ^l^eile 
ober einzeln abgefonbert belegenen ©runbftücfen 
bei§ ©emeinbebejirfS ober einer einzelnen Älaffe oon ©e« 
meinbeangeprigen ju ©totten fommen, !ann auönal^m§s 
meife unter S^^f^iw^tt^w^Ö ^^^ Sluffic^töbel^örbe bejüglid^ be§ 
jur öerfteUung unb Unterhaltung folc^er Einrichtungen 
unb Unternel^mungen erforberltd^en SBebarfg nad& Üb-- 
jug beö etwaigen ©rtrageö berfelben eine äßel^r« ober 
SKinberbelaftung beö betreffenben X^eiliS be§ ©emeinbe« 
bejirfö bejieJ^ungiSroeifc ber betreffenben Älaffe oon ®e« 
meinbeangel^örigcn burd^ befonbereS3eiträge befc^loff en 
werben. 

2)ie®rbebung oon ©cbül^rcn für bieiBcnu^ung 

oon ©emeinbeeinric^tungen unb Unternel^mungcn 

feiten^ cinjclner ^erfonen ober für befonbere 

Seiftungen ift unter 3iifti«i"^^"9 ^^r 5luffi(^t§« 

bel^örbe unb oorbeJ^altlid^ ber befonbcren gefe^« 

liefen Seftimmungen l^ierüber gleid^fallS ge* 

ftottet.i) 

^er (Entwurf oon 1878 fteUt fic^ im 5lttgcmeinen, inbem er 

barauf ^inweift, baf; biefer § 8 einerfeitS unb onbrerfeitS ber im 

§ 2 geroäl^rte (Spielraum ju ber erforbcrlic^en ftärferen S3elaftung 

beiS ©runbbefi^eS genüge, auf ben S3oben biefer 3lenberung, oer« 

roetft ben jwciten %h]a^ jebod^ in einem befonberen § 32 — ogl. 

unten ©. 80. 3^^^^ 33egrünbung hc§ § 8 l^atten bie 3Kotioe oon 

1877 ft^on golgenbeö bemerlt (ß. 2581, 2582): 

„^n einjelnen ©emeinbeocrfaffungSgefe^en (cf. § 59 ber 
SBeftfälifc^en Sanbgemeinbeorbnung oom 19. SÄärj 

1) Sie gef^errt gebrühten Stellen bejeicibnen bie Slbänberungen ber 
jtotnmiffion. 
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1856) tft bte SBeftimmung cntl^alten, ha% rocnn ein ©cmcinbe« 
bcbürfntf; nur ba§ Sntereffc einzelner klaffen oon ©emcinbc« 
angel^öngen, ober cinjetncr für ftc^ beftel^enben ^Ibtl^cilungen 
be§ ©emeinbcbegtrfg betrifft, aud^ nur biefe bic jur Sefriebtgung 
beffelben nötl^igen ©elbbeiträge unb ^ienfte ju leiftcn l^abcn. — 
3n äl^nlid^er 2öetfe bcfttmmt § 13 ber Äreiäorbnung unb § 110 
bcr ^roDinjialorbmmg, baj, fofem e§ ftd^ um Ärei§*, 6ejiel^ung§s 
roeife ^rooinjialeinrid^tungen l^anbelt, roeld^e in befonberö l^eroor« 
ragenbem ober in bcfonberä geringem 9Kafie einzelnen ^l^cilen 
bc§ Greifes, bejiel^ungSroeife ber ^rooinj ju ®utc fommen, ber 
Kreistag bejie^ungänjeife ^rooinjiallanbtag befd^Iicfeen fönncn, für 
bie SCngel^örigen biefer ^l^cile eine nad) Cluoten ju bemeffenbe, 
coentueK burcfi ^Raturalleiftungen ju erfe^enbe SJlel^r« ober SRinber« 
Bclaftung eintreten ju (äffen. 

Xxt ^lufna^me einer cntfprcd^enben SBeftimmung in bo§ ©e« 
fe^ wegen Aufbringung ber ©emeinbeobgaben erfd^eint aUerbingS 
infofern nic^t unbebenflid^, alö biefelbe ein ni^t roünfd^enS« 
mertl^cS 3"J^ücfger)en auf bie SSerfd^iebenl^eit ber S^^tereffen ber 
einjelnen Älaffen oon ©ingefeffenen entl^ält, fo ba§ e§ in ©r* 
njögung gefommen ift, ob nic^t bie ftrifte geftl^altung an ber 
9tegel ber gleic^mäfiigen Prägung ber ©emeinbelaften burd^ fämmt« 
lic^e ©emeinbeangeprige ben Sßorjug oerbiene. 5InbererfeitS läfit 
fid^ nic^t oerfennen, baß eine berartige Sßorfc^rift in oielen gättcn 
fid^ praftifd^ beroäl^rt unb namentUd^ bie S^^fommunalifirung ent« 
legener ®tabliffement§ unb bic 3lu§fü]^rung oon ©emeinbeeinric^* 
tungen, roelrfie gunäd^ft unb oorjugSnJcife nur einjelnen klaffen 
oon ®cmeinbeangel)örigen ju ®ute fommen, ol^ne eine unbillige 
SBelaftung ber übrigen klaffen roefentlirf) erleichtert fjat 6ine 
folc^c SSorfd^rift ift im § 8 beSl^alb für biejenigen ©emeinbeein* 
ric^tungen für jroecfmäfiig erad^tet morbcn, meiere in befonberö 
l^eroorragenbem ober in befonberS geringem Wta^e einem einzeln 
belegenen ^l^eile eineä ©emeinbebejirfS ober nur einjelnen 
Älaffen oon ©emeinbcangel^örigen ju (Statten fommen. 
6§ foH jeboc^ biefe le^tere SBeftimmung nid^t baju benu^t werben 
bürfen, um auf einem Umwege ba§ 3"Jecffteuerfpftem für bie 
Äommunalbefleuerung cinjufül^rcn, oielmel^r foU in ben erroäl^nten 
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gällcn ftetS nur auSnal^tnSnjeife unb nur unter 3wftimmung 
bcr 5lufftci^töbel)örbc eine SKe^rs ober 9Jlinberbe(aftung beö betreff 
fcnben ^l^eilcö befc^Ioffcn toerben fönnen, — rote benn aud^ ber« 
artifle Sefc^lüffe be§ ÄreiStageiS nad^ §§ 124 unb 176 ^x. 2 bcr 
ÄreiSorbnung einer SRajorität oon j^roei !I^ritte(n ber 5lbftimmenbcn 
bcbürfen, unb cbenfo wie bie bcSfaßfigen Scfc^Iüffc ber ^rootnjials 
(anbtagc nac^ § 119 5^r. 2 ber ^rooinjialorbnung ber öeftöttgung 
be§ 9Äintfter§ be§ Snnem unterliegen." 

Sebod^ finb bie oon bcr Äommiffion be§ ^bgeorbnctenl^aufcS 
in bcr 8effion 1877/78 für bie oorle^te 3eite bc§ erften ^Cbfa^eS in 
SJorfd^lag gebrad^ten Söorte: „burd^ befonbere Seiträge" nid^t mit 
aufgenommen roorben. 2)cnn abgefcl^cn baoon, ba^ nur eine 
ÜKe^rbelaftung nid^t aber eine 3)iinberbelaftung burc^ bcfonbere 
Beiträge erfolgen fann, roirb bie 35efd^luf;faffung barüber, ob bie 
3Re6r« bejro. SRinberbelaflung nac^ Quoten ober quontitatio bes 
mcffen roerbcn foH, ben @emeinbcbeprben ju überlaffen fein. „3m 
Uebrigen ift nur barauf l^injuroeifen, baf; biefe Seftimmung, meiere 
nur auSnaJ^m^roeife unter S^ftinimung bcr 5luffic^t§be]^örbc jur 
3lnroenbung fommen fann, Icbiglid^ ju einer jrocrfmäfiigen S8er* 
ll^eilung ber ®emeinbeloften bienen fott, nic^t aber baju benu^t 
roerben barf, bie bcr ©cmeinbe olä folc^er obliegenbcn SJcrpflicö« 
tungen einem 2)ritten aufjulegen, 3. 95. bie SJerpflic^tung ber @es 
meinben jur öerftettung oon ßwfwl&rungcn ouf bie ©ifcnbaifns 
unternel^mungcn abjuroäljen ic. — " (S. 2661.) 

3n ber Äommiffion rourbe sroar ryon einer Seite nod^mai^ 
geltenb gemacht, biefe SBcftimmung fei eine bcbcnflic^e, ha fic 
'öem Kriege Miller gegen ?nu, namentUd^ bcr tlufecnberool^ner 
gCijcn bie öcrool^ner ber inneren ©tobt SBorfc^ub leifte. @§ rourbc 
bcm gegenüber inbeffen barouf l&ingeroiefen, ha^ l^ier eine 33es 
ftimmung oorliege, rocld^e nur in feltencn ^luSna^mefällcn, 
unb bann unter ber Äautcl einer 3wftitnmung ber 5luffic^t§be]^örbc 
pla^greifen foKc. 2Jerartige ^(uöna^mcfätte ließen fid^ aber feftr 
n)ol)l benfen, beifpielöroeife bei einem entfernt oon ber 3taöt 
lieacnben @tobliffement, roelcficS an ben 3?ortr)eilen ber ^ftafterung, 
bcr (Maäbclcud^tung unb ber nächtlichen Semac^ung gar feinen 
?lnt^eil ^obc." (3. 2674.) 
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2)ie Äommiffton nal^nt bcn § 8 bemgcmäf; in ber gaffung 
bcS 9flcg.s@ntn)urfcä on, unb in glcid^er gaffung crfd^cint er aud^ 
roieber im ©ntrourf oon 1879, unt) rourbe ebenfo oon bcr Äom« 
miffion roicbcr angenommen, noc^bem er nod^malä lebl^afte 5ln« 
griffe erfal^ren l^atte. „3Ran l^ielt eö für benfbar, ba^ unter 93es 
rufung auf biefen Paragraphen bie rool^ll^abenberen 55ürger fic^ 
weigerten, ju ben Soften ber SSolföfc^ule ober umge!e§rt bie minber 
roo^ll^abenben ^Bürger fic^ rocigerten, ju ben Soften beö ^öl^eren 
©d^ulroefcng bcijutragen, ba fte geltenb machen fönnten, bafe fic 
ju berjenigen klaffe oon (Semeinbeangeprigen gel^örten, melden 
bie betreffenbcn Einrichtungen nic^t ju GJute fommen. ^ie SÄel^r« 
5eit ber Äommiffion l^ielt inbeffcn baran feft, baf; für gÖHe ber 
foebcn bezeichneten 2lrt ber § 8 niemals angerufen njerben fönne, ba 
bie rool^ll^abenben ober minber njo^ll^abcnben ^Bürger cineS ®e« 
mcinroefenS nic^t alö einzelne klaffen bejeid^net roerben fönnen. 
6§ mürbe mit 9flac^brucf geltenb gemacht, ba^ bie Seftimmung be§ § 8 
in ber auSgeprögteften 2öeife ben El^arofter einer SluSnaJ^mebeftim« 
mung trogc, bie nur in feltencn gäHen jur ^Inroenbung gebrad^t 
werben fönne. ©§ gel^t biej§ aui§ bem 5Borte „befonberig" in ber 
2. Seile unb au§ bem Söorte „au§nar)m§mei|e" in ber 6. ßcile §croor, 
abgefel^en baoon, ba§ jur ^Inroenbung ber 93eftimmungen nebenher 
noc^ bie Suftimmung ber ^tufficötSbel^örbe crforbert roirb. ^er 
Umftanb, ba^ eine ©emeinbeeinrid^tung in l^eroorragenbcm ober 
geringerem SJlafec einem einzelnen ^l^eile ober einer einjelnen 
Maffe ju ®ute fontmt, berechtigt bal^er noc^ md)t jur ^Inroenbung 
ber ^eftimmungcn, fonbern e§ muffen befonbere ejceptionelle fScx-- 
l^ältniffe nad)gen)iefen werben, bie biefelbcn äroeifelloS ali§ ein G5e* 
bot ber Silligfeit erfc^einen laffen. ^afi man oon einer fold^en 
SBcftimmung nicfit gang unb gar abfefjen fönne, mürbe l^ergeleitet 
au§ ben SBebürfniffen befonberS auSgebel^nter Kommunen ober 
befonberä entlegener einzelner ^l^cile, roie 3. 33. ausgebauter 
S3auernl^öfe. S)oft bie Jöeftimmung ju S3ebenfen feinen ?lnla6 
gebe, murbc bamit gered^tfertigt, ba§ bie Ärei§orbnung bereitä 
eine öl^nlic^e 33orfd[)rift entl^ält, bie in Der ^rajiö nod^ niemals 
ju Unjuträglic^feiten ober S^^eifcln gcfül^rt l)abe." (3. 2775.) 
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Ucber ©ebül^ren unb bcfonbere 5lbga6cn l^atte her 
©ntrourf von 1877 ^eftimmungen nid^t entl^alten; in &olgc ber 
oben (6. 76) erroäl^nten 3(nregung ber Äommiffion fügte bic 
(Staatsregierung iebod^ in ben ©ntrourf t)on 1878^) einen neuen 
§ 82 folgenben Snl^altS ein: 

§ 32. 

^ie ©emeinben finb Befugt, neben ben eigentlid^en ®e« 
meinbcabgaben (§§ 1—8) für bie Senu^ung oon ©emeinbes 
anftotten, ©inrid^tungen unb Unternel^mungen feiten§ ein? 
jelner ^erfonen unter ß^ftimmung ber 5(ufftcl^t§bcl^Brbe 
befonbcre 3(bgaben ober Seiträge ju erl^eben. 

@inc Verpflichtung jur Senu^ung berartiger 5(nftalten jc. 
unb jur S^^^^ng ber für biefelben feftgefe^ten befonberen 
5lbgaben ober Ißeiträge fann nur unter ©enel^migung beö 
Dberpräfibenten burd^ ®emeinbebefc^lu§ feftgefe^t roerben. 

unb bemerfte boju in ben ÜKotioen (3. 2666, 2667), bafe -- roa§ ju» 
näc^ft bie Raffung anlange — bie ©ebül^ren unb ©portetn nic^t mit 
erroäl^nt toorben feien. ©ebül^rennubSporteln, njelc^e für ein« 
jelne S^erioaltungö- ober polijeilid^e 2lfte gejal^lt werben, unb ai§ 
?lequioalent für bie bezüglichen oon ber ©emeinbebeljörbe al§ eine 
öffentlid^e Seljörbe im Sntereffe oon ^rioaten geleifteten ^ienfte 
anjufel^en feien, fönnen nac^ ber beftel^enben Öefe^gebung nur auf 
©runb eineö (£pei\ialgefe^eö ober eineS Spe^ialrec^tätiteliS be^ro. 
auf ®runb beä §er!ommenö nac^ 3)2a6gabe bejö § 17 ber Sporteis 
ta^orbnung oom 25. 3(pril 1825 (Öefe^famml. 3. 129) erl^oben 
werben. Xxe ©emeinben l^aben nic^t bie Sefugnifi, burd^ ®e= 
meinbebefd)lu§ unter 3i*ftitnmung ber 2(ufficf)tSbeftörbe bie ©r« 
l^ebung neuer ©ebül^ren unb ©portein ju be)d)lie6en, unb erfc^eine 
eö nic^t sroerfmäfeig unb juläffig, il^nen eine folc^e Sefug* 
ni^ beö ©portulirenö burd^ ben gegentoärtigen OJefe^entrourf 
einjuräumen. 



1) 2)ie ©rgcbnifte ber im ^af)xt 1878 über bic acgenroärtigc finanjicUe 
©cbcutung bicfcr 2tbgabcn angeftcUtcn Grmittclungcn finb in einer Tcnffc^rift 
©Ott S. .öerrfurt^ (©rgänjungs^cft VI jur ^eit\<i)v. bed Ägl. Stat 5öurcau3, 
1879. S. 143—2^4) niebcrgelegt 
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Unter ©cbül^ren im weiteren (Sinne l^abe man jeboc^ 
auc^ oielfad^ bie befonbcren S5eiträge unb Befonberen 316* 
gaben für bie S5enufeung pon @emcinbeanftalten,.®C5 
meinbectnridjtungen unb Untcrnel^mungen oerftanben, 
unb in biefem ©inne mit 9lcc^t auf bie weitere 5luäbilbung be§ 
„@e6ü]^renprin5ip§" bel^ufä SBcfd^affung ber jur 3)ecfung ber 
(SJemeibebebürfniffe erforberlid^en TOttel ©croid^t gelegt. 5luf biefe 
befonberen Beiträge unb befonberen 5lbgaben für Senu^ung oon 
@emeinbeanftalteu ic, be^iel^e fidEi ber § 32. 

5lllerbing§ erfcl)eine e§ bei ber 35erfc^iebenl^eit ber in S3etrac^t 
fommenben S^erl^ältniffe rooljl nic^t tl^wnlicl^, l^infid^tlic^ ber 5lbs 
gaben für bie Senu^ung oon ©aöanftalten, SBofferroerfen, 6nt« 
roäfferungös, ^Ibfu^r^ ÄommunifationS* , Unterrid)töanftalten, 
SRarftl^allen, ©tobtroaagen, ipofpitälern, Äranfenonftalten, Sabe*, 
Schwimm*, Äleinfinberberool^ranftalten tc. tc. fpegieUe ©runbfö^e 
feftjufteEen, meldte für bie Siegelung im einjelnen gaUe einen 
praftifc^en 5lnl^alt ju geben im Staube feien. !Dogegen fei e§ 
ober ollerbing§ roünfc^cnSroert^ , bo^ unter 2lbftanbnal^me Don 
einer fpejiellen ^Regelung ber allgemeine ©runbfa^ ]^inficl)tlic^ ber 
Berechtigung ber Öemcinben jur ©rl^ebung berartiger bcfonberer 
5lbgaben neben ben eigentlichen Steuern auc^ in bem ©emeinbe^ 
abgabengefc|e auögefproc^en roerbe. ^ie fortbauembe erl^eblic^e 
3una]^me ber 33elaftung ber ©emeinben meife barauf l^in, ba§ bie 
©emcinben boju übergel^en muffen, bie i^nen aufjer ber ©rl^ebung 
üon ©emeinbefteuern juftel^enben 2Bege jur Befc^affung ber für 
il)ren §au§l^olt erforberlic^en ÜJiittel tftunlic^ft auSjunu^en. Xic 
oorbejeid^neten befonberen abgaben unb 93eiträge feien oielfac^ 
nodEi einer befonberen Sluöbilbung fällig, unb fönnen bei jroecfents 
fprec^enber ^Inroenbung jur (Erleid^terung ber fommunalen Steuer* 
laft, iebenfattä aber basu beitragen, bie 3lu§fü]^rung fold)cr bringenb 
crforberlic^er fommunaler ©inrid^tungen oon allgemeinem unb 
öffentlid^em ^ntereffe ju ermöglichen, weld^e 9Äangel§ ber nötl^igen 
9)iittel unb 5lngefid^tö ber Unmöglic^feit einer ©rl^öl^ung ber 
eigentlichen ©emeinbcabgaben fonft jurücfgcftellt werben müßten, 
©ö müffc ferner 3Bcrt^ barauf gelegt merben, ba§ bie 93efugni6 
ber ©emeinbc, burd) ortöftatutarifcfte geftfe^ung bie Öemeinbe« 

2lDicte0, .ffcmmiinciiabgabtngeftu. Q 
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angel^örigcn j^r 58enu^ung ber jur Seförberung beg öffentlid)en 
2Öo6lc§ gemachten ©emeinbeeinrid^tungen unb Einlagen unb jur 
3alÖlung ber für biefelben fcftgefe^ten befonberen 5tbgaben ju ocr^ 
pflid^tcn, auc^ in bcm @enteinbeabgabengefefec onerfannt roerbe, 
ba in geroiffen göttcn, 3. 53. bei ber ^Jurc^fül^rung ber ©d^roemnt* 
fanalifation unb bei SöofferoerforgungSanftaltcn eine fotd^e S5ors 
fc^rift nur fc^rocr ju entber)ren fei. 

^ie ^ommiffion befeitigtc nur bag ßrforbernifi ber Qu* 
ftimmung ber Sluffic^töbelöörbe unb fe^te an ©teile beiS Dberpräfi-- 
bentcn ben ^rooinäialratl^. 

S)er ©ntrourf von 1879 ndtjtn biefe 5lcnbcrungen auf unb 
fügte ouf S5eronlaffung einer oon ber <Btaht SBerlin im S^orjol^r 
eingereid)ten Petition nur einen <SaJ i^inju, burd^ roeld^e bie geft« 
fe^ung ber ©injiel^ung int 2öegc abminiftratioer ©gefution 
im galle ber ©enel^migung beä ^rotjinjictlrctl^cö für äulöffig er« 
flärt rourbc. ^iefe ©cncl&migung p ertl^eilen, liege in bcm gallc 
fein S3ebenfen t)or, wenn bie ©emeinbeeinrid^tungen , für beren 
SBenu^ung befonbcre ^bgoben erlauben werben, auSfc^Ue^lid^ ober 
ooräuggtueife im öffentlichen S'^tereffe getroffen roorben feien, 
mäl^renb bei rein gcroerblicl^en Unternel^mungen bie ©tnjiel^ung 
ber für beren Jöenu^ung eingefül^rten 2(bgaben im Söege obmi* 
niftratioer ©gefution nid^t gered^tfertigt fein würbe. (©. 2760.) 

Sejüglid^ ber öcfteuerung ber gorenfen, juriftifd^en 
^erfonen — barunter aud^ be§ gi§fu§ — 5(!tiengefellf(^aften 
u. f. m. bemerfen bie ^IRotioe jum Gntiüurf oon 1877, ba§ bie oon 
oerfd^iebencn unb nic^t nur ben intereffirten Seiten oorgefd)lagenc 
2lbftanbna]^me oon ber @in!ommen§befteuerung unb bie aus* 
fc^lie^lici^e ^cftcuerung ber gebad)ten ^erfonen unb 
OJefellfd^aften in il^rcn 2ßol^nfi^gcmeinben jroar roegen 
ber baburd^ oermiebenen (Bc^toierigfeiten in 93ejug auf bie Sßer* 
tl^eilung be§ fteuerpfltd)tigen @infommen§ auf bie oerfd)icbencn 
©emeinben, bie Unmöglicftfeit ber gcftftcllung eineö fteuerpflid)* 
tigcn ^leingeminncS ein.^clner juriftifd^er ^Wrfonen, in§befonbere 
be§ giäfuö, enblid) 3?erl}inberung ber ^oppclbcftcuerung fcl^r er* 
roünfd^t, aber nid)t annel)mbar fei. 
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„^enn ber nid^t in 5lbrebe ju ftettenbe Umftanb, ba§ auö^ 
Tüärtige ©runbbefijcr unb (SJetperbetreibenbe in ber ©emeinbe, in 
tüeld^er il^r ©runbbefi^ liegt unb i^r ©eroerbebetrieb ftattfinbet, 
forool^l in oielfarf)en SSejie^ungen an ben 3SDrt§ei(cn beiS fornntu« 
nalen S8erbanbe§ ^^cil nehmen, al§ an6) biefem SJerbanbe bircft 
unb inbireft 5lu§gaben üerurfad^en, red^tfertigt bcren ^efteuerung 
nad^ bem ^rinjipe von Seiftung unb ©egcnleiftung, 
TOÖftrenb aud^ bei einer Sßertl^cilung ber fommunalen Saften nac^ 
bem ®runbfo^e ber Sciftungj§fä]^igfeit iiaS in bem ®e* 
meinbebejirfc von StuSroörtigen gewonnene ©infommen nic^t gäu/^* 
lid^ unberüdftd^tigt bleiben fann. 2öenn ^oven^en, iuriftifrf>e ^er^ 
fönen, 3lfticngefcttfd^aften 2C. fteuerfrci bleiben foUten, fo roürbe 
bic§ nid^t nur eine unbillige ^ragraoation ber ©emeinbeeinrool^ner 
gur ^o'^Ö^ l^oben, fonbem namentlid^ bei ben ^IftiengefeUfd^af ten 
faftifc^ ju einer ungered^ten Steuerbefreiung ber 9l!tionäre fül^i^en. 
^enn ba§ ©infommen ber Se^teren tft mit ©it^cr^eit überl^aupt 
nur ju faffen bei ber §(ftiengefellfd^aft ol§ fold^er; — bie 3lftio* 
nare ol§ singuli entjiel^en fic^ ^um großen ^l^eile jeber öefteue« 
rung*, 'oa biefelben in ben meiftcn gällen ben bie (SJemeinbefteucr 
oeranlagenben ©emeinbebel^örben unbefannt finb unb ber 5lfticn= 
befife bei Dielen ©cfettfd^aften in grofiem Umfange oon ^age gu 
Stage mec^felt." (3. 2585.) 

S)ie 3JJotioe berid^ten \)ann weiter über ben SBerfuc^, biefe 
^infommenäbefteuerung burd^ „ein©t)ftember3öi^lung e^tra« 
orbinärer ^Beiträge ju erfejen, meiere ber ©emeinbe für bie 
il^r erroad^fenben bcfonbcren 5lu§goben ein genügenbeS 5lcquioalent 
ju geroäl^ren geeignet fein möd^ten. ©!§ I^abe hierüber eine bc« 
fonbere eingcl^enbe (Snquete burc^ \>k ^rooinjialbel^örben ftattge= 
funben, welche ju bem 5lefultatc geführt l^abe, \)a^ eS ol^ne eine 
©efäl^rbung ber ^räftationSfäl^igfeit einer er^eblirffcn Slnjal^l oon 
^emeinben, unb ol^nc eine übermäßige 33elaftung ber ^Ingel^örigen 
berfelben nid^t möglid^ fei, auf bie ©infommenöbefteucrung 
ber gorcnfen, juriftifd^en ^erfonen, 5lftiengefellfd^aften ic. ju ocr« 
^idEften, meil ein genügenbeS 5lequioalent für biefelbe burd^ bie 
gorberung ejtraorbinärer S3eiträge nic^t würbe gewonnen werben 
fönnen. 2)enn bei einer großen ^In^al^l oon 2(!tiengefellfd^aften, — 

6* 
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namentlich bei 35erftc^erungö0efcll)cl^aften , 35anf«, Ärebit« ic. ®e^ 
fd^äften, jum ^l^eil auc^ bei ©ifenbal^ngefettfc^aften werben ber« 
artige befonbere 3lu§gaben, für roeld^e eine Vergütung geforbert 
roerbcn f önne , überl^aupt faum nac^juroeifen fein, unb mürben bie* 
fclbcn in golge beffen ganj ober boc§ jum großen ^^^eil fteuerfrei 
bleiben, roä^renb alle ^rioatperfonen, n)elcl)e bie gleichen ©efcffäfte 
betreiben, mit il^rem ooHen @infommen 5U bcn ^emeinbeabgaben 
herangezogen werben mürben. !Die 5lnnal^me biefeS ®runbfa|e0 
mürbe bie golgc i^aben, bafi burd^ bie Ummanblung eines Jöanf*, 
Ärebitgefd^äftS ic. in eine 5lftiengefcllfrf)oft ber (SJemeinbc ein er^ 
l^eblid^eS ©teuerobjeft gönjlic^ entjogen merbcn mürbe. 6^ mcrbe 
oorjugämeife nur borauf anfommen, bie an fid^ nic^t ju cnt^ 
bel)renbe ©tnfommenSbefteuerung ber gorenfen, 5lftien* 
gefellfd^aften ic. in einer Söeife ju regeln, meiere hie bei bem biä* 
l^erigen Jßerfal^ren ^eroorgetretenen SÄängel, namentlich auti^ bie 
3))oppelbefteucrung bcffelbcn ©infommenö ju befeitigen geeignet 
fei, inbem nur ba, mo fic^ eine fold^e Siegelung nic^t alö möglich 
ermeife — alfo namentlid^ bei bem gijafuä, bcn ©emeinben unb 
meiteren Äommunaloerbänben — biefc ©tnfommcnSbefteuerung in 
SBegfall ju bringen unb anbermeit ^\x erfe^en fein merbe." 

Seim giSfug unb ben Äommunaloerbänben fei bie 
Sage eine mcfentlic^ anbere, bei il^nen fei „ein folc^eä fteuerpflicf)^ 
tigeiS 3leinein!ommen in berfelben 2öeife, mie bei einer ^rioat^ 
perfon bejiel^ungSmeife bei einer 5l!tiengefellfd^aft 2c. überl^oupt 
nid^t ju ermitteln. SBon bem erhielten 33ruttoeinfommen feien nac^ 
ben 3]orfd^riften be§ ©efe^eö 00m 1. 3Rai 1851 (Öefe^famml. 
(5. 19:0 bel^ufä Ermittelung be§ fteucrpflid^tigen Slcineinfommenä 
nicl)t nur bie auf bem ©runbbeft^ laftenben Steuern, bie gur gort* 
füOrung beS ^onbelö* unb ©emerbebetriebeä erforberlic^en 5(u§5 
gaben unb bie üblichen Slbfe^ungen für bie jäl^rlid^e Slbnu^ung oon 
C5ebäuben unb Utenfilien, fonbern auc^ bie Linien oon ©cf|ulben 
beö Steuerpflicl)tigcn unb bie i^m auf Örunb rechtlicher Sßerpflid^« 
tung obliegenben Seiftungen in ^Ibjug ju bringen, (sine folc^e 
53ered)nung fei bei bem ©infommen beä giÖfuS, unb ber Äoms 
munalücrbänbe unmöglid^, inäbefonbere eine geftftcllung ber 93e* 
träge für bie benfelben auf ®runb red^tlid)er 3?erpflidE|tung oblie« 
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gcnben Seiftungen untl^unlid^ , unb fei beöl^alb für biefelben ha§ 
Softem ejtraorbinärer ^Beiträge in Jßerbinbung mit ber cr^öl^ten 
S5elaftung mit gufc^lägen jur ©runb*, ©cböube* unb ©emerbes 
[teuer ber l^ier unburd^fü^rboren ®in!ommen§befteuerung fubftituirt 
morben". (S. 2586, 2587.) 

§ieroon auSgel^cnb, fielet ber ©ntrourf in hen §§ 26 unb 27 
folgenbc befonbere 33eftimmungen oor, 

§26. 

!Der gi§fu§ beö ^eutfd)en 5leirf)§ unb be§ ^reugifd^en 
©taatö, foroie bie ©emeinben unb bie meiteren Äommunal? 
oerbänbc (§15 5^r. 1 bi§ 3) !önnen mit Qufcl^lägen jur 
©runbs unb ©ebäubefteuer unb jur ©eroerbefteuer (§§ 1 
unb 8) neben ben für biefe nac^ § 2 beftimmten ^rojent^ 
fä^en nocff mit ber $älfte beSjenigen ^rojentfa^eS belaftct 
merben, mit meldten bie Ä(af)en= unb flaffiftjirte @infommen= 
[teuer l^erangejogen wirb. 

3m gatte be§ § 9 tritt biefe Selaftung aud^ o^ne 33e* 
fc^lu^ ber ©emeinbebel^örben ein. 

§27. 

3ur Sßergütung berjenigcn 2luggobcn, meldte einer ©e« 
meinbc 

a) burd^ bie SBenu^ung ober Seroirtl^fd^aftung, Ummonb^ 
lung ober ^Bebauung oon ©runbftücfen, ober 

b) burd^ bie ^erfteÜung unb ben 33etrieb oon S3erg«, 
^üttens unb Saljroerfen, ©ifenbal^ncn, gabrifanlagen, 
S3abes unb 93runnenctabliffement§ 

beö ^reufiifc^en ©taateS ober eineiS ÄommunaloerbanbeS 
(§ 15 9flr. 2 unb 3) ermad^fen, ift bie ©emeinbc bie Seiftung 
eineä 93eitrage§ ju forbcrn bered^tigt, fofem biefe 5lu§gaben 
anbernfallä nid^t, ober nic^t in gleicher §ö]^e entftanben fein 
mürben. 

S3ei ber geftfteUung biefer Sluägaben unb be§ jur fßex'- 
gütung berfelben ju tciftenben ^Beitrags finb einerfeitS bie 
befonberen SSerl^ältniffe, meldte auf bie $öl^e ber bejüglid^en 
5luögaben be§ Öemeinbel^auöl^altS oon ©influg finb, onberer* 
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feitä bie Seiftungen ju berüd ftd^tigcn , roeld^c Seitens \>e§ 
giäfuS bejiel^ungärocife beö bcitragöpflid^tigen S5er6onbc5 in 
(SJemäfil^cit beä §26, foroie fonft für glcid^c ober öl^nUd^e 
3n)ecfe, wie bie in grage ftel^enben, gefc^cl^en, inforoeit bie? 
felben eine SSerringerung ber bejüglid^en 5lu§gaben jur 
gotge Ijabm, jum 33eifpiel 3lufn)enbungcn für Söegcbau, 
für Sc^utonftalten, UnterftüJungSf offen, Änappfd^oftSfaffen 

bie Äomtniffion lel^nte inbcffen biefe ©onbcrfteHung beS giS^ 
fu§ unb ber Äommunatoerbänbe ah, Sie roar — nad^ bem 
SBerid^t — in i^rer großen SÄel^rl^cit ber 5lnfic^t, ba{; e§ ft(f> in 
feiner 2öeife empfel^Ie, ben geroerbetreibenben giSfuS anberS ju 
bel^anbeln, wie anbere geroerbetreibenbe ^erfonen. 6§ würbe ju? 
gegeben, ba^ bie Uebelftänbe, roeld^e oon ben SBertretem ber Staatö* 
regierung gefc^ilbert feien, fid^ geltenb gemad^t l^aben; biefe Uebel* 
ftänbe berul^ten aber offenbar nic^t auf ber eigentl^ümlic^en, reci^t* 
lid^en SBefd^affenl^eit bc§ giiSfuö, fonbern fie beruhten auf ber 
eigent§ümüd^ roirtl^fc^aftUc^en S3efdE>affenl^eit beö 93ergboue§ unb 
müßten fid^ natürlid^ aud^ bort geltenb machen, roo, toie in 2öeft« 
falen, ber ^Bergbau fid^ oorjugSroeife in ^rioatl^änben befinbet. 
3et beider 5lnla6 ju einer ©onbcrbeftimmung gegeben, fo fei bies 
felbe nidEft mit S3e5ie6ung auf bie ^erfon beS giäfuS, fonbern mit 
Jöejiel^ung auf bie 2lrt be§ bergmännifc^en SetriebeiS in baö Seben 
ju rufen. S)er §auä^alt ber ©emeinben bürfte nic^t baoon ab^ 
pngig gemacht werben, ob eine in il^r gelegene geroerblid^c Unter* 
nel^mung ftc^ in fiSfalife^en ober in ^rioatl^änben befinbe; nic^t 
attcin bie Siüdffid^t auf bie ©emeinben gebiete eine ©leic^ftettung, 
fonbern aud^ eine ^lüdfic^t auf bie fonfurrirenben gewerblichen 
Unternel^mungen. ©ei ber ^rioatbergbau, ober baS ^riwiteifens 
bal)nn)efen oon gewiffen ©emeinbeabgaben betroffen, fo würbe baS* 
fclbe burd^ bie Äonfurrenj be§ giäfu§ in einer ungercd^tfertigten 
aSeife gefd^äbigt, wenn ber gii^!u§ oon ben entfpred^cnben 5lb» 
gaben frei bleibe. 2)er @rflärung ber königlichen Staatsregierung, 



Sg(. bie ausführlichen SRotioe btefer §§ 26 unb 27 a. a. O. <B, 2505 
big 2597. 
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ba6 bcr giShi« fid^ feiner «Pflicht jur Entrichtung bcr ^Ibgaben 
nit^t entäicl^c, biefclÖe oiclmel^r in bcm biSl^crigcn Umfange on« 
crf ennen vooUe, fei ein bebeutcnbe§ ©eroid^t nict)t beizulegen ; tenn 
bie §§ 26 unb 27 begrünbeten nic^t eine umfaffenbe red^tUc^e 
^fCic^t be§ gi§!u!§, cö werbe mel^r ober njcnigcr t)on bem ^o^U 
motten, ja oon bem belieben ber fi§fa(ifd^en ^eprben obpngcn, 
in roeld^em Umfonge fie fic^ neben ben offenbar unjureid^enben 
3uf erlägen beg § 26 mit befonbcren Beiträgen nail^ § 27 betl^cili* 
gen rootten. 9lamentlic^ fei § 27 ouc^ nid^t fo präjiS formutirt, 
bo6 er bic 3Köglid^feit biete, im Söege beä oerroaltungägeridEitlic^en 
3treitoerfol^ren§ ben gi§fu§ ju ^Beiträgen l^eranjuzici^en. 9öa§ 
ben l^eroorgel^obenen tl^eoretifd^en ©inmanb anbetreffe, fo tpotte 
man nirf)t beftreiten, ba& nad[) ftreng miffenfd^aftlic^en ©runbföfeen 
ein ©infommen be§ gigfuä nid^t ju fonftruiren fei. "^Cber nac^ 
ber ootten (Strenge ber miffenfd^aftlic^en @runbfä$e l^ätten aud) 
bic 3(ftiengefeafct>aften nic^t ein eigentUd^eg ©infommen. ^tofee 
man fic§ bal^er an bem S5egriff be§ einfommenS einer fingirten 
'IJerfönlid^feit, fo mürbe bie tl^eoretifc^e Äonfequenj im 3Biberftreit 
mit bem bringenben praftifd^en S5ebürfniB baf)in führen, auc^ 
^Iftiengefcttfc^aften, ©enoffenfd^aften u. f. m. oon ber ^flic^t ju 
Öemeinbeeinfommenabgaben ju befreien. (Ser. ©. 2622. 2628.) 

dagegen crad^tete bie Äommiffion e§ al§ einen ber SBiUigfeit 
entfprec^enben, attgemcin j^utreffenben Öebonfen, ba^ „^lac^bar* 
gemeinben, in benen bie arbeitenbe SBeoölferung eine§ 
gcroerbtic^en etabliffementiS i§rcn SBol^nfi^ nimmt unb 
bie ju ©unften biefer Seoölferung fid^ mit einer Firmen* unb 
Sd^utpflic^t bclaften", burc^ befonbere 33eiträge ber Setrieb«« 
gcmeinbe entfc^öbigt mürben, unb fie fügte bemgemä^ folgenbe 
neue 93eftimmung ein: 

§26. 

3öenn burd^ bie öerftettung ober ben Setrieb oon Serg=, 
Mttcn* unb Satjmerfen ober gabrüanlagen in einer Q^c-- 
meinbe einer ober mehreren 9lod^bargemeinben nad^meiöbar 
er^eblic^c Sluägaben ermad^jen, fo haben bie Sefttercn baä 
iHect)t, oon ber Grfteren bel^ufä ©rftattung biefer "SluSgaben 
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bie UeberiDcifüng eineiS ^l^eilö be§jentgen 5(bgabcnbetrage§ 
3u forbcm, roeld^c biefe oon bcm 3"f)obcr be§ 2öcrf§ ober 
ber grabrifantoge crl^cbt; btefer 5^§etl barf 25 ^rojent ber 
crl^obencn Stbgabe nic^t übcrfteigen. ^ic Csntfc^eibung über 
fold^e 3Cnfprüc^e, roeld^e nur bi§ jum ©d^Iuffe be§ ^rüciten 
3Konat§ in jebcm ©teuerjal^re erlauben werben fönncn, er« 
folgt im Sperma (tungSftrcitoerfol^rcn. 3n erfter S^iP^nj tft 
ba§ SejirfSoenraltungSgeridEit juftänbtg. 

©er ©ntrourf oon 1878 gab betrefft ber SBefteucrung be§ 
©taa tSfiSfuö nod^, aUerbing^ nid^t, ol^ne bo^ in ben 3Kottoen 
bie SSered^tigung ber oorjäl^rigen 5luffaffung nod^malg auägcfül^rt 
njurbe (ogt. a. a. D. S. 2663 f(g.), roäl^rcnb bie ©infommenfteuer« 
freil^eit be§ die\dß^§fm feftgel)a(ten rourbe, bagegen lel^nte bie 
©taatSregierung bie 5(ufnal^me be§ oon ber Äommiffion oor« 
gefc^lagcnen § 26 ah, welche in ba§ bem ©efe^e ju Örunbe 
liegenbe Softem ber ©infornmenöbefteuerung faum l^incinpaffe. 

„!Die 3?ortl^eiIe, loetc^e beäüglid^ ber für bie 9iaci^bargemeinbcn 
§auptföc^Ud) in grage fommenben Firmen», Sd)ul* unb 2öegelaften 
burd^ eine berartige SBeftimmung erreid)t werben foüen, würben 
eoentueH burc^ SBilbung oon Öefammtarmenoerbänben unb großes 
ren Sofalfd)uloerbänben h^m. burd) Spe^ialbeftimmungen in 
ber 3Begeorbnung unb bem Unterrid^tögefe^e anjuftreben fein." 
(3. 2666.) 

3n ber Äommiffion oon 1878 !am man auf legiere Se« 
ftimmung nod^malö jurüd, mar inbeffen ber 5(nfic^t, baf; eö — in 
einem oorgelcgten eintrage — nid^t gelungen fei, bie Schmierig* 
feiten, welche fic^ einer praftifc^en Sßermirflidiung ber an fic^ ju 
billigenben Sbee entgegenfteHen, ju übcrminben. ^) 3Kan befc^ränftc 
fid^ ba^er baranf, eine JHefolution oorsufc^ lagen, „bie Äöniglic^c 
©taatiäregierung aufsuforbern, auf bie Silbung oon weiteren ©c^ul* 
unb ^rmenoerbänben in allen fold^en göllen l^injuwirfen, in bencn 
burd^ inbuftrielle Einlagen in einer ©emcinbe bie Sc^ul« unb 
?lrmenlaft in 9kd^borgemcinben wefentlid) crl^ö^t wirb". - 



1) 3n § 53 bc9 neuen Äommunalobgobengefe^cS tft biefer ©ebontc nun* 
mc^r oerroirtlidbt. 
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Unter bcn tnbircftcn ütcucrn^) l^atte ber @nttt)urf oon 
1877 bte ©(^lac^tftcucr befonbcrä l^eroorgclöoben unb il^re aSieber* 
cinfül^rung in ben ©emeinben, wo fte früher Beftanben, bejro. il^re 
^Icueinfül^rung in bcn anbcren ©emcinben für juläffig erflärt (§ 7), 
bie Äommiffion lehnte bicfc 3"^öffww9 ieboc^ ab unb fügte 
auficrbem ein abfoluteä 3ier6ot ber Srcnnmaterialicnftcuer unb 
(ü^nlic^er bcn SJerfel^r im S^iici^ii ^e^ Sanbe^ bcfd^ränfenben 3(b« 
gaben (octrois) l^insu. ^er ©ntrourf oon 1878 gab inforoeit 
nad), als er bie 9ieueinfü]^rung ber SÄal^lfteuer für unbebingt 
unjuläffig erflärtc, l^ielt im Uebrigen aber ben ©ntniurf oon 1877 
aufredet; bod^ auc^ bie Äommiffion fteHte — ol^ne loeitcre ^iö* 
fuffion — bie im Sßorjal^r oon il^r befd^loffene Raffung tüieber l^er. 
3m ©ntiDurf oon 1879 unb bem barüber erftatteten Äommiffiong« 
berid^t blieb bie ©tcüungnal^me ber 6taatäregierung mie ber Äom* 
miffion im 2öefent(id^en biefelbe. 

S)aö öcomtenprioileg mar in bem ©ntmurfe oon 1877 
in ber biöl^erigen Öeftalt aufrecht crl^alten unb rourbe aud^ in ben 
©ntmürfen oon 1878 unb 1879 beibel^alten, obrool^I bie ßommiffion 
1877 mie 1878 entfc^ieben Stellung bagegen genommen l^atte. 
Unb bie ^ommiffion oon 1879 nol^m in ber ^l^at, nad^ nod^maliger 
cingel^enber Erörterung ber S^^age unb nad) ^(blel^nung jal^Ireic^er 
5lmenbement§, ben SHegierungäentmurf unoeränbert an. 

dagegen mürbe bejüglid^ ber ^ienftmo Innungen (§10) eine 
©inigung nic^t erhielt. 2)ie Äommiffion oon 1879 geftanb bie 
(Steuerfreiheit in biefer ^infid^t jmar für ©eiftlid^e, Äird^enbicner 
unb (Slementarfc^uUel^rer ju, bcfc^lo^ aber im Uebrigen, 'öa^ ©runb« 
ftüdfe, bie nur t^eilmeifc ju einem öffentUd^en 2)ienft ober Oebrauc^ 
bcftimmt finb, tl^eiltoeife aber eine anbere Siermenbung 6öben, 



'^tx Qvo^t @innal^me«9(udfa[( in %olQt ber 9(uf^e6ung ber ^laffU unb 
©(ftla(^tfteuer (©. 27. 28) l^atte bie f^rage ber tnbireften 95cfleucrung ouf« 
92eue in $(u^ gebracht unb bie Slufmerffomfeit auf bie — gro^e Orträge — 
liefernben (Einrichtungen in ben fttbbeutfcben Staaten unb $ranfrei(^ gelentt. 
S3gl. in ben GJutoc^ten »on 1877 über Söa^ern: 3ürn. (£.192—207 unb über 
^rontreid^: IJrl^r. u. JRei^enftein. <S. 150 — 157. (^ie CctroiS waren in 
f^franfreid^ burd^ betrete vom 2. unb 17. Snärji 1791 abgefc^afft, würben aber 
jc^on im Sa^re VII roieber gcftattet.) 
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tnfoiDeit nac^ bent 2Ra§c if)ve§ S^u^ungSttjertl^eS jut ©teuer §eron= 
jujie^en feien. 

^ie ftaatltc^e 5lufftcl^t, inSBefonberc bie 3wf^tntnung ber 
5lufftcl)t§be]^örben ju vSteuerjufd^Iägen roar in § 5 beä (SntrourfeS 
oon 1877/78 ba§in geregelt, baf; „jur 33e(aftung ber Älaffem unb 
flafftfi^irten ©infommenfteuer mit 3uW^cigen oon ntel^r al§ 200 % 
ber ©runbs, ©ebäube* ober ©eroerbefteuer mit mel^r al§ 100 % 
bie Quftimmung ber 5lufftc^t§6e§örbe , ju einer SBelaftung ber 
klaffen* unb flaffifijirten @infommenfteuer mit S^W^^Ö^" ^^n 
mel^r ai§ 300 j^, ber -©runbs, ©ebäubes ober ©eroerbefteuer mit 
mel^r oI§ 150 % bie Genehmigung be§ Dberpräfibenten erforber* 
lic^" fein fotttc. 

3)ie Äommiffion änberte bie 33eftimmung jeboci^ ba§in, bafe 
nur „jur SBelaftung einer bircf ten ©taatöft euer mit S^f^^^Ö^^ 
oon mel^r al§ 300 %, einfc^liefincl^ befonberer birefter ©emeinbe« 
abgaben bie 3"f*i"^^w"9 ^^^ ^(uffic^tSbel^örbe erforberlic^" fein 
fott; unb bie 3taot§regierung gab in ben fotgenben ©ntmürfen 
l^ierin nad^. 

©oneben mürbe ju ben in § 2 — oben ©. 63, 65 — genannten 
5lu§na]^men bie guftimmung ber 5(uffid)t§be§örben aufredet er- 
l^alten. 

5. S)ie weitere (gntmicfctung. 1880 — 1890. 

3)te biSl^erigcn SBcrl^anblungen unb ©rörtcrungen l^otten 
mcnigftenS in einem fünfte Älorl^eit gefc^affen (ogl. ©. 60), 
nämlic^ barin, ba^ bie grage ber Uebcrbürbung jal^lreid^cr 
©cmeinben unmittelbar burc^ ein Äommunolabgabcngcfe^ nic^t 
gelöft merben fönne. Sugleic^ l^atten bie ftatiftifd^en ßri&cbungcn, 
roerctie oom 5IRinifterium be§ Innern oeranla^t unb namentlich 
oom &ef). 9t. §errfurt]^ bearbeitet waren, ziffernmäßigen Sluf« 
fd^luß bol^in gegeben, bafi biefe Ueberbürbung tuiSbefonbere burc^ 
bie ©c^u Haften bcbingt roerbe, mäl^renb oon anberen ©eiten 
aud^ be^üglid^ ber 2lrmenlaftcn ber S'iad^meiä geführt mürbe, 
baß biefelben namentlich für Heinere ©emcinben in golge ir)re§ 
ftarf fc^manfcnben Umfangeä ju ftarfem ^rucfe fül^rten. Sei bem 
befonbercn ßl^arafter gcrabe biefer Saften, meiere ben (SJemeinben 
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ni(^t ctgcntUd^ im eigenen, fonbern im ftoatlid^cn Sntereffe obliegen, 
war e§ bal)er nur natürlicff, bafe bie grage jur Sßerl^anblung fom, 
ob bie burc^ biefe unb anbere im ©taatHintereffe auferlegten Saften, 
roie j. J8. ^olijeis unb ©inquartierungSfoften l^erbeigefü^rtc Ueber* 
bürbung nid^t am folgcrid^tigften unb jirecfmä^igften baburd^ befeitigt 
merbc, bag ein irgenbioie beftimmter ^^eil biefer Saften ben ©e« 
meinben burc^ ben Staat ober auc^ burd^ l^ö^ere Äommunaloerbänbe 
abgenommen roürbe ^). Xie weitere S^erfolgung ber l^ierüber gefül^rtcn 
Erörterungen, meldte für ba§ <2d^uln)efen bie ©efe^e oom 6. S^li 
1885 betr. bie ^enfionirung ber Seigrer unb Sel^rerinnen an ben 
öffentlichen S8olf§fd^ulen, oom 14. 3uni 1888, betr. Erleichterung 
ber SBolfSfc^ullaften unb oom 31. SKärj 1889 betr. Ergänjung 
biefeä ©cfefeeö, unb auf bem Gebiete beö SlrmenroefenS baS 
©efeft oom 11. 3uli 1891 betr. 5lbänberung ber §§ 31, 65 unb 68 
beä ©cfe^eö jur ^luSfü^rung be§ öunbeSgefe^eS über ben Unter« 
ftü^ungStool^nfife oom 8. 3Rärj 1876 oeranla^t l^aben, liegt aufjer« 
6alb ber 5lufgabe biefer 5lrbeit; l^ier toar nur flar ju ftellen, ba§ 
Seftimmungen über eine Sßcrtl^eilung biefer Saften jmifd^en 
ben l^öfteren unb nieberen Äommunaloerbänben ober 
jmifc^en bem ©taot unb ben Äommunaloerbönben nid^t 
in, fonbern neben einem Äommunalabgabengefe^ ju treffen finb. 

Slud^ burd^ eine Ueberroeifung oon Stealfteuern mürben 
bie fragen einer berartigcn SSertl^cilung getoiffer Saften natürlich 
nid^t gelöft werben fönnen, bo bie für biefe SSertl^cilung ma^s 
gebenben GJefid^tSpunfte ju roefentlic^ anberen finanjieHen Ergeb* 
niffen fül^ren muffen, al§ bei einer einfachen Uebenoeifung oon 
©teucrn erreicht werben. §öd^ften^ befielet infofern ein 3ufammen« 



9$gl. ^ievü6er namentlid^ bie 3(r6eiten oon ^r^r. o. Steigen ft ein: 
&uiadfttn in „Äommunalfteuerftage". 1877. ®. 140 ff., 184. Ueber finanaieüe 
jtonfurren) oon ®emetnben, AommunaloerBänben unb «Staat in Sc^moUer'd 
2|a^rbui^ fttc @ef. u. äJerw. 1877 unb 1878. JtommunaleS ^inanatoefen in 
©c^önberg'ä ^anbbuc^. 3. Slufl. 1891. 33 b. III. S. 728— 739; unb in 
Setreff ber Strmenlaften: Sttbideä, 2)ie Sevt^eilung ber Strmenlaftcn in 
2)eutfc^Ianb unb i^rc 9teform, in ber 2;übinger 3citfc^rift für bie gcfommte 
(BtaatÄwiffenfc^aft 1881. e. 285—291, 727-822 unb baju bie »ericbte in 
©d^moUer'g Sa^rbuc^, 1882. ©. 681— 64a 1883. @. 51&-54a 
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I^ang, al§ bie S)ringlicl^feit einer berartigen Sßcrtl^eilung ocrminbertr 
jo oietteid^t in geroiffem Umfange aufgel^oben rocrbcn fann, rocnn 
ber ^rucf ber ©emeinbelaften in golge jener Ueberroeifung erl&eMid^ 
geminbert werben fottte. Snfofern trug aUerbing^ bie ©rörterung 
berartiger Saftenoertl^eilungen baju bei, haS ^ntereffc gerabe 
ber am meiften unter bem Steuerbrucf leibenben ärmeren ©c« 
meinben, welche jubem burd^ eine Ueberroeifung ber in il^nen 
auffommenben Siealfteuem bie geringftcn SJortl^eite l^aben mürben, 
an biefer Ueberroeifung roefentUc^ ju oerminbern. 

9iDdE| ein anbcrer Umftanb trug \)a^n bei, bie grage ber 
Ueberroeifung ber Slealfteuern an bie itommunoloerbänbc 
junäc^ft immer fc^roieriger ju geftolten: nämlid^ bie §eftigs 
feit beS ^arteifampfeö, meldte bei ben 35ertrctern einer 
Ucbermeifung ber SHealfteuern an bie einzelnen ©emeinben, 
benen bann natürlid^ bie ©utöbejirfe aud^ in bicfer S3e3ielöung 
gleic^gefteHt merben mußten, lebiglid^ egoiftifd^e Seroeggrünbe 
anjuerfennen oermod)tc, unb meiere bal^in für)rte, ba& oietfac^ 
nid^t mei^r bie — frül^er im 3itfammenl&ange mit ber Staatö« 
fteuerreform — beabfid)tigte 3lufr)ebung ber ftaatUc^en Siealfteuern 
jum Qmed einer rationetten ®eftaltung fommunaler Siegenfc^aftö* 
unb ©emerbefteuem ^), fonbern nur nod^ eine Ucbermeifung jum 
Smerfe ber ^efeitigung ber fommunalen S^tfö^^^ge ju biefen Steuern 
in haä 3luge gefafet mürbe. 

G^arafteriftifd^ ift in biefer 9iic^tung eine Sleufeerung^) be§ 
gürften S3iömard in einer SReic^StogSrebe vom 28. Ttäv^ 1881: 

>) ^ür bicfc frühere 3(uffttffung u. ä. r. 93cnbo am 14. ^ebr. 1879. 
(93er^. b. ^. b. 9160. @. 1428} : „(&\nt einfache UeBenoeifung ber @runb« unb 
©ebäubefteuer, fei ed etica bie ^älfte, an bie Aommunen, ol^ne Unterfd^ieb, 
ob fle eä braueben, ob fte eS roünfc^en, ob fte bebürfen, bie würbe iö) gar 
nic^t für wünft^enSroert^ galten; richtig bagcgcn ift ber (Sebanfe, m. $., ben 
»ir ^ier im ^aufe ja immer oerfolgt ^abcn, ba^ ber (Brunb unb »oben ^aupt* 
fäcfeUd^ für bie ä3efteuerung burc^ bie jtommunen fid^ eignet, uub ba^ mit bei 
günftiger ^inannloge an bie 9legierung mit Siedet bad Serlangen fteOen, 
ba^ fte ibre eigne 93et^eingung an ber ^efteuerung be3@runb 
unb »obenS aufgiebt unb fte ben ©emeinben überveift." 

») ^iefe 2(eu^erung ift inäbefonberc nur Grgänjung ber uom SÄbg. Stid ert 
in ben Ser^anbiungen hti Stbgeorbneten^aufed oom 18. 9^00. 1892 (@. 38, 89) 
gemad^ten Gitate Don SBic^tigfeit. 
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. . . „bcnnoc^ gcl^örc td^ ju benen, roelc^e bie ©runbfteuer 
ntd^t üertninbcrn trotten, unb biefe Ueberjeugung ift in 
rcgicrcnben Greifen attgemein ; wenn id) fie tl^eile, fo f ommt 
baä nid^t ba^er, roeit ic^ fie objeftit) für richtig l^alte, fonbern 
ba^er, roeil id^ gcrabe bcn ©ntfteüungen, bie fid^ an 
fold^e 2)tnge fnüpfen, feinen Sflaum geben rottt, roeil id^ bie 
aWöglid^fcit abfc^neiben roitt, baf; fogar fo fc^arffid)tige Seute, roie 
ber §err 9lbg. 2a§tev in ben Srrtl^um oerfatten, eg beftcl^e bei 
un§ ein S^affen« unb ^taffenfampf, ben gemeinen SÄann in (Steuer* 
frogen unter bie güge gu treten unb oon feinem ©d^toeifi bie 
reichen 2eute, namentlich bie oerliafeten großen Örunbbefifeer noc^ 
reid^er ju mad^en. ^iefe ©ntftettungen finb e§, bie ic^ befürd^te, 
unb weil id^ bie 9leigung iju folc^en Snfinuationen gerabe gegen 
ben ©runbbefig in einem grofien %^z\l unferer potitifdfien 2Belt, 
in 'Den meiften berjenigen, bie feinen großen ©runbbefi^ l^aben, 
gefunben l^abe, l^abe ic^ au§ politifc^er 3^orfic^t, nid^t auö Ueber« 
jeugung im ©taat§minifterium ftetö erflärt: ic^ roittige in feine 
SBermtnberung ber befte^enben ©runbfteuer, aber id^ 
verlange, bafi fie megen ber Unoerpltni^mä^igfeit, in roetd^er 
fie aur Seiftungäfä^igfeit be§ So^^erS fte^t, aufl^ört 3Ka6ftab 
für 3wfc^löge ju fein; baburd^ wirb bie alte Ungered^tigf eit in 
jebem ^aljvz neu roieberl^olt, unb ic^ raünfd^e, baf; ftatt biefer gu* 
f erläge eine §älfte ber @runbfteuer ober mel^r, \e nadjUm 'oa^ 
Sebürfni^ ift, ben ^rooinjen unb Greifen unb mit ber §auöfteuer 
ben Stäbten übermiefen merbe" . . . 

(5o fam e§, bog junäd^ft nur nod^ bie Uebermeifung 
eineö ^l&eileö ber ©runb* unb GJebäubefteuer an irgenb* 
n)eld)e ^ommunalocrbänbe unb ol^ne organifc^en Qufammen* 
l^ang mit ber 5?ommunalftcuerref orm in grage blieb ^) — eine burrf)* 



i) Scäeicöncnb in biefer SRtd^tung ift bie Scgrünbung bc8 untin ©. 98 
ju erroäi^nenbctt ®efet>cntn)urfc§ oom J)ej6r. 18S0, in rocld^em eine Ucbevs 
weifung nic^t an bie ©emcinbcn, fonbern an bie Äreife oorgefcl^en war 
(Slnlagcn 93b. I. <S. 1139): „Die unert&Blid^c SBorbcbtngung einer bircften Ucbcr* 
njcifung an bie (Sinjelgemeinben rottre bie ©leid^ftetlung ber ®ut§5 
bejirle mit bcn Gemein bcn. Solange bie ®rftcren gleid^ ben Sedieren 
fommunale 2tufgaben ju erfüllen unb fommunale Saften ju tragen l^aben, 
würbe eine oerfdbiebenartigc Söe^anblung beibcr olä eine burc^ Stid^tS au 6e* 
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auQ unflare Sage, loelc^e bte ©inen in bem ©ebanfcn, baft 
tüettere Ueberioeifungcn unb organifd^e 9leformcn fic^ fpäter baran 
anfc^Uefien fönnten, 5tnbere aber in bem §inbUc! auf einen baburd^, 
wenn aud^ nod) fo mangell^aft gegebenen ^Tnfang ber ©ntlaftung 
überbürbeter (SJemeinben, ?(nbere enblic^ einfarf) in ber 5lbfid^t, 
bent ©runbbeft^ irgcnbroie ju §ilfe ju fommen, ^ii^i^^l^men unb 
je nad^ fid^ bietenber ©elegcnl^eit in biefcm oerfc^iebenartigen 
Sinne weiter ju entroirfeln fid^ oorbel^ielten. 

9lur bie Uebcrmeifung eine§ ^]&eile§ ber ©runb« unb 
(Sebaubefteuer an bie ^ommunaloerbänbe fanb ba^er aud^ @r« 



grünbenbc Unbilligfcit gegen bie ©utSbejirfe öetrad^tet toerben müjTen. 2)as 
gegen ftcl(>t ber Set^ciUgung biefcr Se^teren an bem ©rtroge ber Älaffcn* 
n)ie ber ®runb« unb ©ebäubefteuer baS S3eben!en entgegen, ba^ eS in ber/ 
^anb ber Snl^aber ber ©utäbejirfe Hegen würbe, über bie i^nen auflic^enben 
Summen mißlürlid^ ju oerfügen unb biefelben, wenn aud} §äße biefer 2Irt 
t^atfäd^lid^, wie vertraut werben lann, nxd}t ober bod^ nur fel^r t)erein»e(t 
üorgefommen fein würben, in il^rem auäf^tieglid^en ^ntereffe ju uerwenben. 
Stu^erbem würbe bie Ueberweifung einer Duote ber (Srunb* unb ®ebäube» 
fteuer an bie ® utSbejirle ben (S^i^aratter eineS inbioibuellen ©teuer« 
erlaffed anneE^men fönnen, unb aU eine SSeoorjugung ber (Sigen« 
t^ümer felbftänbigcr ®utSbejirfc anberen ®runbs unb ^auäbcfi|crn gegenüber 
bargeftellt werben fönnen. 

SBenn fc^on mit SRüdftc^t auf bie ©utSbejirCe ber SSertl^eilung auf bie 
Areife ber äJorjug ju geben ift, fo würbe anbererfeitd aud^ burd^ eine 
bire!te Ueberweifung ber ®runb« unb ®ebäubefteuer an bie (Sinjelgemeinben 
ein ber Selaftung mit lommunalen 2Iu§gaben unb ber SiHlgleit entfjjreci^enbeS 
2;^eiIungäoer^ältniS jwifd^en ©tabt unb Sanb nid^t erjielt 
werben. ?lamentlid^ würben wobll^abenbe 3((ferbauftäbte mit größerem SBeid^:: 
bilbe im SSerJ^ältnife gu Snbuftrieftäbten mit gleicher ©eclenjal^l unb erl^eblic^ 
fib^cren ÄommunalbebürfnifTen unjweifel^aft beoorjugt werben. (Sbenfowenig 
erfd^eint eä burt^fül^rbar, eine SScrtbeilung gwifc^en ©tabt unb Sanb in ber 
9(rt oorsunel^men, ba§ ben ©täbten bie fraglid^e Duote ber ®runb« unb @t:> 
bäubefteuer bireft überwiefen wirb, bie auf bie Sanbgemeinben entfallenben 
Seträge bagegen ben Ärcifen jur JBerfügung gefteUt werben. 2)iefe Unter» 
fd^eibung müU^ ben ©egcnfa^ gwifdben ©tabt unb Sanb in unerwünfdjiter 
Sffieife fteigcrn unb bie organifd^e 3wfammenge^örigleit ber jum Ärei§oerbanb 
gehörigen ®emeinben beeinträd^tigen, eine geredete 3)ertl^ei(ung wäre aber 
aitc^ auf Diefem Sßege nid^t ju erreid^en, oielmel^r würbe fd^on im ^inblicf 
ouf ben aWangel an d^arafteriftifd^en SWerlmalen für ben Unterfd^ieb jwifc^en 
ficinen ©täbten unb großen Sanbgemeinben eine unbillige SSeoorjugung ber 
©rftevcn eintreten." 
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roäl^nung einerfeitö in ber ©rflärung, treidle ginanjminiftcr 
^obred^t am 14. geBruar 1879 (35cr§anbl. S3b. IL e. 1425) 
auf ©runb 2ltter§öd)ftev ©rmöc^tigunö im §aufe ber 515* 
georbneten jur SBe^ebung fonftitutioneller Jöcbenfen ]öinfid)tU(i^ 
ber 35ern)enbuiig ber au§ ber 9teici^§fteuerreform fid^ ergebenben 
©rträgniffe machte, unb anbererfeitS in ber 3tefolutton, 
roeld^e ba§ §au§ ber 2lbgeorbneten an bemfelben 2;age (Sßer^. 
vS. 1440) unter ^Innal^me jener ©rflärung l^infid^tUc^ ber 9?er« 
menbung ber vom SHcid^ übermiefenen ©innal^men befd£)lof{^). 
(Sbenfo ift in bem, in 3oIge biefer ©rftärung unb Sftefolution 
crlaffenen ®efe^ com 16. ^uli 1880 betr. bie SSermenbung 
ber avL§ bem ©rtrage ber 9fteid£)§fteuem an ^reu^en ju über« 
meifenben ®elb[ummen nur bie bemnäd^ftige Uebermeifung eineö 
^l^eileS ber ©runb* unb ©ebäubefteuer an bie Äommunaberbänbe 
in S3etrad^t gejogen. 

3unäc^ft freiließ blieb biefer ^inroeiö auf bie bem« 
näd^ftige tl^eilmeife Ucbermeifung ber ©runb« unb (Sie* 
böubefteuer ein tobter SBud^ftabc; unb fo oft aud^ nod^ t)on üer* 
fd^iebcnen Seiten mieber unb mieber auf bie ^Rotl^menbigfeit ber 
^u§fül^rung biefer S^f^Ö^ ^ingemiefen mürbe, 2) fo brachte bod^ erft 
bie avL§ ?lnla6 ber ®r^ö§ung ber lanbroirtl^fd^aftltd^en (betreibe« 
unb SJie^«) ^bUe am 10. gebruar 1885 t)om 3lbg. t). §uene mit 
Unterftü^ung ber ©entrumSfraftion beantragte unb mit gemiffen 

1) S)cr »erid^tcrftattcr, 2l6g. 9li(Iert (SScrl^. S. 1422, 1423), foroic ber 
9l6g. Sauen ft ein (58erl^. <B. 1426) wiefcn beäüglid^ ber Ueberweifung ber 
®runbs unb ©ebäubeftcuer ouf bie o6cn (®. 23) enoäl^nte 9iefoIution oon 
1872 öin. Se^terer Beäeid^nete eS al8 eine „Xl^atfad^e, ha^ überaa in ©tabt 
unb Sanb fid^ in energifd^er 2Beife bie 2lgitation für bie Ucberweifung ber 
@runb:: unb ©ebäubefteuer an bie Aommunaloerbänbe bemerflid^ mac^t" unb 
begrüßte bie feit bem 2lu§fclE>eiben beg ginongntinifterS ©ampl^aufen (SWärj 
1878) üeränberte Haltung ber ©taatgregierung gegenüber ber grage ber 
Ueberroeifung. (ogl. oben ©.23. 25.) 

9) 9tuö ber Literatur ju erwäl^nen: ^1^. ©crftfelbt. ©täbteftnanjen in 
^reufecn. 1882. ©. 3. 4. 88 flg. (für Ueberroeifung forool^l ber ©runbs unb 
©ebäubefteuer al§ ber (Seroerbefteuer an bie ©emeinben, — nid^t ober au<ff 
on bie ©utöbejirfe, fonbern inforoeit an bie Äreife). - ®egen ben S3eri|ic§t 
bed ®taated auf bie 9iea(fteuern : ©d^äffle. ^ie ©runbfä^e ber Steuer« 
politif. 1880. 6. 561. 577. 585. 
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Henberungcn jum ®efe$ erhobene fog. lex §ucne, b. 1^. ba§ @efe^ 
oom 14. 3Kai 1885, betr. Ueberiucifung von Beträgen, 
roeld^e au§ lanbroirtlfifc^oftlic^en 3öHen eingeben, an 
bie Äommunaloerbänbc, ben Einfang einer Ueberireifung t)on 
©taatSmitteln an Äommunaloerbänbc (Greife); freiüd^ nic^t in ber 
biSl^er meift in "Oa^ Sluge gefaxten einfachen gorm ber Ueber* 
rocifung eineö %^tx[e§ ber in ben einzelnen SSerbänben aufforn« 
menben ©runb* unb ©ebäubefteuer, fonbern in golgc beö 2Bunfd)e§, 
ben ärmeren unb ftär!er beoötferten ©egenben ein gcroiffeS SRel^r 
jujuroeifen ju einem ^Drittel nac^ ber ©ioilbeoölferung unb ju jmet 
3)ritteln nac^ bem 2Äaf;ftab ber (Srunb* unb ©ebäubefteuer, unb in 
2(Bl^ättgigfeit t)on bem jeweiligen ©rtrage ber lanbroirtl^fc^aftlicl^en 

Sötte. 

2)ic in ben 35erl^anblungen be§ §aufe§ ber 5(bgeorbneten 
gemachten SSerfud^e, an ©tette biefer fc^roanfenben Scträge entmeber 
eine fefte (Summe (Eintrag gr^r. t). 3eba§: 20 mu. mt) ober 
einen beftimmten ^l^eil (3V2 ORonatSraten) ber ©runbs unb ©e« 
bäubefteuer (Eintrag Subomiegsßnnecceruö) treten ju laffen, maren 
erfolglos 0- 

S)ie in golge biefeö ®efeje§ ben Greifen jufüefeenbcn Summen 
blieben in ben erften Salären unerwartet niebrig, n)ud)fen aber 
bemnäd^ft in golge ungünftigcr ©rnten unb weiterer gotterl^öl^ung 
(burc^ baö ®efe^ vom 21. ^cjember 1887) ju fel^r beträc^ttid^er 
§ö]^e; fie betrugen nämlic^ 

für baö 9lec^nung§ja5r 1885/86 4002116 2Rf. 
„ „ „ 1886/87 6180 442 

„ „ „ 1887/88 13 728 621 

„ „ „ 1888/89 29 585 255 

„ „ „ 1889/90 47 364 921 

„ „ „ 1890/91 47 251622 

„ „ „ 1891/92 57 035 130 , 

^xc Übeln Söirfungen ber fc^ioanfenben Beträge unb bie 
9Kängel, welche fic^ in golge ber Unbeftimmtßeit ber SSor« 



1) Ucber bie parlamcntarifd&c ©efd^idbte ber lex ^ucnc, tnSbefonberc t^re 
9)lütioe unb bie ja^lreid? gefteUtcn aibänbcrungöanträfle fic^c .v>crrfurt^ 
unb 91 eil, Äommunalabgabengefc^. 2. Slufl. 1S8S. 3. Iü7— ii22. 
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fc^riften in bcr Sierroenbung ber bcn Greifen juflicfienben SRitteC 
oielfod^ l^erauSftctttcn, oeranlafiten — im 3wfatt^tnenl&ang mit 
anberen aRomcntcn — ben 2lbg. 0. ^uene fc^on im SÄärj 1889 
ju einem neuen @efeteöt)orfd)lag, burc^ roeld^en — an ©teile 
biefer burd^ ha8 @efe^ oom 14. 3Rai 1885 georbneten Ueber« 
Reifungen — oorbel^ältUd^ bemnäd^ftiger weiterer Uebermeifungen 
junäc^ft bie l^albe ®runb* unb ©ebäubefteuer an bie Äom* 
munaloerbänbe, unb jmar im Dften an bie Greife unb im 
2Beften an bie ©emeinbcn, übcrmiefen unb jugleicft beftimmt 
werben fottte (g 5), baf; bie @runb* unb ©ebäubefteuer l^infort 
mit Äommunalfteuerjufc^lägen nic^t belaftet loerben bürfe. 3n 
ber SBegrünbung roor u. a. barouf l^ingeroiefen, baf; bie HKängcl 
biefer Steuern, foroeit fie in ber Ungteid^l^eit ber ^Veranlagung 
liegen, burd^ folc^e Ueberroeifung im Umfange berfelbcn befcitigt 
mürben: bie oolle Uebermeifung freiließ merbe eö erft 
ermöglichen fönnen, befonberc fommunale Siegen* 
fd^aftiSfteuern au^jubilben — ma§ notlimenbig fei. 

S)er Eintrag fam jebod^ megen unerwartet frül^en ©e^luffeö 
beS 2anhiaQcS (am 30. 2lpril 1889) über bie erfte Sefung nic^t 
l^inauS. 

gnjmife^en l^atte fid^ bie Stellung ber 6taat§regierung ju 
ber grage ber Ueberroeifung ber 5lealfteuern mefentlid^ geän« 
bert; el^e inbeffen l^ierauf eingegangen werben !ann, wirb wenig« 
ftenö in aller Äür^e ber jalilreic^en -- meift ergebni^lofen — 
gefe^geberifd^en 3Serfuc^e ouf bem Gebiete ber Steuer* 
reform in ben Salären 1880—1885 ju gebenfen fein. 

9fJacl)bem unter bem ginanjminifter Sitter, welcher im Suli 
1879 an §obrec^tä ©tette getreten war, in 5luöfü^rung ber oben 
S. 95 erwäl^nten @r!lärung baö S8erwenbung§gefe^ 00m 16. 3uli 
1880, welc^eö einen je nac^ ber $ö^e ber 00m Sleic^ überwiefencn 
Summen wec^felnben Grlafe an klaffen* unb ©infommenftcuer 
üorfaft, erlaffen war, würbe burd^ ha§ ®efe$ 00m 10. 3Äärj 1881, 
betr. ben bauernben ©rla^ oon klaffen* unb flaffiftjirter ßin* 
fommenfteuer fcftgefteUt, baf; 8 SKonatSraten ber Älaffenfteuer 
unb ber 5 unteren Stufen ber flaffifiäirten Ginfommenfteuer 
bauemb au^er §ebung bleiben follten. 2)agegen führte ein in 

Sbitfetfy ftommunaCabgabengefeß. 7 
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ber Seffiön 1879,80 eingcbrad^ter (SJcfe^entnjurf roegcn ©infül^rung 
einer fommunalen ©d^anffteucr ebcnforoenig gu einem (SrgeBniffe 
ali§ bie SJcrfud^e, ju hen im S^ejember 1880 unb SRärj 1882 oor« 
gelegten ©efe^entmürfen über bie 3?ern)enbung ^) ber in Solge 
weiterer ^eic^Sftenerreformen üom Steic^ an ^reufeen ju über* 
weifenben ©elbfummen bie Suftimmung beö Sanbtagejg ju gc* 
n)innen. « 

^er im 3uni 1882 an feine Stelle tretenbe HKinifter ©d^olä 
roieberl^olte gunäd^ft ben SBerfud^, burd^ einen im ^Rooember 1882 
oorgelegten ©efe^entrourf eine 5lufl^ebung ber 4 unterften ©tufen 
ber ^laffenfteuer — «nter ^ecfung be§ 5lu5fatte§ burd^ eine 
Sijenjfteuer (.S3efteuemng beö S8ertriebe§ oon geiftigen (Se* 
tränfen unb ^aba!§fabrifaten) — , ^u crreid^en, [tiefe aber 
gleid^fallö auf entfd^iebenen Söiberftanb ^i^P^^^^i^ ^^r 3. unb 
4. ©tufe (900-1200 mt\ 

^a§ ©rgebnif; ber 55er{|anblungen war baö @efej oom 
26. 3Äär5 1883, in roeld^cm bie beiben unterften ©tufen 
ber ^laftenfteuer aufgel^oben, baig ®cfe^ t)om 10. SRärj 
1881 roieber befeitigt unb einige anbere 5lbänberungen ber klaffen« 
unb ©infommenfteuer (inSbefonbere 5luf^ebung ber Äontingen« 
tirung ber erfteren) getroffen würben. 3ugleid^ fal^ fic^ — gegen* 
über bem auf allen ©eitcn n)ad)fenben JBebürfnif;, bie burd^ 
©teuererlaffe oeränberte unb burd^ ben unauSgetragenen SBiber« 
ftreit ber ^Infd^auungen erfc^ütterte ©infommenfteuer cnblic^ ju 
einer abfd^liefecnbcn S^eugeftaltung ju bringen -— , baö §auö ber 
5lbgeorbneten oeranlafet, burd^ eine Dlefolution (oom 3Rär5 
1883) feinen ©tanbpunft nä^er unb jroar ba^in barjulegen: grei* 
laffung ber ©infommen bi§ 900 Tlt; ^egreffion be§ ^arifeö unb 
SBerücfficlitigung befonberer 55er^ältniffe oon 6000 3Rf. an abroärt§; 
SJeflarationSjroang; l^öl^erc Scfteuerung be§ @in!ommen]§ auä 
Äapitaloermögen, fei e§ im JRal^men ber ®infommenfteuer, fei eö 
auf anbere 5öeife. 



') 2)ic Äloffcnfteiicr foUte — »gl. oben <S. 50 — in ben 4 unterften Stufen 
au^cr ^cöung gefegt, in ben oberen ben Ärcifen überroiffen werben, cbenfo 
ouc^ ben streifen bie l^albe @runb;= unb @ebäubefteuer. S3gl. oben @. 96, 94. 
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Xie ©taatöregterung legte nunmcl^r in ber folgenbcn 6cffton 
im 2)cjember 1883 ©efc^entroürfe 

1. über eine attgcmcinc ©infommcn [teuer, in weld^er 
namentlid^ bte S3eftcuerung ber 5lftien*®efettfcl^aften, eine 
rationettere ©eftaltung be§ ©teucrtarifeS, eine weiter gel^enbe 
Serüdfid^tigung ber perfönlid^en Seiftunggfäl^igfeit unb ein 
oerbefferteg ^eranlagungöoerfal^ren, jebod^ fein oUgenteiner 
^eflarationSjroang oorgefel^en mar, 

2. wegen ©infül&rung einer Kapitalrenten [teuer pit @rs 
gänjung be§ ©^ftemS ber ©rtragSfteuer unb jugletd^ — in 
golge mel^rfad^cr im §aufe ber Slbgeorbneten ergangener 
5lnregungen (Einträge Stengel, 5'lr. 84 unb ©rumbrec^t, 
9lr. 102 oon 1881/82, Snterpettation ©tengcl, ««r. 28 oon 
1883/84 — 

3. betr. ©rgänjung unb 3lbänberung einiger 93eftimmungen 
über JSrl^ebung ber auf baj§ ©infommen gelegten biref ten 
Äommunalabgaben^) t)or. 



1) 3n ber allgemeinen Segrünbung ju biefem ®efe^cntn)urf Reifet eg u. a.: 
„Snjroifc^en — b. 1^. nadi) ben Vorlagen »on 1877, 78, 79 (oben ©. 53) — tft 
eine umfoffenbe JReform ber ftaatlic^en ©teuergefeggebung in 2lu§rici^t 
genommen worben, burd^ rocld^e mannigfacbc 9lüdn)irfungcn auf bie jjinanjs 
unb S3efteuerungSt)erl5*ältniffe ber ®emeinben bebingt finb. 

©obann ift beabftd^tigt, ©taatämittcl jur Senoenbung für lommunalc 
Stotdt bereit ju fteUen unb biefe ä^agna^me, ber Slnfünbigung ber SlUerl^öci^ften 
2;^ronrebe oom 14. ^Kooember 1882 entfprec^enb, in unmittelbarer SS er* 
binbung mit einer organifd^en 9fleuorbnung beS Äommunalfteuer* 
loefend eintreten ju laffen. 

a)ie Äöniglic^je (Staatsregierung ift beftrebt, einen auf ben fo oeränberten 
@runblagen in ^Vorbereitung begriffenen anbern^eiten Entwurf eines aUge« 
meinen Jlommunalfleuergefe^eS balbt^unlic^ft gum 3tbfcl^(ug gu bringen. 

Sßenn nun nid^tSbefiomeniger in ber gegenn)ärtigen SSorlage nod^ jc^t 
bie 9leuregelung geroiffer 2;^eiU ber Jlomihunalfteuergefe^gebung hcab^ 
fic^tigt wirb, fo ift l^ierfür bie immer unabroeiöUc^er E^eroorgetretene 3)ring« 
Uc^feit gerabe ber betreffenben einseinen fünfte beftimmenb gewefen, unb 
tonn im Uebrigen biefer SBcg nur unter bem SSorbe^altc eingefd^Iagen werben, 
baB in bem bemnäc^ft ju »ereinbarenben allgemeinen Äommunalfteuergefcfte 
auc^ bie je^t oorab §u regelnben $un!te nad^ anbertoeiter, bann im 3ufammens 
^ange ber ©efammtmoterie oorgunel^menber (Srwdgung äSerUdfic^tigung unb 
bcflnitioe geftftellung finben." 

7* 
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2)cr crftgcnannte @ntmurf, in toeld^cm tri)| ber ertoäl^ntcn 
Stefolution toicbcrutn btc ^lufl^cbung bcr unterften ©tufcn bi§ 
1200 9Kf. oorgefel^cn war, gelangte im §oufe ber Slbgeorbnetcn 
ebenfoTüenig roie ber jroeite ju einer SBefrfflufefaffung, mäftrcnb ber 
britte jroar im 5(bgeorbnetenl^aufe burd^Beratl^cn unb mannigfach 
oeränbcrt rourbe, aber im ^crrenl^aufe nirfft mel^r jur ©riebt? 
gung fam. 

3n ber 2;i^ronrebe ber folgenbcn ©cffion (1884/85) 
mar jroar btc 2öiebercinbringung ber öeiben erftgcnannten Öefe^« 
entmürfe angefünbigt, bod^ nal^m bie ^taatSregierung ^bftanb oon 
berfelben, nad^bem fie fid^ burc^ eingebogene ©rfunbigungen baoon 
überzeugt l^atte, ba^ baß §au§ ber 2lbgeorbneten aud^ je^t nod^ 
nid^t bereit fein mürbe, in eine 3lufl&ebung ber unterften Stufen 
ber Älaffenfteuer hi^ ju einem ®in!ommen oon l'iOO 3Äf. ju 
miliigen. 

2)agegen lag bie 2öiebereinbringung be§ brittgenannten 0cfe^« 
entmurfeS nid^t in ber 3lbfid^t bcr 5tcgicrung, ba fie fürrfitetc (®rs 
flärung oom 28. ^an, 1885. ^Bet^. 6. 197), bag ber t)on i^r in 
Sluöfid^t genommene, auf erweiterter 0runblage aufjufteHenbe ©e? 
fe^entmurf burc^ bie SBeftimmungen jencä „ kommunal ft euer* 
9iotl^gefe^e§" in nie^t unbcbenf lieber 3Beife präjubijirt loerbcn 
tonnte. S^ae^bem inbeffen bie 5lbg. o. §uene, Dr. Sieber unb 
ÖJenoffen hm ©efe^entrourf in ber oom 5lbgeorbneten]^aufe im 
^Sorjal^r befd^loffencn S^ffung mieber eingebracht unb beibe §äufer 
be§ SanbtageS fid) über eine — oom §errenl^aufe mel^rfad^ ge^ 
ctnbertc — Raffung geeinigt l^atten, trat aud^ bie ©taatSregierung 
biefen 93efd^lüffen bei, unb ba§ Äommunalftcucrs^iotl^gefet murbc 
alä Öefe^, betr. ©rgänjung unb 5lbänbcrung einiger Seftimmungen 
über ßrl^ebung ber auf ba§ ©infommen gelegten bireften Äom« 
munalabgaben unter bem 27. guli 1885 5lIIerf)öd^ft t)olläogcn. ^) 



1) VLebiv ben prooiforifd^en 6^ara!ter biefc« (SefetfeS öcmerfcn ^err» 
furt^ unb WocU in i^rcm mc^rgcnannten Äommcntor (S. 12, 18): „ffienn 
btcfed (9efe( in ben ^idfuffionen in beiben Käufern beS Sanbtaged ald ;,itoms= 
munalfteuers^iotj^gefe^" bejcic^net roorbcn ift, fo finbct bicfe ©enennun^ 
ibi-e 9te(btfertiflung, loie auc^ bie S3egrünbung su ber 9tegierungiSt)or[age von 
LS83/84 (25rucff. 9ir. lo4) ^eroor^ebt, cincdt^cil« in bem Umftanbe, ba| bie 
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^ic finanzielle SBitfung bc§ ©cfe^eS beftanb barin, hai^ burd^ bic 
^uöbel^nung ber fubjcftioen ©teuerpflid^t auf bie Äommanbit^ 
gefeUfd^alten auf Slfticn unb biejenigcn eingetragenen ©cnoffeui? 
fd^aften, beren ©efd^äftäbctrieb über ben Äreiö il^rer 3Äitglieber 
l^inauägel^t, für alle ©emcinben, unb burd^ Uebertragung be§ 9led^te3 
jur SBefteuerung ber gorenfen, tlftiengefettfd^af ten auf biejenigen 
©emeinben, benen ein folrf|e§ Dted^t bisher nic^t juftanb, für bie 
le^teren eine Sfleil^e neuer (Bteuerquctten eröffnet rourbe, beren 
3a]&re§ertrag überfd^läglid^ auf 2 3Ätttionen SÄarf bered^net roorben 
ift.^) gür mand^e ÖJemcinben brad^ten freilid^ einzelne S3eftim« 
mungen beS ®efe^e§, inSbefonbere bie, bie S3efteuerung ber ©taat§* 



immer unabmeiSlid^er l^eroorgetretene ^ringlic&feit ber ^Neuregelung geiviffer 
XfftiU ber Jtommunalfteuer^^CSefe^gebung eine längere SSerfcbiebung al§ un^ 
tl^unlid^ erfd^einen Ite^, onbererfeitä in bem biefem ®efe§c au^brüdlid^ 6eige= 
legten prooiforifd^en Q^axatUv, ba nadf ben äBorten ber bej^eid^neten SRotioe: 
,,im Uebrigen biefer 3SBcg nur unter bem 93orbel^alte cingefd^lagen roerben 
lann, ba^ in bem bcmnäc^ft ju »ereinborenben allgemeinen Äommunalfteuer» 
gefe^e aud} bie Je^t oorab ju regelnben fünfte nad^ anbcnueiter, bann im 
3ufammen^ange ber @efammtmaterie oorjune^mcnber (Srroägung SBcrürfftdbs 
tigung unb beftniti»e geftfleüung finben". tiefer prouiforifc^e (S^a* 
rafter ber SSeftimmungen beS Jtommunalfteuers^Ü'lot^gefe^ed unb ber äSorbe« 
l^alt einer anberroeiten Siegelung bei @rla& eines beftnitioen @emeinbeabgaben- 
gefe^ed ift forool^l in bem Zt^U beä ©efc^cS im § 1 2lbfa| 1 unb in ber SBe* 
grünbung auf ©. 9, Slbfa^ 4 bejüglid^ ber Jommunalen einfommenSbeftcuerung 
bed ©taatdftdtud audbrüctlic^ l^ervorge^oben, ali auc^ bei ber ^idtuffion be^:: 
felben für eine Steige oon f^ragen — namentlid^ l^tnfiditlid^ bed ^b^ugdred^td 
ber SlCtionäre, ilommanbitiften unb @eiuerfen, l^infit^tlic^ ber 3tnfprUc^e von 
SRad^bargemctnben auf Uebcrrocifung eiiicä 2tnt^eiB an ber ©teuer folc^cr 
Unterncl^mungen , beren Setrieb eine er^cblicbe Steigerung i^rer ©emcinbe* 
abgaben »erurfad^t u. f. m. — betont roorben. Änbererfeit« tft man unjroeifcl* 
l^aft aber baoon ausgegangen, ba^ bie ^Htffv^affl ber 99eftimmungen btefeS 
92otl^gefe^ed, indbejonbere bie Sorfc^riften über bie @in{ommendbefteuerung 
ber Slftiengefellfd^aften, mit (Sinfd^lu^ ber ^rioateifenba^nen, ber Äommanbit* 
gefellfdEiaften auf 9lfticn, ber SBcrgmerff^aften unb eingetragenen (Senoffen* 
\^afiin, ferner bie SJorfd^riften über bie SSermeibung ber S)op)}clbefteuerung 
unb über baS ©teuerbomijil ber Beamten nur eine 3lntisipirung ber befini« 
tioen Siegelung burcb iin umfaffenbeS 61emeinbeabgabengefe^ enthalten unb 
bei ber le|teren unveränbert beibehalten roerben follen, fomeit ni^t etraa buvc^ 
bie Grfa^rungen bei beren praltif*er 2luäfül^rung fic^ in einzelnen 5ßunften 
bie JKotl^wenbigfeit einer Äbänbcrung ober ®rgänjung ergeben möchte." 

') ^errfurtl^ unb iRoell a. a.D. S. 18. 
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etfcnbal^ncn regetnbcn §§ 5 unb 7 audEi 3Rinbcrcinnar)men oon ntd^t 
«ncrl^cBHd^em Umfang. 

SBid^tiger aber mar, bafi burd^ biefeä ®efc^ „eine Steige ber 
beftrittenften fünfte auf bem Gebiete be§ ®emeinbeabgabenn)cfcn§ 
in einer ben S3ebürfniffcn ber ©enteinben unb bcn Sntcreffen ber 
SBcrroaltung entfprcd^enben Söeife einfieittici^ unb gleid^mäfiig für 
ben ganjen Umfang ber 3Konarcl^ie (mit alleiniger 3lu§nal^me ber 
ipo^enjoHemfd^cn Sanbe) geregelt, unb hai für bie 5lu§übung ber 
©teuerberee^ttgung ber ©emeinben unb meiteren Äommunaloer« 
bänbe eine fefte ©runblage gcmonnen" ^) rourbe, menn oud^ ba§ 
neue ^efe^ — mag bei ber fc^mierigcn unb oermicfelten 9tatur 
feineö ©egenftanbeS faum ju oernjunbern ift — fid^ aläbalb mieber 
ju einer maleren 33rutftätte neuer ^ontrooerfen entmicfelte. 

2Rit biefem, gegen bie eigentUd)e ^Cbfid^t ber ©taatSregierung 
p Otanbe gefommenen (SJefe^e waren junäd^ft bie SSerfud^e ge* 
fe^geberifd^er Steuerreform äufierlid^ abgcfd^loffen. 2Benn 
aber aud) bie ©taatöregierung in ben näd^ften Sauren feine neuen 
©teuerentniürfe oorlegte, fo beroiefen getcgentlid^e Sleufierungen 
il^rer SBertreter, ha^ fic bie Steuerreform nac^ wie oor alö eine 
bringlid^e auffaßte, unb ha^ gcrabe bie biSl^er fe^Igefd^lagencn 55er* 
fud^e, inSbefonbere ber gefd^eiterte SJerfud^ ber ©infül^rung einer 
Äapitalrentenfteuer fie ju ber Ueberjeugung gefül^rt l^atten, 
baf; nur eine, in großem ©til unternommene ^Reform 
ber gefammten bireften Staats-- unb Äommunalftcuern 
mirflid^e (Srfolge unb Söfungen gemäl^ren fönne; unb, e§ ift oon 
großem Sntercffe, mie nunmel^r in golge biefer tieferen ©rfaffung 
ber Slufgabe alSbalb mieber ber alte ©cbanfe ber Uebermeifung 
ber gefammten ®runb* unb ©ebäubeftcuer an bie ®e« 
meinben fid^ in ben SBorbergrunb brängt. 

©g mirb ba^er nid^t unangemeffen fein, jur ©l^araftcrifi* 
rung biefer neuen Söenbung ber 5(ngelcgenl^eit einige 5leuf;e* 
rungen be« ginanjminifterS o. ©d^otj §ier au^fül^rlid^ micberju« 

geben: 

„^a^ Söort S)efijit muf; für unfcre ©tatgauffteHung 

roicber, mie in frül^eren Seiten, ein ganj unbefannteS 3)ing 

1) ^crrfurt^ unb 9loeII a. a. D. ©.13. 
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tocrbcn. (3flufe linf§: Sa tool^l!) ^ie fpröbc unb fargc 
§anb, bie lutr aßen neuen Unb 3Äc]^rbcbürfniffen gegenüber 
obcnein fo lange roie möglid^ ganj oerfd^loffen j^alten muffen 
unb bie, roenn bie gätte bann l^ier in bem §aufe juc 
©prod^e fommen, meift ouc^ Ql^rem SBebauern, oft genug 
Sitten 35i)rn)ürfen begegnet, — id^ fage, bie fpröbe unb 
farge §anb muf; roieber eim freubiger unb reid^lid^er gebenbe 
werben gegenüber attcn ^l^reS SBeifattS geroiffen Söünfd^en 
nad^ götberung unferer roirtl^fc^aftUd^en unb 2öo]ölfa]^rti§* 
einrid^tungen, nad^ forgUd^erer Pflege unb 2Wel^rung be§ 
S3eft^e§ unferer S^lation an tbeaCen ®ütem. Unb roeit 
l^inauS über btefen oerl^öttni§mäf;tg, geringfügigen SJJel^r* 
bebarf für unferen biäl^erigen ^tai muffen mir jur 6nt* 
(aftung ber l^art bebrüdEten unb bebrängten Kommunen 
(l^ört! l^ört! red^t§) unb jur §erfteUung eineS bauernb be« 
friebigenben bireften ©teuermefenS reic^Ud^e 3Kittel oerfüg« 
bar mcrben feigen, meiere eö ber SanbeSgefe^gebung geftatten, 
einen erl^eblid^en ^i^eit, i(^ meine bie ©ölfte ber ©c^ul« 
laften, auf bie Staatöfaffe ju übernel^men (33rat)o ! ree^tö), 
bie ganje ©runb« unb @ebäubefteuer ben Äom« 
munen ju übermeifen (prt! ftört! ad^!), bafür ober 
aud^ bie befonberS fyart unb ungered^t treffenben Qwfd^Iäge 
5U biefen steuern au§ ber 2öelt ju fc^affen (33rat)o! 
red^tö) unb beffer, alö bieg nad^ bem au§firf|t§(oö gebliebenen 
SBerfud^ vorläufig nur geplant merben fonnte, bie Sleform 
ber -Älaffen* unb ©infommenfteuer, in SBerbinbung mit ber 
©eroerbcfteuer bal^in ju führen, baf{ fortan nur noc^ eine 
einl^eitlie^e ©infommenfteuer mit 3 ^rojent com 
funbirten ©infommen, mit einem geringeren Sa^e oom 
unfunbirten ju erl^eben bleibt." (§auö ber 2lbg. 16. San. 1886. 
Sßerpi. ©. 19.) — ogl. unten ©. 177. 21. ju «Rr. 15. — 
gerner: 

„^ct §err 3lbgeorbnete oon 9laud^l^aupt l^at in au§* 
fül^rlid^er SQßeife, fo ba^ ic^ barauf nic^t näl)er einjugel^en 
braud^e, bie ©d^roierigfeit bargelegt, meldjc ha§ 
33efte]^en, welche bie Seibel^altung unferer @runb« 
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unb ©ebäubeftcuer einer rationellen Sieform 
unferer bireften (£taati§fteuern entgegenftellt. 
S)enn, meine Ferren, id) bin jo roefentlid^ einoerftonben 
mit bem, lüaS $err oon S^lauc^l^aupt in biefer 33cjie]^unö 
gefagt f)at\ aber $err oon SHauc^l^aupt mirb fid| aud^ mdf^V' 
fd^einlid^ ber ©orgenid^t ocrfd^liefien: bie Kapitalrenten« 
ftcucr l)at i^re grofjen ©egncr unb fie lüirb nid^t leicht •— 
ha§ l^aben mir au§ ben bamaligen Scrl^anblungen gefeiten — 
biefer ©egnerfd^aft ju entroinben fein; eö ift ol)ne 3«^^^^^/ 
bo6 mieber bie gorberung fommt: boä „funbirte" 
©infommen fott e§ fein, nid^t bloö ba§ ©infommen 
avL§ mobilem Kapital. !Deöl^alb, meine §erren, mar 
bie 6taatöregierung ber 3Keinung: wenn ©ie il^r folgten 
auf bem 2öege, ben fie ja fo lange fd^on als i^re Slbfi^t 
funb getl^an l^at, rocnn ©ie mitroirften, ba^ mir enblie^ 
baju fommen fönnten, bie ©runb^ unb Öebäubefteuer 
erft ben Kommunalüerbänben gu überroeifen, bann 
märe ber 2öeg 5U einer befriebigenben ©eftaltung ber 
bireften ©teuem geebneter, mcil e§ bann leirf|tcr mög« 
lid^ fein mürbe, ha§ funbirte unb unfunbirte ©in« 
fommen in einer geredeten unb billigen 9Beife ju 
berürffid^ttgen, — id^ fage, bann märe ber 9Bcg fo er* 
leid^tert, baf; auf allen ©eiten bie Hoffnung gel^egt roerben 
fönnte, mir merben i^um ^iei gelangen. ©0 lange bie 
befonberc ©rtragöfteuer 00m immobilen S3efi$ in 
gorm ber ©runb* unb ©ebäubefteucr alö ©taats^ 
ft euer beftc^en bleibt, meine Ferren, fürd^te ic^, merben, 
abgcfel)en oon ben oon mir t)orl)in ermäl^nten 9lebenpunften, 
in ber ^auptfad^e noc^ leiber fold^e gro^e ©d^mierigfciten 
befte^en, baf( eine (Sinigung meiterer Äreife, mie fie für ein 
neues ©teuergcfe^, namentli^ für eine Sieform ber bireften 
©teuern münfd)en§mert^ unb notömenbig ift, alö jmeifcll^aft 
erfc^eint." (C'>auS ber 5lbgcorbneten, 12. aWai 1887. ©. 1211.) 
@nblid): 

„3d^ l^abe geglaubt, bof; gegen unferen ©runbfa^, 
ben mir immer oertretcn l^aben: Ucbermcifung ber 
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^an^en (5Jrunb« unb ©cbäubcfteuer an bie ©emcinbcn, 
tl^coretifd^e 93ebcn!cn nid^t ju crl^eben ftnb; id^ möchte 
oieltncl^r meinen, baf; e§ ganj auf ber §anb liegt, bie 
©runb« unb (SJcbäubcftcuer fann nur nad^ bcr Uebernjcifung 
in einer rotrfUd^ gebcil^Ud^cn unb befriebigenben SBeife fort« 
beftel^cn. @o lange fie al§ ©tat§fteuer nod^ auf« 
red^t erl^altcn njirb, inSbefonberc bie ©runbfteuer, 
road^fen oon ^al^r ju ^al^r bie klagen, unb jwar mit 
Äed^t, über ba§ Unjutrcffenbe unb SluSeinanbergel&enbe 
ber urfprünglid^en ^Veranlagung mit bcn roirflid^en SJerl&ält* 
niffen. ®iefc klagen werben @ie nie oerftummen mad^en, 
unb bod^ mürbe id^ ber Se^tc fein, ber baju rietl^e, an eine 
Sleuregelung bcr ©runbftcuer für ben ganjen Staat ju 
gelten; bie ocrnünftige Siegelung ber ©runbfteuer 
fonn nur innerhalb fleiner Greife vorgenommen 
m erben. ®§ ift ja ber 3mccf ber Ucbermcifung ber ganjen 
©runb« unb ©cbäubeftcuer, bafi ha§ möglich werben fott 
S)ic S^^^läqe JU biefer @runb* unb ©ebäubefteuer follen 
aufgehoben merben. ®a§ heheutet nod^ nid^t — id^ 
glaube, ber erfte §err Slcbner von biefer (rechten) ©eite 
l^at ba§ fd^on auSgefül^rt — baf; ber ©runbbefi^ im ®e« 
mcinbeocrJ^ältnif; ju Ungunften ber nid^t ongcfeffenen ©e« 
meinbebürger foHte entlaftet merben, fonbern c§ bebeutet 
nur, ha^ gefunbe unb oernünftige ©teueroerl^ältniffe in 
ben einzelnen Äommunaloerbänbcn foUen l^ergcftcllt merben 
{önnen . . . 

Slbcr td^ möd^te bod^ meinerfeitS auSbrürflid^ l^eroor« 
lieben/ meine Ferren: e§ ift ctmai§ SlnbcreS: SBermen* 
bung oon ©taatSeinnal^men ju irgenb meldten ®r* 
leic^terungen ober bireften ^meden im Sanbe, unb 
Uebermeifung oon Steuern. 6ine Uebermeifung oon 
Steuern fann unmöglid^ nad^ einem anberen 3Ra^* 
ftabc je in SluSfid^t genommen merben alö nad^ bcm* 
jenigen, nad^ bem fie auffommen. 2)ie Ueber« 
roeifung gilt in biefem gallc für bie ©taatöfaffe 
als baäfeibe mie bie Slufl^ebung. 2)ie Slufl^ebung 
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wäre hod) an fid^ srocifelloS im ^ntereffe aUev SBetl^eiligtcn 

haS Jflationellfte unb jugletd^ baö ©cred^tcfte, ma§ 

gefcftc^cn fönnte; bann roürbc eben jebcr ba§ ©einige 6e< 

Italien (^ört! §ört! red^tS). 9flac^ einem anbeten @runbfa^ 

fönnte man bocö niemals an bte ^luf^ebung einer ©teuer 

benfen, fonbern immer nur nad^ bicfem @runbfa^. S)ie 

5lufl^e6ung moUen mir nun aber au§ ben befannten 

©rünben nid^t, fonbern mir fe^en an beren ©teile bie 

Uebermeifung, um ja eben bie 3Köglic^feit ju geben, 

nad^ ber Uebermeifung in ben engeren SBerbänben 

bie rationelle Dteform an beren ©teile treten ju 

laffen, unb biefe Uebermeifung fann nur gefd^e^en in 

benfclben SKobalitäten, mic bie ©teuer felbft aufgebrad^t 

mirb." (ipau§ ber 3lbgeorbneten 27. aßörj 188^. ©. 1327.) 

2öie l^iernac^ bie ©taatSregierung felbft bie road^fenbe 2)rings 

licf)feit einer umfaffenben ©teuerreform unb jmar unter 

Uebermeifung ber ©runb« unb (^cbäubefteuer fortgefe^t 

anerfannte, fo erflörten aue^ bie Parteien mieber unb mieber 

biefe JHeform für burd^au§ notl^roenbig unb unauffd^ieblid^ ; unb 

olö ein ?Ramen§ ber fonfercatioen Partei im grül^ial^r 1887 ge* 

ftellter Eintrag 3llt5«u§ bie SHeform ber klaffen* unb ©im 

fommenfteuer, eine Äapitalrentenfteuer unb Sleform ber ©eroerbe^ 

fteuer oerlangte, mürbe am 12. aWai 1887, nad^bem ginangminifter 

0. ©d^olj bie ©. 105 abgebrühten ©rflärungen aud^ über bie 9lotl&s 

menbigfeit gleichseitiger Uebermeifung ber gefammten ®runb» unb 

©ebäubefteuer an bie ©emeinben abgegeben l^atte, eine »on greis 

fonferoatioen, Zentrum unb 9lationalliberalen eingebrod^tc ^ageS« 

orbnung angenommen, burd^ meldte 

„in ©rmägung, bafe oon allen Parteien be§ §aufe§ bie öe« 
reitmiHigfeit jur SRitarbeit bei ber Steform be§ bireften 
©taatgfteuerft)ftem§ auägefproc^en ift, 
in ©rmägung ferner, ha% bie roeitere 5lu§bilbung ber inbi* 
reften ©teuern im diei6) bie Sleform be§ bireften ©teuer« 
f^ftemS in ^reufeen im ©inne einer gered)ten SJertl^eilung 
ber ©teuerlaft einerfeitö jur unabmeisbaren 3Jorau§fe^ung 
mac^t, anbcrerfeitä biefelbc erleictitert, unb 
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in bcr ©rmartung, bofi bic Ägl. (Staotörcgicninö mit cnt« 
fl>rec^cnben 9Sor lagen o orgelten wirb/' 
bic im eintrage ^Itl^auö entl^altene S8ef(^rönfung Befeitigt unb 
bic SÄitarbeit an einer umfaffenbcn Steform jugefagt 
murbc. Unb besüglid^ ber Ueöermeifung befc^log baS $auS 
ber 3l6gcorbnc-ten am 14. ^Ipril 18fci8 (35erl^. @. 1086): 

r,bte ÄgL ©taatSregtcrung ju erfud^en, mit ber Ueber« 
meifung bcr ©runb« unb Öebäubcfteuer an bic 
Äommunalücrbönbe, unter Siegelung be§ 3"fc^I<JÖ^"^^fß^^' 
balbmöglid^ft Dorjugel^cn/' 
roäl^rcnb ba§ ^errenl^auS, rocl^eS fid^ fc^on am 23. SRärj 1886 
(iöerl^. ©. 126) bal^in auägefproc^en l^atte, 

„hai fid^ bic Slufl^ebung ber ©runb* unb ©ebäubefteuer 
jroar nid^t empfel^le, ba^ bagegcn bie Ucbermeifung bcr 
ooßcn @runb« unb ©ebäubcfteucr an bie Äreife bejm. ®e« 
meinben ein bringenbeä SJebürfni^ fei unb eine mefentlid^e 
SBerbcffcrung beS ©taatS», roie beä Äommunalfteuerf^ftemä 
l^erbeijufül^ren geeignet erfd^eine/' 
in ber ©i^ung oom 13. fßtax 1887 (3Jerl&. e. 243) ju ber 3Heform- 
frage in gleid^cm ©inne Stellung nal^m. 

?lud^ bie Söal^laufrufc ber Parteien jur 9?eun)a]^l im §erbft 
1888 betonen bie 9fJotl^menbigfeit einer Sleform ber bireften ©teuern 
nod^ bringenber mie biSl^cr unb forbem mel^r ober roeniger be* 
ftimmt — am fd^ärfften o erlangt ber Slufruf ber freifonferoatioen 
Partei uom 20. ©eptember 1888 Drganifation ber inneren ^er« 
maltung (Sanbgemcinben) unb Uebermeifung ber ©runb« unb ©e« 
"bäubefteuer an Äommunalücrbänbe ^) unb bamit bie 93cfeitigung 



1) ^ublisiftifd^ würben bie alten ^orberungen (»gl. o6en @. 4, 6, 14 ff., 
33 ff.) indbefonbere t)on ^elbrüd in ben ißreugifc^en ^(a^i^bUc^ern immer 
wieber betont, ^gl. 1884. ®b. 53. 6. 206, mo er a(d „SBuraeC beS Uebeld 
bie 0{fu)»irung ber Slealfteuern burc^ ben Staat auf ber einen, bie 99e(aftung 
ber Aommune mit ber gangen Sd^uUaft auf ber anberen @eite" bejetcidnet 
unb ,,®runb, ®ebAube unb ©ewerbe bie rid^tigen 06|efte ber Aommunal^ 
befteuerung" nennt, „weil fie untrennbar mit ber Jtommune, alfo aud^ mit 
i^rem SBo^t unb SBc^e ucrbunbcn flnb". 1885. »b. 55. ©. 354. „Kabilale 9ie* 
form: Ucberroeifung ber ganjen Orunb» unb ©ebäubefteuer." 1887. »b. ÖO. 
@. 117. „Xai äBic^tigfte — immer bie Steform ber itommunalfteuern. ^a3 
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ber Ueberbürbung t)on fommunalcn 3"ft^^ögcn — bic Ucbcr* 
loeifung ber ganjen ©runb« unb (Scbäubefteuer ober eineS 5^l^cilc§ 
bcrfelben. 

3)tc Staatöregicrung orbeitctc nunmel^r wnauSgefc^t on ber 
gertigftettung cntfpred^enber (Sefe|entn)ürfe; ba biefelben aber tro^ 
roieberl^olter 5lnfünbigung ntd^t jur SSorlage an bcn Sanbtag gc« 
langten, fo mog e§ l^ier genügen, eine l^ierauf beäügtid^e Stelle 
ber ^l^ronrebe t)om 15. 3«"W0^ 1890 pi erroäl^nen, in 
rocld^er e§ l^eif^t: „^er für bie uorigc Seffton in HuSfic^t geftcttte 
(SJcfeJentrourf, rt)eld)cr bie biSl^erigc Älaffen« unb @in!ommenfteuer 
in eine einl^eitUd^c ©infommenfteuer umjugeftalten unb weitere 
S^ieformen auf bem ©ebictc ber bireften «Steuern oorjubereiten 
beftimmt roar, foüte bic beftel^enbe ©runb* unb ©ebäubefteuer ju« 
näd^ft unberül^rt laffen. 3m Sanbtage oorroeg gefül^rte SJcrl^anb» 
lungen Uefien jeboc^ erfennen, bafi auf bic feit geraumer 3^^^ 
beabfid^tigtc Uebermeifung oon (SJrunb* unb ©cbäubcftcuer an bie 
Äommunaloerbänbe ber größere SEBertl^ gelegt unb bercn unmittcl« 
bare Söcrnjtrflic^ung junäd^ft crftrebt mürbe ^). S)ie Regierung 



©9ftem ift fo einfad^, bic Kealftcucrn gel^ören ben Äommunen." 
@. 119. „^ai falfc^e Jtotnmunalfteuerf^ftem ift aber ni(^t a(3 
eine Schöpfung poUtifc^et Ungefd^id lic^Ieit ju betrachten/ 
fonbern nod^ aU eine (Srbfd^aft au8 ber ÄIcinftaaterei. ©o 
©ro^cS ber 3ottt)erein geleiftet i^at, fo roar er bod^ ntt^t im ©tanbe, bic 
eigentlichen Jternfleucrn bed inbirctten (Steuerf^ftemS, %abaU unb S^rannt« 
n}ein=:6teuer genügenb audjubilben. ^ie ^olge war, ba^ in ^reu^cn 
ber ©taat bie ®runbs, ®cbÄube* unb Ocrocrbefteuer für ftc$ 
behielt, ftatt fie ben Äommuncn au geben." 1890. ©b. 65. @. 499. 
9}otl^wenbig, „ba^ ber @taat ©runb«", ®ebäube« unb ©croerbefteuer bcn ©e« 
mcinbcn Überlädt unb ibnen befiel^It, bafUr ebenfoüiel ^ü^d^läqt jur klaffen« 
unb @in{ommenfteuer faQen )u laffen.'^ @. 500. »2)aB bic Stealftcuern bie 
wal^rcn Aommunalfteuern finb, foUte cigcntlid^ nid^t mel^r bcfonberd gefagt 
SU Toerben brauchen." 1890. Job. 66. ©. 37. „SEBir l^aben unä ©on Je auS» 
gefprod^en gegen bie Aapitoircntenfteucr, für eine @rbfd^aftSfteucr, für bie 
solle Ueberioeifung nid^t bIo8 ber ©runb«: unb ©cbAubefteuer, 
fonbern auc^ ber @en)erbeftcuer an bic ©emeinben ium 3n)ed 
ber 3(u8bi(bung cineä befonberen Aommunalfteuerf^ftemd an 
©teile ber 3ufc^läge ju ben ©taatSfteuern.'" 

1) aSgl. ^ierju bcn oben ©. 97 ermähnten Antrag o. § u e n c unb beffen 
SBegrünbung. 
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Seiner 3Ra\e^iät be§ ^oiferS unb ^öntgS l^at barauS 3$eranlaffung 
genommen, ben SRal^men ber SSorlage bergeftalt )u etroettern, bag 
beibe ?lngelegcnl&eitcn — bie S^leform ber ©infommenfteucr unb 
bic Ueberroeifung oon Slealfteuem an bie Äommunalpcrbänbe — 
mit einanber oerbunben unb gleid^^eitig jur (Srlebigung gebracht 
werben fönnen. ©ine entfprcd^enbe Siorloge wirb tjorbercitet." 

@l^e jebod^ biefe 3Jorlage eingebrarf|t rourbe, fd^ieb gürft 
öiSmard am 20. 2Rärj 1890 unb balb nac^ il^ ginan^minifter 
0. ©d^olj auä bem ?Cmt.^) 

Heber bie bem am 24. 3uni 1890 jum 9ia(^foIger be§ le^teren 
ernannten SRinifter Dr. SÄiquel jufattenben 5luf gaben bemerfte 
S)elbrüd in ben ^reufeifc^en ^al^rbüd^ern 1890 S5b. 66 ©. 98. 99; 
®r „fott in erftcr Sinic bie bireftcn Steuern in ^reufien refor* 
miren. S)iefe 3(uf gäbe fann in boppelter 2öeife angegriffen werben : 
entroeber inbem man ba§ je^ige ©infommen« unb Älaffenfteuer« 
©t)ftem in fic^ oerbeffert, ober inbem man ein ganj neue§ Steuer* 
f^ftem f(^afft, bie Stealfteuern ben ©emeinbcn überweift unb bem 
Staat bafür anbere ÜueÜen erfc^lie^t. S5cr le^tere S?orfo^ poftu* 
Urt gleid^jeitig eine Steform ber SanbgemeinbesDrbnung. 2öir 
nel&men oon oom^crein an, ba^ SRiquel ben größeren ^(an in 
baS Sluge fa^t; aber e§ ift eine ^Tufgabe oon einer unglaublichen 
Sd^rtjierigfeit." 

IL $«id ftommunahibgabeiigefe^ nom 14. 3ttlt 1893 ttitb 
feine Stelnitg tnner(a(b bed saeformtoerted bott 1890/93. 

1. ^ie ©efefegebung oon 1890/91. 

^ie biSl^erigen Erörterungen l^aben bie auf bem Gebiete ber 
bireften StaatSfteuem wie ber Äommunalfteuem ju löfenben 51 uf« 
gaben il^rem Snljalt fowol^l ali§ i^rer wac^fenben !I)ringlic^feit 
nac§ wieber unb wieber fteroortreten laffen. 2)ie 9leugeftaltung 
ber @in!ommen§befteuerung unter ftärferer Selaftung beö 
funbirten Ein!ommen§ gegenüber bem 3lrbeit§einfommen ers 
festen babei al§ biejenige gorberung, l^infid)tlid) welcher meljr unb 

») »gl. über „bie ^criobe oon 1874—1890" « b. ffi a gn er in ©c^anj' gfinonj» 
orc^io Vin. 1891. <B 564-579 unb über bie 3cit 1870 1873 S. 502-564. 
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mcl^r ein attgctncineS ©inoerftänbnif; crjicit toar — tjgl. ©. 23, 
31, 34, 98, 104 — ; bancbcn mar bie 5iot]^tDcnbigf eit einer Steform 
ber GJetüerbefteuer, im ^inblicf auf il^re oeraltcte unb mit ber 
geroerblid^en unb mirtl^fd^aftUd^en ßntroidlung überatt in SKibcr* 
fpruc^ ftel^enbe ^Veranlagung foroie i^re Unbraud^barfeit für bie 
Äommunalbefteuerung aügcmein anerfannt*); ferner §atte fid^ l^in« 
fid^tlid^ ber Ueberroeifung ber ®runb» unb ©cbäubefteuer 
an Äommunaloerbänbe wenigftenS infofern eine Uebereinftimmung 
jroifii^en ©taaiSregierung unb Sanbtag gebilbet, al3 eine folc^e 
Ueberireifung in ben legten S^^^^cn oon beiben ©eiten in tjottem 
Umfange für erforberlid^ erflärt mar (©. 103 - 105, 107), roäl^renb 
über alle ©insell^eiten bie 3lnfid^ten nocft auSeinanbergingcn^). 

3ugleicl^ finb ober au§ ben üorl^ergel^enben (Erörterungen auc^ 
bie ber Söfung bicfer 5luf gaben entgegenftel^enbcn ©(^roierig« 



1) Sgl. l^ierabev o6en @. 19, 87, 42, 69, 71 bie Aritif bed 3lbg. 9»ique( 
im 2(b0.«^. am 8. 9lo»br. 1879 unb %vffv. t). Bebli^, 35ie bircften Steuern 
in «ßreu$en in ben ^rcuS- C^a^rbüc^em 1879, »b. 44, ©. 145-149. 

3) „9lbcr eine »bttige Älärung ber Slnfd^auunöcn war nod^ nic^t gewonnen. 

^ied gie(t inSbefonbere oon ber ^orberung berUeberweifung ber 
ftaatlid^en @runb« unb @ebäubefteuer an Jtommunaloerbänbe. 
@o l^äufig ein berartiged Serlangen im Sanbtage, in öffentlid^en Serfamm» 
lungen, in ber treffe, in Petitionen u. f. w. gefteHt unb erörtert roorbcn ift 
fo war boc^ mit biefer ^orberung eine ganj !Iare SorfteQung über bie 9e« 
beutung, bie Tragweite unb bie ^rt ber Studftt^rung ber tteberweifung nic^t 
oerbunben. Unbeftimmt blieb namentlich, ob bie Ueberioeifung eine S)otirung 
oon ilommunaloerbänben aud bem (Srtrage ber ftaatlic^en ©runb^ unb ©e« 
böubefteucr, ober einen SSerjid^t beg Staates ouf bicfe ©teucw barftcHen, ob 
im le^teren %aU^ bie ßrl^ebung ber oom <Btaati aufgegebenen Steuern eine 
Verpflichtung ber Aommunaloerbänbe bilben, ober in beren belieben gefteUt 
werben foUe. Unbeantwortet blieb weiter bie f^rage, an weld^e ilommunaU 
oerbttnbe unb na^ weld^em SBert^eilungdma^ftabe bie Ueberweifung in bem 
einen ober bem anberen Sinne ju erfolgen l^abe, unb für weld^e S^^^^ ^i^ 
3)Utte[ iu oerwenben feien. 9{od^ weniger Alarl^eit l^errfc^te enblic^ über bie 
9lüctroirfungcn ber fogenannten Ueberweifung oon @runb« unb ©eböubefteuer 
auf bad gefammte (Srtragdfteuerf^ftem bed Staates. Aur), bie ^orberung ber 
Ueberweifung oon ®runb« unb @ebäubefteuer an Aommunaloerbänbe ^atte 
ftcb im Saufe ber ^t^'^'^c me^r su einem, bie allgemeinere Stid^tung ber Steform 
anbeutenben Scblagworte, ald ju einem flaren unb frud^tbaren ®runbgebanten 
auf bem QtbitU ber Steuerreform entwirfelt. — " 2)enff(brift oom 9?ooembcr 
1803 S. 916. 
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feiten l^eroorgetreten. ^ie l^öl^cre Sefteuerung funbirten 
@infommen§ §attc ftit nid)t nur an ftrfi, fonbern namentlich 
beSl^alb al^ f(^n)ierig ermiefen, n)ei( bie beftel^enben ftaat ücj^en 
Blealfteucrn il^rer rationetten ©eftaltung l^inbernb in ben 3Beg 
traten. S)ic SBcfeitigung bicfeS ipinbemiffeä aber mav ibentifd^ 
mit ber — am njcnigften geflärtcn — 5 rage ber Ueberroeis 
fung ber Slealftcuern an bie Äommunaloerbänbe, beren gleid^^ 
jeitig mit ber Sfleform ber ©infommenfteuer ju beroirfenbe 5(uö« 
fü^rung oom ^aufe ber 5lbgeorbneten jroor mel^rfac^ geforbert 
mar, aber eben megen ber Unflarl^eit ber Sebeutung biefer gor* 
berung fcl^r erl^cbli^c ©(timierigfciten bot. Unter biefcn ©d^roies 
rigfeiten ftanb obenan bie grage, inroieioeit e§ bei bcm unfertigen 
guftanbe ber länblichen ÖJemeinbeoerfaffung in ben oft« 
liefen ^rooinjen unb inj§befonbere bei bem ^efte^en jal^lreid^er 
felbftänbiger ©ut^bejirfe überl^aupt mögHc^ fein würbe, an biefe 
Sanbgemeinbcn unb ©ut^bejirfe ftaatlic^e 9fleo(fteuem ju über« 
weifen^). @o fc^ien jebe einzelne fad^lic^e grage mieber mit einer 
anberen untrennbar sufammenjul^ängen, unb bie taftifd^e S8orfrage, 
in welcher Sleil^enfolge unb in roeld&em Sufammenl^ange ben ein« 
jelnen 5luf gaben naiver getreten roerben fottte, geioann baljer oon 
Doml^erein eine ganj auficrgeioöl^nlicl^e ©ebeutung. 

®ie ^l^ronrebe com 12. !Roobr. 1890 gab bie 5(ntn)ort auf 
biefe grage, inbem fie — neben ©ntroürfen für ba§ ©c^ulwefen — 
©efeljentmürfe über ©infommenfteuer, ©rbfd^aftiSfteuer unb ®e« 
merbefteuer, foioie ben ©ntrourf einer Sanbgemeinbeorbnung für 
bie 6 öftlid^en ^rooinjen anfünbigte'^). ©c^on in ber ^weiten 



1) »gl. oben ©.59 unb bie bafclbft angeführte Arbeit non ®nei-ft unb 
baau @. 93, 94. 

>) ,,Scit Solaren ift ba8 95ebürfni0 einer burc^greifenben Berbefferung beä 
@9ftem§ ber bireften (Staatdfteuern immer bringenber l^eroorgetreten. S3el^ufd 
einer ))Ianmft^igen ^urc^fül^rung biefeä jur S3efeftigung ber ftnanjiellen 
®runbtagen ber ©taatöoerwaltung fowie im ^ntereffe einer gered^teren ^evf 
t^eUung ber ©taatdtaften glei^mä^ig gebotenen SBerfd »erben ä^^nen aUbalb 
bie gefammten bireften Steuern berü^renbe ©efe^entmürfe oorgelegt roerben, 
beren innerer 3ufammenl^ang 3^nen bie ^ef(^(uBfaffung mefentlic^ er? 
leid^^tern roirb. 

^er ®efe(entn>urf über bie (Sinfommcn [teuer foQ bie bcfte^enbe 



112 Einleitung. 

(Si^ung be§ ^aufcö bcr ^Ibgcorbneten oom 13. 9loo. legte ber 
2Riniftcrs^räftbent o. ^^aprioi bie gcbarf|ten ©ntroürfe mit ein« 
leitcnben SEBorten vox, an rocld^e ginanjminifter SRiquel am 
folgenben 2^agc weitere 5(u§fül^rungen über bie allgemeine ginanj« 
läge unb bie Slufgaben unb bie SSebcutung ber ©teueroorlogen 
anfc^lof;. 



Alaffenfteuer unb bie flafftftjirte ©inCommenfteuer ;tu einer einl^eitUd^en 
(Steuer vereinigen, bie @teuerfä$e jn^ectmä^iger geftalten unb bur(^ (Sinffi)^« 
rung ber 3)ef(arationd^fIi(^t, foroie burd^ bie anberroeite Organifation ber 
Sinfd^ä^ungdbe^brben unb beS Serfa^reniS eine fiebere unb ber ffiirttic^feit 
me^r entfpre<^enbe Veranlagung beS fteuert>fli(l^tigen <Sin!ommen8 ^erbei? 
filieren. 

^ie Studbe^nung ber (Srbfc^aftSfteuer burc^ eine mäßige S3e(aftung 
ber (SrbfäQe ber S^ermanbten in auf« unb abfteigenber Sinie unb ber (Sl^e:: 
gattcn unter §reilaj|ung ber Meinen (Srbfc^aften roirb bie jutreffenbe Sefteue« 
rung beS ©infommend n>efent[{(^ erleid^tern unb 3ug(ei(^ eine oer^öItniB« 
ntä^ig ftärfere ^eran^iel^ung bed funbirten SSermögend betoirfen. 

Xiie im äBefentlid^en nod^ auf bem ®efe$e oom 30. Snai 1820 beru^enbe, 
ben heutigen »irt^fcbaftUc^en SSer^ältniffen nic^t me^r entfprec^enbe ^efteues< 
rung ber gerocrblic^en SBctriebe fott burc^ einen ©efe^cntrourf über bie ©e* 
werbe ft euer, welcher ben »etrtebgertrag felbft o^ne Slüdfic^t ouf bie »e* 
triebSarten unb örtltd^en (Sint^eilungen |u erfaffen beftimmt ift, einer DÖQigen 
Umgeftaltung jugefü^rt »erben. 

@tne @r^0l^ung beS @efammtauffommen3 aui ber (Seroerbefteuer ein« 
f(l^lie0[t(b ber befonberen S3efteuerung ber Sc^anfgeroerbe ift babei nid^t be« 
abfic^tigt. 

35o8 3iel biefer ©efe^entroürfe ift eine gerechtere unb gleichmäßigere 
Seronlagung ber bircftcn «Steuern unb im 3wfttmmen^ange bamit eine oer* 
l^äitnißmäßige ®nt(aftung ber Cleineren unb mittleren (Sinfommen unb ge« 
werbltctien S9etriebe. 

S)er Stanb ber ©taatSfinanjen erforbert eine unmittelbare ^ermel^rung 
ber @taatdeinna^men nic^t. (Sbenforoenig geftatten aber bie auf allen ®e« 
bieten wac^fenben Mnforberungen an bie ^ülfSmittel bc8 Staat« eine S3er* 
minberung ber feften unb fidleren einnahmen beffelben. 

<Der nac^ bem abfc^luft ber erften Veranlagung ber birelten (Steuern auf 
ber neuen ®runblage auffommenbe äRe^rertrag fott fc^on je^t burc^ eine au9» 
brUctlicbe Öefe^eeoorfc^rift audfdbließlic^ gu weiteren (Sntlaftungen, indbefon» 
bere ber Jtommunaloerbänbe mittelft Uebenoeifung von Orunb« unb ©ebftube« 
fteuer beftimmt werben, foweit barüber ber Stoats^aue^alt nic^t anberweitig 
3Jcrfügun0 trifft." 
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^iernad^ unb nac^ il^rcr S3egrünbung ^) finb bic ©ntroürfe 
oor Gittern auf ol^nc 2Bciterc§ praftifd^ erreichbare 3^^^^ 
befc^ränft: bie ginanjiage erforbere feine SSermel^rung ber 
(£inna§mcn, Qt]iattc aber aud^ feine 35crminberung ol&ne oors= 
l^erigen fieberen ©rfa^. SSon einer frül^er — ogl. oben @. 109 — 
in baS 5luge gefaxten gleid)5eitigcn Ueberroeifung oon 
©runbs unb Öebäubcfteuer an fommunale 3^erbönbe fei 
ba^cr gegenwärtig Slbftanb genommen; inbeffcn bleibe biefc 
Uebermeifung 3^^^ ^^"^ mefentlid^er S3eftanbt]^eil beö Ste« 
formplanes, unb oorauöfic^tlid^ merbe bie SJerjögerung ber Uebers 
meifung nur eine furje fein, ba bei ben mit l^o^er Sßal^rfd^einlid)* 
feit ju ermortcnben ©rgebniffen ber neuen ©infommenfteueroer* 
anlagung oorauöfid^tlirfi bie §älfte ber ®runb* unb ©ebäubefteuer 
alöbalb werbe überroiefen roerben fönnen, mtnn bie ©inna^men 
au§ ben lanbn)irt]öfd)aftlid)en 3öllen ber StaatSfaffe unter ^(ufs 
l^ebung ber fog. lex Huene belaffen mürben. 3it9tci<^) toerbe in 
ber 3"^Uc^cJi8eit bie biSl^er auf unlösliche Sd)roierigfeiten 
geftofiene grage, an meiere SSerbänbe bie Ueberroeifung 
erfolgen folle, burc^ gefe^lic|e Spiegelung ber lönblid^en 
©emeinbeocrl^ältniffe unb ber SSolfSfdjullaften T)ereinfacl)t 
unb üon einem ^^eile il&rer Schmierig feiten befreit roerben. 

2)em 2öunfd) nacft l^öl^erer SBefteucrung be§ funbirtcn 
öinfommenS fotte burd^ bie ©rroeiterung ber (Srbfd^aftäfteuer 
auf ßl^eleute, Äinber unb Altern 9lec^nung getragen werben, ba 
bic ©infülörung ber oiclfad^ cmpfol^lenen Äapitalrcntenfteuer — 
abgefel^en oon anbercn Sc^roierigfeiten berfelben — in einem 
5lugenblicf nid^t rool^l möglich fei, in welchem man bie öefeitigung 
ber il^r parattelen ©rtragSfteuern ((^runb* unb ÖJebäubefteuer) 
plane. 

S)er 3iifo*"wicw§ß"9 '^^^ neuen ©infommen* unb ©rbfd^aftS* 
ftcuer mit ber Jortfül^rung ber Steuerreform fei baburc^ geroal^rt, 
bafi bie SReljrerträgniffe beiber Steuern gefe^lid) (§ 84 bcS (i>ntm. 
eines ©inf.St.®. unb ^Irt. 4 beö @ntro. eineS @rbfd).St.0.) ^uv 



1) »fli. bcfonbcrS öcgr. bcä @ntro. cincä (Sinf.s3t.s0cf. Slnlagen, »b. I 
3. 213—216. 

ttbicftd, ftomntunarabgabengefiß. ^ 
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^urd^fül^rung ber Ueberroeifung ber ©runb* unb ©ebäubefteuer 
an Äommunaltjerbänbe beftimmt mürben. 

Ueber bie %xt unb bie S^it ^er gortfül^rung waren — wie man 
fielet — I)ierburc^ nur fe^r oorfic^tige 5lnbeutungen gegeben. 3" 
ber Äommiffion beS ^errenl^awfeö (Öeric^t ©.231, 232) 
fül^rte ber ginanjminifter biefelben etrva§ weiter bal^in au§: 
ba nad) bem Jteformplane bie ©infommenfteuer fünftig bie ^rä* 
gerin ber bireften ©taatSbefteuerung werben fotte, „fo muffe bem* 
näc^ft bai§ fc^wierige Problem in Eingriff genommen werben, burd) 
eine unterfd^ieblic^e SBelaftung einerfeitö be§ funbirten, anbercrfeitS 
be§ unfunbirten (Sin!ommen§ ber t)erfd)iebenen Seiftungäfäl^igfeit 
biefer (Sinfommenöarten gcbül^renbe SRec^nung ju tragen, ^cn in 
biefer ^infid^t notl^wenbigen 5(uögleid^ l^abe bie ©taatöregicrung 
wenigftenS jum ^l^eil in ber oorgefc^lagenen Erweiterung ber 
Erbfd^aftöfteuer gefuc^t", hei ber anfd^einenben 5lu§fid)t)§(ofigfcit 
biefeö SBorfd^lageS werbe ba§ Problem in anberer 2Beife ju töfen 
fein. QvLX Qdt ftel^e ber Söfung ba§ ^eftel^en ber ftaatlid^en 
9tealfteuern unb ber 2Äangel fieserer Unterlagen für bie Unter* 
fc^eibung be!§ funbirten unb unfunbirten Einfommenö unb für bie ra« 
tioneUe S3cmeffung ber üerfd)iebenen ©teuerraten entgegen. Sefeterem 
SJlangel f önne erft burc^ bie auf ©runblage ber S^eflarationSpfÜd^t 
erfolgte rid^tige 93eranlagung ber Einfommenfteuer abgel^olfen 
werben. „Schwierig bleibe bie DOÜfommen befriebigenbe Söfung 
biefer 5lufgabe au6) bann, namentlich mit ^ejug auf baä fogen. 
gemifc^te, inSbefonbere alfo baä gewerblid^e ©infommen. 93ielleicl^t 
werbe eö fid^ beör)alb empfel^len, bie auf ber 93afiS be§ Ertrages 
unb be§ 5lnlage!apitalö rationell geftaltete ©ewerbefteucr auc^ 
fünftig wenigften^ oorerft ali§ ©toat«§fteuer beijubel^alten unb nur 
ha§ ©infommen a\x§ Kapital unb GJrunbo ermögen im Stal^men ber 
©inlommenfteuer mit entfprec^enb pl^erem ©teuerfufie ju treffen. 
2)er wefentlidie SBorjug einer folc^en Siegelung gegenüber bem 
geltenben ©teuerf^ftem liege in bem g-ortfall ber unbilligen 
^ruttobefteuerung, beren §ärte burc^ bie fommunalen Sitfc^^äße 
t)eroielfad)t wirb. 

^ie anberc, faft wid^tigere Seite ber D^teform betreffe bie Äom* 
munalbefteuerung. 2)ie in 5luj§fid^t genommene Ueberweifung ber 
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5Dbjc!tftcuern, Dorerft ber ÖJrunbs unb ®e5äubeftcuer, an bie Äom* 
munen fei nid^t al§ eine (ebiglic^ med^anifd^e SÄafiregel, fonbern 
im engften S^f^w^^t^'^^^^Ö^ w^^t ^^^ Umgeftaltung be§ gefammten 
ÄommunalfteuertDefenö gebadet. 

!)fJadE)t]^eilig für bie Kommunen fei t)ome^mlic^ bie S3aftrung 
i^reS ©teuerft)ftem§ auf Duetten, raetd^e in il^ren ©rträgen erfiebs 
lid^en Sd^roanfungen unterliegen, ba alSbann bie rcid^cn @ins 
nal&men ber guten Saläre bauernbe 3lu§gabcn oeranlaffen, für 
welche bemnäd^ft in ungünftigen Salären bie 5t)edfung fel^le. ^e§« 
l^dlb ntüffe cor OTem mit bem gegenroärtigen ganj überroiegenben 
3ufrf)(ag§ft|ftem gebrod^en unb bie S3efteuerung innerl^atb ber Mortis 
munen foroeit tl^unlid^ ouf felbftänbige, bie ®leid^mä{;igfeit be§ 
Steuerertrages ftdfiernbe ©runblagen gefteKt raerben. ^ierju eigne 
fidE) in erfter Sftei^e bie visible property, ber auf ©ebeil^ unb 
^erberb mit ber Commune oerfnüpfte S3eft^, ba biefem einerfeitS 
bie Seiftungen ber Commune porjugSroeife ju gute fommen, an* 
bcrerfeitS bie ©ntjiel^ung beä ©teuerobjeftö nid^t möglid^ fei. 

3n ber freigäbe biefer ©teuerqueUcn an bie Kommunen liege 
))xe S3cbeutung ber Ueberroeifung ber Dbje!tfteuern, beren Umge* 
ftaltung für bie Äommunalbefteuerung nad^ erfolgter Ueberroeifung, 
cntfprecftenb ben bcfonberen 33ebürfniffen ber einjelnen ©emeinben, 
nic^t auSgefc^loffen fei. S)aneben !önne alSbann, unbefd^abet einer 
rationellen 3lu§bilbung be§ ®ebü^renft)ftem§, ber gufd^lag jur 
@in!ommenfteuer roefentlid^ nur al§ ergänjenbe 3Äafiregel in Se* 
trad^t !ommen. 

5t)ie§ bürfe nur al§ eine Stiägirung be0 legten QkU§ ange* 
fe^en werben. 

2)ie 5lu§fü]^rung fei }ebenfall§ nur fd^rittroeifc möglich unb 
ron ber gi^anjlage abl^ängig. 

^ie ©idE)er]^eit bafür aber, 'oa^ auf ben jejt eingeleiteten erftcn 
%tt ber (Steuerreform ber jweite folgen muffe, liege in ber 
jmingenben ©emalt ber beftel^enben S^ftänbe. 

^er weitere goitgang ber Steform roerbe etioa fo 5U benfen fein : 

©rgäbe fid^ bei ber erften ^Veranlagung nad) bem neuen ®efe^ 
gegen ben angenommenen S^ormalertrag oon 80 000 OCX) 3Kf . bei* 
fpielöroeife ein SJfel^rauffommen oon 15 000 000 Tit., fo raerbe bieä 

8* 



116 ©inleitung. 

unter ^injunal^me ber Ucbcrfd^üffe au^ ben lanbtDirtl^fc^aftlid^en 
unb SBicl^jöttcn jur Uebcrroctfung etxoa ber l^atben ÖJrunb* unb 
©ebäubefteuer auSreid^en. Siefere bemnäd^ft bie neue SJeranlagung 
and) bie ©runblagc für bie befonbere ©rfaffung be§ funbirten 
©infommcnS, fo fei ber 3citpunft für bcn Sluöbau beö ©toatS« 
fteuerft)ftemg in ber angebeuteten 9iici^tung gefommen, unb nad^ 
SRa^gabe ber l&ierburc^ neu oerfügbar loerbcnben 3Rittel fönne 
aläbann mit ber weiteren Ueberroeifung ber Dbjeftfteuern oor« 
gegangen werben." ^) 

5l(§ ,,ftc^ere ©rgebniffe ber S5urd^fü]^rung ber (junäc^ft) oor* 
gefd^lagenen 3Raf;regeln" ftellt bie SBegrünbung (8. 216) bie nad^« 
folgenben in SluSftc^t: 

„1. eine gererf|terc unb gleichmäßigere Veranlagung ber ©in» 
fommenfteuer foioie beV ©emerbefteuer, 

2. eine erl^eblid^e ©ntlaftung ber geringeren unb mittleren ©in* 
fommen unb ber fleinen ©emerbebetriebe, 

3. eine mäßige 3Kel^rbelaftung be§ t)ercrbli(^en ®infommen§ 
im 35ergleic^ ju bem nic^t oererblid^cn ©infommen au^ per« 
fönlid^er ^ptigfeit, 

4. bie ©eroinnung einer fid)eren ©runblagc für bie Sleform 
ber Äommunalbefteucrung unb für weitere (Sntwtdfelung 
ber bireften ©taatiSfteuern." 

33on ben oorgelegten ÖJefe^entroürfen fanb bie ®rbfdf|aft§* 
fteueroorlagc im Sanbtage entfc^iebenen äöiberftanb: !Die oor* 
gefd^lagene ^uelbel^nung ber ©rbfd^af t;gfteuer 2) auf SlScenbenten 
(mit 1 ^rojcnt), S5eöcenbenten unb ß^egotten (mit V2 ^rojent) 
würbe tjom §aufe ber 5lbgeorbneten abgelel^nt. 5lu§ ben übrigen 
minber wefentlic^en ©eftimmungen be§ ©ntwurfeiS ift baö ®efe^ 
com 19. 3Äai 1891 , betr. Slbänberung beö ©rbfc^aftöfteuergefefteS, 
Iieroorgegangcn. 

!Da§ 05ewerbefteucrgefe$ 00m 21. ^uni 1891 weift nur 
geringe 5(enberungcn gegenüber ber Vorlage^ baö ©infommen* 



') ^er Äomm.=93cr. ftt^rt fort: „!Die Äommiffion nal^m »on bicfcn (Srflä* 
rungen mtt SJefriebigung Äcnntnift." (®. ^2.) 

-) Z)er ftnan^ieUe (Ertrag biefer 3(udbe^nung nav in bev 93egrünbung 
(Einlage «b. I 3. 252 $u 2(rt. 4) ouf 3— 37» SKiO. «Olarf 5cranf(^Iagt. 
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fteuergefe^ oom gleichen %aqe erl^^blid^ere SScränberungen auf, 
inSbefonbere in ber ©cftaltung be§ ^arifeä — ©rmäftigung bcr 
©ö^e für bie einfommen ^i^ifd^en 2400 - 9000 2R!., Steigerung 
über 3 «ßrojent l^inauö für ©infommen über 30 500 m. hi§ jur ^c> 
(aftung mit 4 ^ro^ent für @in!ommen oon minbeftenä 100 000 3Äf . 
— , in ber ^Tuäfcfieibung ber Seftimmungen über bie Spiegelung beS 
SSa^lred^tö, rocld^e in ein bcfonbereS (SJefc^ — gleid^faöS t)om 
24. 3uni — oerroiefen njurben, in ber ©rfe^ung bc§ oorgefdEjlagenen 
©tcuergerid^töl^ofeS burd^ ba§ Dberoernjaltung^gcrid^t unb in 
ber ©eftaltung ber ^eftimmungen über bie 9?ern)enbung be§ 
3Rel^rertrage§ ber ©infommenfteuer. 

3n le^terer ©ejiel^ung rourbc namentlid^ bie Sßerroenbung be§ 
3Kel;rertragc§ jur Ueberiueifung oon @runb« unb ©ebäubefteucr 
beftimmter al«§ in ber 35orlage feftgefe^t unb ber. § 82 folgenber* 
ntafien gefaxt: 

„Uebcrfteigt bie ©innal^me an ©infommenfteuer für 

\>a§ Sal^r 1892/93 ben «ctrag oon 80 000 000 Tlt unb für 

bie folgenben ^a!f)ve einen um je 4 ^rojent — im @nt= 

rourf 5,15 — erftöl^ten ^Betrag, fo werben bie Ucberfc^üffc 

nadE) SRa^gabe eineö ju crlaffenben befonberen ©efejeö jur 

^urd^fül&rung ber 33efeitigung ber ©runb* unb ®e« 

bäubefteuer als ©taatSfteuer, bejiel^ungSnjeife bcr 

Uebcrroeifung berfclben an lommunale 3Serbänbe oerroanbt." 

2)ie gefperrten 3Borte finb oon ber Äommiffion be§ Ferren« 

]^aufe§ ^i^jugefügt, unb ber löerid^terftatter grbr. o. SanbSberg 

begrünbete in bcr ^Icnarfi^ung oom 27. ^pril 1891 (SSerl^. ©. 186, 

187) bie oerönberte gaffung bamit, baf; mon al§ bie oom gorts 

gang ber Steuerreform beabfid^tigten 3^^^^ forool^l bie oöttige 

3luf§ebung ber ©runb« unb ©eböubeftcuer ai§ Staatöfteuer — 

be^ufä Sefeitigung ber langjährigen bercd^tigten klagen ber @runb* 

befi^er über 2)oppelbefteuerung — al§ auc^ bk Uebertoeifung 

biefer Steuern on bie Äommunalocrbänbe beftimmt unb !lar "ijahe 

l^inftellen rooUen. *) 



1) Ucbcr bie «Steucrgefc^c oon 1F91 09L ®. ©o^n, a)ic ^rcuftifc^e Steuer* 
reform in ©onrab'S ^a^rb. 1891 ©.20—52 unb 2lb. SBJagner in Sc^anj' 
ISrinanjarc^to VIII. 1891 @. 580—810. 
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S)tc ßanbfiemeittbesOrbnung für bie ftcben öftltd^en ^ro« 
otitäcn ber 2RonordE)ie tjom 3. 3uli 1891 tarn hefanntlid^ erft no(^ 
l^cftigen kämpfen im Sanbtagc namentlid^ in ^Betreff ber juiangSs 
rotifcn aScreinigunö tjon ©utöbejirfcn unb Sanbgcmeinbcn ju 
(Stanbc. gür baS kommunal fteucrrocfcn^) bcmer f enSirertl^ ift, 
bafe in bie 8®D. im Wc^luffe on bie ©ntmürfe oon 1878 unb 1879 
(oben ©. 80) au(jö 3Jorf(^riften über ©ebül^ren, femer über 3Äelör« 
unb 3Kinberbelaftunö (©. 74—79), fomie über bie ^ertl^eilung beö 
©teuerbebarfeS auf dieaU unb ^erfonalfteuern^) nad) beftimmten 
Siegeln (oben S. 62) aufgenommen finb. 3u g^f^^ögen über 
100 ^rojent, fomie ju ungleid^en ^rojentfälfen für bie einzelnen 
©teuergattungen ift bie 3wftitti«iwi^8 ^^^ ÄreiSauöfd^uffeS erfor* 
berlid^ (§ 16). 2luc§ ift bie ©rl^ebung inbirefter ©teuem ge« 
ftattet (§ 15). 

2. ®ic ©rgebniffe beö ßinfommenfteuergefe^eS oom 
24. 3uni 1891 unb bie ©efe^gebung oon 1892/93. 

!^ie erfte ©infommenfteueroeranlagung für 1892/93 ergab 
gegenüber einem gefammten ^ebungSfott ber klaffen* unD flafft* 
fiäirten ©infommenfteuer für 1891/92 oon 79 558 827 a^f. ein ge* 
fommteS 33eranlagung§foII oon 124 842 848 3Äf ., roelc^eS aUerbing§ 
burd^ bie eingelegten Berufungen bemnäc^ft eine gemiffe SJer« 
minberung erfuhr. 

3n golge biefe^S günftigen ©rgebniffeS, burc^ melc^eö ol^nc 
3Beitereg bie 3Äöglid)feit gegeben roar, mer)r alö bie ©älfte ber 
runb 75 3Rittionen 3Äarf betragenben Örunb* unb ©ebäubefteuer 
in ©emöfel^eit beö § 81 l)eg ®infommenfteuergefcfee§ ben Äom« 
munaloerbänben ju übermeifen, trat bie Äönigl. ©taatj§regierung 

1) 93gt. I^ier)u Slntoeifung III ;ur 9ludfUl^rung ber fianbgem^Orbn. oom 
20. Dezember 1891. „B. ^ad 9(bga6enioefen ber Sanbgemeinben" bei $ albe^ , 
XU ßanbflem.^O. ». 3. 3uli 1891 ®. 236-250. 

9) aSgl. § 12, in bcffen erftem 2lbf. bie glcic^jeitige ^eranjicbung oHer 
bircftcn ©taatsftcuern ju 3"f^'^^Ö^" oorgefd^rieben ift, unb weiter 9(bf. 2; 
„1>U ®runb« unb ®ebäubefteuer, fomte bie bret oberften 5llaffen ber Steuer 
oom aSetricbe fte^enber ©crocrbe pnb jcboc^ bei ber ®emeinbebefteuerung 
minbeftend mit ber ^älfte unb l(|ö elften d mit bem ooKen 93etrage 
begjenigen ^roaentfa^eS beranjujiel^en, mit roeld^em bie (otaatdeinfommen;: 
fteucr belaftet wirb." 
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aläBalb an bie Söfung ber 1890/91 junad^ft ausgefegten ^^eile 
ber Aufgabe l^eran. 

©c^on am 25. 5lpril 1892 entl^ielt ber ©taotSanäetger folgenbe 
3lu§laffung: 

f,^k oon ber ©taatSregierung in Eingriff genommene 9t e« 
form ber bireftcn ©taatöfteuern fomic ber kommunal« 
bcfteuerung, roclcöc nunmel^r in il^rem crften 2;]^eilc im wcfent« 
liefen jur ^urd^fül^rung gelangt ift, ocrfotgt oorjugäroeifc folgenbe 
Siele : 

1. ®ine gerechtere unb glcic^mäfiigcre 3Seronlagung ber ©in* 
fommenfteuer unb ber ©eroerBcfteuer unter glcid^jcitiger 
ßntlaftung ber geringeren 35ermögen unb fleineren ®e« 
njerbeBetriebe. 

2. ^ie SSertoenbung ber SRel^rertrögc au§ ber ©infommen* 
(teuer foioie ber bijg^erigen Ueberroeifungen au§ ben ©es 
treibe* unb SSiel^jöUen jur ^^erminberung bejro. ©efeitigung 
ber ftaotlid^en S)oppelbefteuerung beä ©runbbeft^eS unb 
ber ©enjerbebetriebe unb ju biefem Sel^ufe 

3. Ueberroeifung juerft oon ©runb* unb ©ebäubefteuer, bem* 
nöc^ft oon ©eroerbefteuer an fommunale 3Serbänbe iie^tü. 
^lugerl^ebungfe^ung biefer ©teuern ober ^l^eile berfelben 
nad^ 3Äaf;gobe ber ginonjlage. 

4. ^Inbermeite burd^grcifenbe Siegelung be§ Äommunalfteuer* 
roefenö auf ber fo geraonnenen ©runblage, inäbefonbere 
n)efentlid)e Segrünbung ber Äommunalfteuern auf ben mit 
ber ©emeinbe- unjertrennlic^ oerbunbenen Dbjeften unb 
33erminberung ber unfic^eren unb übermächtigen 3iif^)'^öge 
ju ber jum §auptträger ftaatlic^er 53efteuerung geworbenen 
©infommenfteuer im gleichmäßigen Sti^^^ßfl*^ ^^^ 6taat§ 
unb ber ©emeinbcn. 

5. ©nblidE) toeitere , Umgeftaltung ber ©infommenfteuer inS* 
befonbere jum äroccfc einer befonberen ^eranjiel^ung be§ 
funbirtcn öin!ommcnö im S^er^ältniß ju bem eigcntlicfjen 
$(rbcitäein!ommcn, 

3Äan naftm biöl^cr an, baf; e§ gelingen werbe, auf ©runb 
beä 3Rel^rauffommenä ber neuen ©infommenfteuer unter ^inju* 
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rcd^nung ber oben erroä^nten UcBerroeifungcn auf Mc ^älfte ber 
®runb« unb ©ebäubefteuer ju fünften ber Äomntunolbcfteuerung 
tjerjid^ten ju fönnen. 2)a§ über ©rroartcn günftige ©rgebni^ ber 
neuen SBeranlagung ber ©infommenfteucr (äfet nunmel^r aber 
l^offen, noc^ biefer 9iici^tung weiter gelten ju fönnen, ba bie ©taat-S« 
regicrung in Ueberetnfttmmung mit bem Sanbtog baran feft^ält, 
bie 3Rel^rergebniffe ber neuen ©infommenfteucr lebiglic^ jur weiteren 
©urd^fül^rung ber JHeform unb jur ©ntlaftung ber Steuerpflichtigen 
ju oerroenben. 

Obrool^l bieö gegenroörtig nod^ nic^t mit Sic^er^eit überfel)en 
werben fann, ift bod^ on^uel^men, baf; bie neue ßinfornmcn« 
[teuer für 1892/93 ein 5luf!ommen von etwa 120 3Killionen 3Karf 
bringen bürfte, fo bof; in biefem galle 40 3J2ittioncn Tlaxt jur 
weiteren Gntlaftung oerwenbet werben fönnen. Xie Ueber« 
weifungen on bie Äommunoloerbänbc ouö ben betreibe« unb 
S^ie^jöKen l^aben in ben legten ^aljrcn runb 47 3JJillionen SRarf 
betrogen, wobei allerbing§ ju berücffid^tigen ift, baf; biefer l^ol^c 
S3etrag wefentlid^ Solge geringer ©rnten in ^eutfd)lanb war. 
^ie neuen §anbeli§t)erträge bürften unter ber ^nnaf)me ber gort^ 
bauer einer ©infui^r in biöl^eriger §öl^e biefe Ueberweifungen auf 
etwa 30 TOllionen SJlarf oerminbern; man wirb ba^er für bie 
3ufunft, namentlich im galle be§ GintretenS befferer Grnten, ben 
burd^fd^nittlic^en 55etrag biefer Ueberweifungen, fo lange bie Äorn* 
unb S^iel^jölle in bem jefeigen ^Betrage erl^oben werben, faum auf 
l^öl^er ali§ 20 big 25 2Kiaionen SRarf fcfjäfeen bürfen. 3n biefem 
gälte würbe ber 5ur 35erwenbung für bie Steuerreform jur ^iö* 
pofition fte^enbe öefammtbetrag fid^ auf runb 60 SRiHionen 3Rarf 
crl^ö^cn. 2)er Qtat für 1892/93 peranfc^lagt 

bie OJrunbfteuer auf . . . 39 907 000 m. 
bie ©ebäubefteuer auf . . 35086 000 ^ 

inögefammt alfo auf runb 75000000 m. 

©elangte ber obige ootte ©efammtbetrag oon 60 HÄillionen 
3Äarf ^nv ^^erwenbung, fo würbe ber Staat auf */5 ber GJrunbs 
unb ©ebäubefteuer oerjic^ten fönnen. Söcrblieben bagcgen ben 
Greifen bie biSljerigcn Ueberweifungen etwa in firirtcn SBeträgen 
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utib unter einem reformtrten S8ertl^ei(ung§maf;ftabe, fo märe ber 
Stoat immer noc^ in ber Sage, reid^lic^ bie §älfte ber ©runb« 
unb ©cbäubefteuer au^er Hebung fe^en ju fönnen, unb e§ mürbe 
Äud^ l&ierin fdE)on eine roefentlid^e (Srleid^terung für eine planmäßige 
Äeform ber Äommunalfteuern liegen. Unter biefen Sßoranä« 
fc^ungen mürbe bie gegenmärtig in ber erften ^Veranlagung be« 
griff ene neue ©emerbefteuer, meiere mit l^öc^ftenä 1 ^rojent beS 
©ntttoertrag§ erl^oben mirb, oorerft beftel^en bleiben, fo lange 
nic^t bie ginanjlage e§ gcftattet, mit Uebermetfungen oon @runb« 
unb (Sebäubefteuer meiterjugeften ober in ber ftaatlid^en S5e« 
fteuerung auf bie Hlcalfteuem gang ju oerjid^ten. S^abei mürbe 
bann bie Srage in S3etreff einer ber Söelaftung be§ ®runb unb 
SBobenö unb ber ©emerbe entfprec^enben ^eranjie^ung beä dienten* 
fapitalä in einer angemeffenen gorm mieber in ben ^orbergrunb 
treten. 

@§ fann aber auc^ in emfte ©rmägung fommen, ba§ le^te 
Siel ber ftaatlid^en Steuerreform fd^on je^t unmittelbar 
in Singriff gunel^men unb jugleid^ auf biefe Söeife eine an* 
gemeffene Unterftü^ung be§ funbirten unb nic^tfunbirten 
©infommenä buni^jufül^ren. ^iefe le^tere Aufgabe ftöf^t tnnerl^alb 
ber ©infommenfteuer auf große finanäted^nifd^e ©c^mierigfeiten, 
inSbefonbere in S3etreff beSjenigen @in!ommen§ au§ ©runbbefi^ 
unb gemerblid&en ^Betrieben, melc^eS ungetrennt au§ funbirten unb 
nid^tfunbirten ©infommen beftel^t.^) SJiel leichter läßt firfi ba§ un« 
bebingt an^uftrebenbe unb bei einer l^od^ entmidclten (Sinfommen* 
(teuer faft unerlößlid)e Siel einer ftär!cren ^eranäiel&ung beä 
funbirten @infommenS in ber gorm einer ©rgänjungSfteuer jur 
©infommenfteuer erreichen, meiere bie SÖßertl^objefte narf) Slbjug 
ber Sd^ulben mit einer im Ser^ältniß jum oermittelten Söcrtl^e 
nur fel^r geringe Quote bireft trifft. 



') ^adf ber SBctncrfung bcS 0el^. Dbcr»^in.s9l. aruifting in feinem Äom* 
mentar jum Sinfommenfteuergefe^ 1892 @. 68 f(^eint im Sommer 1891 noc^ 
bie ftärfere ^eranjlc^ung funbirten GinfommenS im SHo^men ber (Sinlommcns 
fteuer für angängig gehalten ju fein. — 2(uf eine 3)erm5gen«Jfteuer roicfen 
ttb. SBagnerin ©c^anj' fjinan jorc^i» VIII. 1891 ®. 627, 629-683 unb ®. 6 o M- 
f^in. aaßiff. 1889 <S. 476—4^0 oon Sleuem ^fin. «gl. oben ®. 84. 
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3n anbercn Sänbcm, namentüd^ in ber ©d^roeij unb in 
%tnenta Ijai man bamit fel^r gute ©rfolöc erreicht ^). ©d^lügc 
man biefen 3Qßeg ein, fo roürbe ber «Staat auf bie Hebung bcr ge* 
fommten @runb* unb ©ebäubefteuer oerjid^ten, foroie bie S3erg* 
lüerföfteuer minbeften« ooUftönbtg umgefiatten bejn). roefentUd^ er« 
mäfiigen fönnen unb bantit eine ©innal^me oon runb 100 2Ritt, 
ajiarf aufgeben. 

2)iefer ©innal^meoerluft wäre ju bcrfen burc^ ba§ 3Rel^rauf« 
fommen bcr ©infommenfteuer unb bie biöl^erigen Hcbenüeifungen 
avL^ (betreibe* unb ^^iel^jöttcn an bie Greife, enblic^ burc^ bie be* 
jeic^nete, aUe Cluettcn bej§ funbirten ®infommen§ gleichmäßig 
treffenbe ©rgänjungSfteucr im ^Betrage oon etwa 35 h\§ 40 9Rill. 
3Rarf. 

3Kan fönnte aber auc^ in einem Uebcrgang§ftabium fic^ jur 
3eit auf bie ^(ufierl^ebungfe^üng oon ^U ber ®runb* unb ©ebäube« 
fteuer befd^ränfen, bie ©croerbefteuer für 'Oen ©taat oorerft nod^ 
beibcl^alten, bie Uebermeifung beö 5(uffommenS au§ ben (betreibe* 
unb 35ie^5öllen in fijirten Beträgen unb nad^ einem befferen SSer« 
tl)eilung§mafiftabe befte^cn laffen unb ben unter biefen SSorauö« 
fe^ungen bem ©taate ern)act)fenben 5lu§fall oon etwa 18 bi§ 20 
2Kittioncn burc^ bie ermähnte ©rgängungäfteuer becfen. 

3m ginanjminifterium werben gegenroärtig bie oerfc^iebenen 
©oentualitäten unb bie jal^lreic^en babei in Setrad^t fommenben 
©injelfragen einer eingel^enben Prüfung unterzogen. 

@ä mirb beabfict)tigt, bem oon Einfang an aufgefteUten ^(an 
entfpred^enb bie betreffenben SSorlagen jum Slbfc^luf; ber ©teuer« 
reform für ben ©taat unb bie Kommunen jeitig bem näd^ftcn 
Sanbtage oorjulegen." 

^ie in golge biefer S8eröffentlirf|ung in ber 3^agej§preffe unb 
Literatur laut merbenben Stimmen fprac^en fid^ — bcr ©tettung« 
nal)me ber Parteien entfprec^enb, meldte mit Sluöna^mc ber beutfd^« 
freifinnigen Partei fic^ fämmtlic^ bereits für bie Uebermeifung 
ber gefammten @runb« unb ©ebäubefteuer auögefprod^cn l^atten 



1) (Soeben l^at aud^ bie ^ottänbifc^e 9iegterung einen ©efe^entwurf auf 
biefer @runblage ben Jlammern vorgelebt. 
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(»gl. ®. 107) — loeit überiotegenb für bcn fog. „ganjen ^lan" 
au§. SttSbefonbere fanb ber Ö5eban!e einer ergänjenben SJer« 
mögenäfteuer jum 3"^^^ ^^^^ ftärferen ^eranstel^ung be^S funbirten 
SBertnögenÖ eine nid^t ungünfttgc ^lufnal^me'), wenn aurfi pon 
anberer Seite forool^l bie ^iotl^roenbigfeit einer folc^en SWel^rsßin« 
nal^me oon 35-40 3KiK. 3}?arf überl^aupt beftritten a(5 aud^ inS* 
befonbcre bie gorm ber SSermögeniSfteuer al§ ungeeignet befäntpft 
njurbe. daneben rourbe jefet bie biiSl^er ftetä mel^r ober weniger 
bei BeiU gefc^obene grage, ob ej§ in ber SCljat unjuläfftg fei, roie 
ben ©emeinben, fo aud^ ben ©utjgbejirfen bie 3flealfteuern 5u 
überroeifen, jum erften 3Role eingel^enber Erörterung unterjogen, 
unb jroar mit bem ©rgebnif;, ba^ biefe Ueberroeifung ein notj« 
wenbiger unb auc^ in fic^ gered^tfertigter 93eftanbt6eil ber ®e« 
fammtreform fei 2). 

5luf bem ^lane ber ganjen S^leform^) berul^ten aud) bie mit 
5ltterpdöfter @rmöd)tigung oom 2. 9looember 1892 bem Sanbtage 
nebft einer baju gel^örigcn ^en!fd|rift (^rudffad^e 9]r. 8 5lnL 
«b. II ©.913-1014) oorgelegten ©ntroürfe 

eineö ©efe^eö megen 5lufl^ebung birefter ©taatiSfleuern 
(«Rr. 5 ©. 433—508), 



1) SJgl. ing&efonbcre: S. ©nnecceruä, 35ie ©teuerreform in (Staat 
unb Oemcinbe 1802 ©. 64—80 unb SScrmögenäftcuer, fj""^^^*^ ®in!ommen« 
[teuer ober (Srbfc^aftSfteucr? 18^; ferner 3. Saftrow in 6onrab'8 ^al^rb. 
1802 ©. 161—218 (3)ie »ermbflen§fteuer), »gl. beffen fc^on vov ber »cröffent* 
lic^ung bcS ©taatSanjeigcrS gefc^riebenc 2luäfül^rungen <S. 78— 81, Dr. ©tru^, 
3ur ©teuerreform. 1802 unb Dr. 0. @crlac^, ^ie gircuft. ©teuerreform in 
©taat unb ©emeinbe. 1893 ©.78-85. Slnbrerf citS : e. 0. (ggnern, Äritift^e 
Betrachtungen gur SReform ber Äommunalfteucrn (©eparots2lbbru<f ouS ber 
^eiberfelbcr gcitung") »gl. auc^ oben ©. 34. 

*) (Snneccerug, ©teuerreform ©.45—57, ©tru$ a. a.D. S. — 11, 
SR. ?5riebbcrg in ©onrab'g Sa^rb. 1802 ©. 3^2-335 (3ur SRcform ber ®e* 
meinbebefteuerung in ?ßreu^en), ©erlac^ a. a. O. ©. 107—110, ogl. auc^ 
oben ©.50, 03 21. 1, 95 2t. 2 unb 9lb. SBagncr in ©(^ana' ginan^arcl^io VIII. 
1801 @. 615-610, 620. 

^) 3" ^9(0^ bev älnna^me biefed $Ian$ im ©taatdminifterium fc^ieb ber 
aWinifter bed 3nuern ;§errfurt^ au3. 33gl. feine SReben 00m 21., 23. unb 
28. SRoobr. 1802. (»er^. oe« $. b. 2lbg. SBb. I, S. 04, 175, 258) unb oben 
©.51,52. !^er fDlin.^Sßväl @raf gu @uUnburg übernal^m baS 3Rin.be» 
Snnern (»gl. oben ©. 5B, 21. 1). 
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eines ®rgänäung§fteuergefe^e§ (9lv. 6 ©. 509—536) unb 
eines ^ommunalabgabengefe^eS (9ir. 7 ©. 537—912). 
^ie augfül^rlic^e ^enffd^rift entl^ielt aufier bcn Einlagen 
(©. 937-1014) 4 SlBfc^nitte: 

I. ^a§ ^reufiifd^e ©^ftem ber bireften Steuern oon 1820 in 

feiner @ntn)irfelung bis jur ©egenroart (S. 913—917), 
II. !Die Unl^altbarfeit ber ftaatlid^en ©rtragSfteuern (6. 917 
bis 924), 

III. ^er aieformplan (S. 924), 
Ueberfid^t (©. 924. 925), 

A. ^ie ^tufl^ebung ber ©rtragS^ (S^leal*, DbjeftO Steuern 
(©. 925-927), 

B. ^ie (Srfc^ung ber ©rtragSfteuem burd^ neue @im 
nal^mequeaen (8. 927— 929\ 

C. ^ie ergänjungSfteuer (S. 929—932), 

D. ^ie Spiegelung beS ^ommunalabgabenroefenS (S. 932 
bis 935), 

IV. ^ie (Srgebniffe ber Steuerreform (S. 935. 936). 

^ie l^ierin gegebenen ^Darlegungen rourben burd^ bie 33 e« 
grünbung ber brei ©efe^entroürfe in einjelnen JBejiel^ungen 
weiter auSgefül^rt, in anberen ergänjt.^) 

1) S)ic atniagen jur »egrünbung bcgÄ.St.®.®. ^abcn folgcnbcn Snl^alt: 
2lnlagc la. 9fiac^n>etfung ber ©oUsiSinna^men unb »3Cu3go6en ber ^rcu^ifdpen 

©tabtgemcinben von mc^r al8 10000 einwo^ncrn für baS Stcd^s 

nunggja^r 1891/92 ©. 579 bt« 711. 

(SDag Formular fd^Iieftt ftc^ im sajefcntfid^cn ber Stad^wei* 

fung A im XVI. ergänjungg^eft jur ßeitfc^r. b. Ä. ^rcu^. etat. 

»üreau« 1884 an.) 
2lnlage Ib. 9iac^n)cifung ber ©oCteinna^men unb *9lu8gaben »on @tabt* 

gcmeinbcn unter 10000 ©inroo^nern für ba§ Slec^nungdia^r 1891/92 

(eine au§ jcbem Äreifc) ©. 713 biä 777. 
SÄnlage Ic. Sflac^weifung ber Soll* einnahmen unb »Ausgaben oon Sanb* 

gemeinben für ba3 9lc(^nungdial^r 1891/92 (jwei auS iebem Äveife) 

e. 779 bis 895. 
anlagen U a— c. 3ufammenfteIIung ber SSerbraud^Sabgaben in ben ^reufeifd^en 

®tabt * (8Qnb*)gcmeinben im etotSjal^re 1890/91 ©. 897 bis 912 
unb jioar: 

a) nac^ ®emeinben georbnet @. 899 bis 904, 

b) nacb ben ^Mqabin georbnet ©.905 bis 909, 

c) nac^ ^roDinjen georbnet ©. 911 bis 912. 
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@§ n?irb an biefer ©teile angemeffen fein, an§ btefem ge« 
fammten 3Katerial bicjenigen @eftc^tigpunfte, roeld&e n?efentlicl& ha§ 
ftaatlid^e (Steuerf^ftem berühren, nur furj ju ermähnen, ha^ 
gegen biejenigen, roeld^e bie allgemeinen ©runblagen ber 3fteform 
unb ba<§ ^ommunalfteuerroefen Betreffen, auöfü^rlid^er 
roieberjugeben. 

3iel unb 5lufgabe be§ Sfteformroerfeö werben in 
folgenber 5öeife gef ennjeicönet : 

„Sd^on in ber Segrünbung jum ©infontmenfteucrgefe^e ift 
baoon ausgegangen unb bei "tien Verätzungen beffelben oon Seiten 
ber 3Sertreter ber Staatsregierung unter aUfeitigent ©inoerftänbnif; 
roieberl^olt betont, bafi burd^ bie Steform ber ©infontmen* 
fteuer nid&t eine SJermel^rung ber StaatSeinnal^men, 
fonbcrn bie SSefc^affung ber 3Kittel für einen geredeten 
SluSgletd^ in ber SScrt^eilung ber ©teuerlaft hc^mcdt 
werbe, unb "tia^ bie etwaigen 3KeZrerträge jur (Srleid^tcrung ber 
Steuerpflichtigen auf anberen ©ebieten SJerroenbung finben foKen. 

S)en gleid^cn @eban!en oerfolgt baS mit bem Sanbtage über 
ben weiteren gortgang ber 5teform vereinbarte, im § 82 beS ®in* 
fommenfteuergefe^eS üerlautbarte Programm. 

^anad^ ift bie „53efeitigung ber ©runb« unb ©ebäubefteuer 
als StaatSfteuer" bejw. „bie Uebcrweifung berfelben an kommunal« 
oerbänbe" in'S 5luge gefaxt unb t)orgefd^rieben, \>ai ju biefem 
3wedfe ber burd^ bie Umgeftaltung ber ©infommenfteuer erhielte 
SJJeftrertrag oerwenbet werben foU. 

2)cm Söortlaute biefer bem Sanbe gegebenenen 3Ser]^eif|ung 
würbe genügt werben, wenn man fid^ borauf befcl)ränfte, einen, 
bem jäl&rlicZen SKel^rertrage ber ©infommenfteuer entfpred^enben 
^l^eilbetrog ber ®runb* unb ©eböubefteuer, alfo etwa bie Hälfte 
berfelben ju erlaffen ober ben ©emeinben ober weiteren ^ommunol« 
oerbänben ju überweifen. 

tiefer anfd^eincnb näd^ftliegenbe unb einfod^fte 2ßeg würbe 
inbeffen ju einem befriebigenben 2lbfd^luf3 ber Steuerreform nid^t 
fül^ren, fonbern bie bringlid^ften Slufgaben berfelben ungelöft laffen 
unb ju ber S3eibel^altung unb weiteren 5luäbilbung beS ^eal- 
fteuerfgftemä brängen, weld^eS, wie früi^er gej^eigt, — ogl. unten 
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@. 127 — für ^rcu^cn unburd^fül^rbar fein unb einen großen 
Sflücffcl^rttt in unferer ©teuer» crf äff ung (S. 925) bcbeuten würbe. 
2Bie ... bargelegt ..., rourjeln bie SWängel be§ bircften ©teuer- 
roefenS gerabc in bem SSeftel^en ber überbie§ unooKfommcn au§« 
gebilbeten @rtrag§fteucrn al§ ©taatSfteuern, alfo in bem geltenben 
©9fteme felbft. 

gür eine 9teform, roeld^c fid^ auf \)em ÖJcbicte ber ©taat§« 
foroie ber ©emeinbcBefteuerung bic burd^greifenbe Sefcitigung ber 
oorl^onbenen Uebelftänbe jur Aufgabe fteUt, muft beS^alb ber 
gönjticl^e ^^erjictit be§ ©toate§ auf bie ®runb=, ®e* 
bäube* unb ©eroerbeftcuer ben gemeinfamen 5(uggang§s 
punft bilben. !X)ie ^urc^fü^rung biefer tiefeinfd^neibenben 
3Äa6regeI bebingt eine organifc^e 9leugefta(tung be§ gefammten 
bire!ten ©teuern?cfen§ in Staat unb ©emcinbe, roetd&e bei \>em 
engen inneren Sufammenl^ange beibcr Gebiete gleic^jeitig in Slns 
griff ju nel^men ift, unh nur in einem 5(fte ju einem befriebigenben 
^bfd^luf; gebrad^t werben fann." (Xcnffc^rift 6. 924. 925.) 

„3öie ber S^leformplan felbft ein untrennbares ©anjeS bilbet, 
fo finb aucö bie ju ermartenben SBirfungen unb ©rfolge ber 
burd^gcfül^rten 9leuorbnung in il^rem ©efammtergebnif; ju be« 
trad^ten. 2)ie 3?orfd^Iäge ber ©taatöregierung oerfolgen \)a§ ^xel, 
ol^ne SÄel^rbelaftung für bie ©efammtl^cit ber ©teuerpfüd^tigen 
eine bie Sntereffengegenfä^e auSglcid^enbe gercd^tere 3^ertl^eilung 
ber beftel^enben ©teuertaft fterbeijufülören. 

2)afi eine aWeI)rbeIaftung im ©anjen an§ %x\ia^ ber ^Reform 
nid^t eintritt, ift ol^ne 5öeitere§ ftar. 2)ag SRel^rauffommen an 
Ginfommenfteuer unb ber oeranfc^Iagte Ertrag ber 3Sermögen§s 
fteuer werben burc^ hen Erlafe ber Ertragöfteuern aufgewogen. 
S^lar ift ferner, baf; ber erftrebte 5luSgIeid^ nid^t o§ne SKe^r* 
bclaftung einzelner ^erfonen unb einzelner klaffen ber 33es 
oölferung erfolgen fann . . . 

©0 finb bie wefent(id)en Ergebniffe ber JHeform bol^in 
äufammenjufaff cn : 

1. Xxe bem ©taate einerfcitS, ben ©emeinben anbrerfeitö tjor« 
jug^weife oorbel^altencn (Gebiete ber S3efteuerung werben fad^gemäft 
gegeneinanber abgegrenzt unb l^ierburd^ bie für ben ©taat, für 



(Einleitung. 1 27 

bie ^cmeinbcn unb für bic ©tcucrpflid^tigcn gleich cmpfinbUc^en 
^lad^tl^eilc ber biSl^erigen 35erfettung ber ©toatä* nn'ö ©cmeinbc« 
finanjcn unb bci§ Moderigen ungeregelten 3wf^iög§ft)ftem§ im 
SBefentlid^en bcfeitigt. 

2. 5lls ©runblage ber bireften Seftcuerung be§ <Biaaie§ bient 
na(^ SBefcitigung ber Beftel^enben 2)oppelbefteucrung fortan bic 
nad^ ber perfönlid^en SeiftungSfölftigfcit veranlagte ©infornmenftcuer, 
crgänjt burc^ eine nur ben öefi^ mit einem mäj^igen ©a|e treffenbe 
SJcrmögenöfteuer. 

2)ie Ic^tcre tritt an ©teile ber ®rtraggfteuem. aSäl^rcnb 
bicfe eine einfeitige unb bal^er unbillige 35orbcloftung bcö ©runb« 
befifeeg unb ©emerbeä barftcUen, eine SBorbelaftung, meiere um fo 
brücfenber roirft, olö bie Sleolfteuern o^ne Stücffic^t auf bic per« 
fönlid^c SciftungSfäl^igfcit, inSbefonbere ol^nc 9tücfficl)t auf bie SSer- 
fd^ulbung unb übcrbieä jum ^l^eil fc^r unglcic^mäfiig veranlagt 
ftnb, foll bic SSermögenSftcuer aUeS nu^bare JJettooermögen ol^ne 
Unterfd^eibung ber S8crmögen§art gleid^mäfiig treffen. 2)a fie 
jeben nu^boren 33efi^ o^ne ^tücffid^t auf feine gorm, unb ^mar 
nur ba§ Steinoermögen befteucrt, fo fann fie ftetS allen roirtl^s 
fc^oftlid|en 35eränberungen, allen 3^erfc^iebungen ber Söertl^e unb 
ber ©teuerfroft ber einjelncn SBcrmögenäarten folgen, ©ie fteigt 
unb fällt mit 'oem ©teigen unb gallen jcber 33efi^art unb jebeä 
einjelncn SteinoermögenS unb mirb bal^cr auc^ in Sw^w^ft einer 
grunbfäölid^en Umgcftaltung in golge eingetretener Umgeftaltung 
ber roirtl^fc^aftlic^cn SBerftältniffc nicl)t bebürfen." (©. 935.) 

Ueber bie Unl^altbarfcit ber ftaatlid^en 3flealfteucrn 
neben ber burc^ baö ©efe^ oom 24. 3uni 1891 ooU cntroirfelten 
einfommenfteuer giebt bie ^enffc^rift (©. 917—924) auiSfül^rtic^e 
Darlegungen. 

@in ©t)ftem ftaatlid^cr GrtragSfteucrn muffe oor 2lllcm ooU 
ftänbig unb in ber §ö]^e ber ©teucrbclaftung glcirf^mä^ig fein 
c§ mürbe alfo nid^t nur eine Äapitalrcntenfteuer neu einju 
führen, fonbern aud) Örunb^, Öebäubcs unb ©cmerbefteuer fo 
umjugeftalten fein, 'öa^ eine gleichmäßige S3elaftung aller öüter« 
qucUcn einträte; inäbefonberö muffe bie @vunbfteucr, unter JBc* 
feitigung ber Äontingentirung in eine Cluotitätöftcuer umgcioanbelt 
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werben. 3l6er aucf) eine berartige, mit bcn größten, oorau^fid^tUcö 
unlösbaren Sd^roierigfeitcn oerbunbcne Umgeftaltung bcr dieaU 
fteuern würbe niemals bal^in fül^rcn fönnen, ba6 htm für bie 
StaatSbefteuerung mafigebenben (Srunbfa^ bcr öefteuerung nac^ 
ber perfönlid)en Seiftungäfä^igfeit Genüge gcfd^äl^e: bcnn ha§ 
2öefen ber (Srtragfteuern bringe eS mit fic^, baf; immer nur eine 
93erü(ffi(iötigung ber oerfd^iebenen ÖüterqueUen, nicf)t eine fotd^c 
ber ^erfon ftattfinben fönnc, „ba bie ^iatur bcr ©rtragäftcuem 
ben ^bjug ber ©d^ulbenjinfen unb bie 33erücffic^tigung bcr pcr^ 
fönad)en 93er^öltniffe bcr StcuerpfUd^tigen auöfc^licöt" (e. 918). 
^aS @rtrag§fteuerft)ftem fei bemnac^ nid^t ber rid^tige 2öeg, um 
bie oon allen Seiten mit died)t ocrlangtc l^öl^crc Scfteucrung 
funbirten ©infommenS ju erreid^en, oiclmc^r tönnc biefc 
Ic^tere — ba il)re 2)urd^fü^rung inncrl^alb ber ©infornmen* 
fteuer ju unüberminblid^en Sc^roierigf eitcn füi^re unb eine ©rb« 
fd^aftSfteuer in gcnügenbcr ipö^e gleichfalls gro^c 33ebenfeu er* 
regen muffe — ftroecfmäfiiger 2Beife nur in einer ergänjcnbcn 
SBermögenS fteuer oon mäßiger §ö§c (^2 t)on lOQO) gefunbcn 
werben (Segr. beä ©rgänjungSfteuergefefeeö ©. 510 flg.V) 2)ic 
Einführung bcr Ic^teren fe^e bie S3efeitigung beö ftaatlid^en 
ErtrogSftcuerft)ftemö oorauS; eine blo^e Uebcrmeifung oom 
Staate erhobener Steuern an (Semeinben ober anbcre kommunal« 
ocrbänbe fei ju biefem ^medt belanglos. 

Unb jmar müßten fämmtli(^e ftaatlic^e Cbjcftftcucrn 
befeitigt werben, nic^t nur bie ©runb* unb ©ebäubcftcuer, fonbern 
aud^ bie ©ewerbefteuer unh bie ^ergwerfSabgaben.-) !5)em Staate 



1) JDen Sc^Iu^ beS crftcn 2lbfc6nitt«;8 bcr 3)enffc^nft (©. 921-923) bilbet 
ein ^inroeiS auf bie Gntroidlung in (^glanb, ^ranlreic^, Italien, Ccfterrct(^, 
bcr Sc^roctä unb bcn beutfc^cn Sunbcöftaatcu/ namentlich Saufen, 33Jürttcms 
berg, »agern, ©aben unb Reffen. 

2) „Xcr ©ewerbcftcuer fmb gUid^jufteUen : 

c) bie oon ben ^ergroerfen — mit '2(u0na^me bed (Sifener)bergbaued — 
ju entri(^tcnben iBergwerfsabgaben. Xiefelben roerben in ^ö^e von 
2 pGt. ber ^ruttoprobuftion, berecbnet nac^ bem lißert^e ber abgefegten 
^^robuftc jur :^t\i beS 3(bfa$e§, erhoben, loogenen ber S3ergbau ber 
(bewerbe fteuer nicbt unterliegt (§4 "ilx.d beö QieiDerbefteuergefe^ed 
oom 24. ^uni 1891). (SS !ann [)ier ba^ingefteUt bleiben, ob ben iöerg^ 
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ju bclaffcn fei nur bie ©ifenbal^nabgabe unb bie SBanbergerocrbc« 
ftcuer.^) 

^ie SBefcitigung biefer ftaatlid^en DBjcctfteuern fei allerbingS 
oon großer finanzieller ©cbeutung für ben ^taai unb nur m'oq- 
ix(i), wenn oollfer ©rfafe gefd^affen roerbe, bagegen fei bie ©id^er* 
ßeit ber ©taatSfinanjen oon ber S3ei6el^altung gerabe 
biefer ©teuerform nid^t abl^öngig. 2)ie ©runbfteueroerfaffung 
l&abe fic^ ju einer 3eit entroirfelt, al§ im SSergteic^ jum @runb« 
bcfi^ anbere gormen beö Äapitalä unb ber ^robuftion einen 
minber bebeutfamen gaftor bei§ S8olf§n)o]^lftanbe§ in ^reu^en bil* 
beten, ^iefe SSerl^ättniffe l^aben fid^ aber oerfd^oben, unb bem^ 
gemöfi fei au(^ bie ^erfonalfteuer ju oöHig oeränberter Q3ebeutung 
für ben (Staat§]^au<§]^olt l^erangeroarf^fen unb je^t rclatit) oon 
größerer SBebeutung für bie Sid^erl^eit hc§ ©taatä^auöl^alteS ol§ 
bie ©runbfteuer. 3luc^ bie 5lnfd^ouung, ha^ bie le^tere einen be« 
fonbcrä mertl^ooKen Sflürfl^olt für Sf^otl^fätte geroäl^re, fönne l^ier* 
nod^ nid^t mel^r o(§ jutreff enb gelten: il^re ungleid^mäfeige unb 
o§ne 9^ücffid^t auf bie ©d^ulben erfolgenbe ^Veranlagung laffe fie 
üielmel^r gerobe in roirtl^fd^aftlid^ ungünftigen 3eiten alö geeigneten 
3Ka|;ftab jur SBertl^eilung oon Saften in feiner 2ßeife erfd^einen, 
wäl^renb bie ben SSerl^öltniffen ber ©egcntoart ongepagtc @ins 
fommenfteuer nebft ©rgön^ung^fteuer in biefer 3flic^tung weit größere 
©arantieen biete. (©. 926.) 2ßaä ben ©inroanb onlange, ha% bie 
©runbfteuer einen rentenartigen ©l^arafter angenommen l^abe 
unb eine einfädle SBefeitigung berfelben beSl^alb ein (SJefd^enf an 
ben SBefi^cr bebeute, fo möge ein folc^er ©l^arafter t^atfäd^Ud^, 



njcrfäobgabcn bie 9latur oon ©rtragäftcucrn bcirool^nt. 3Jlit ben ßtelcn 
ber öegennjÄrttgett StcfoTtn würbe eä nic^t oerein&ar fein unb oon ben 
Setl^eiligtcn al§ eine unbillige SBefd^roerung enH)funben werben, rooÄte 
man bie l^obe unb briidenbe SSruttobelaftung, welcher eine 9letto* 
befteuerung von 4 biS 5 p@t. gleid^fommt, bei bem Säergbau befleißen 
laffen, wä^renb bie übrigen Dbjeftfteuern, inäbefonbere bie Ocwerbe« 
[teuer, alö beren ©rfa^f bie Söergroerföabgabe tl^atjäddlicl^ feit^er gcs 
gölten l^at, in il^rem ganjcn Umfange wegfallen." (^cnffd^r. ©. 925, 
»gl. 93egr. }u bem § 2 be§ öefe^entwurfeS wegen ütuf^ebung birettcr 
etnatgftcuern. ©. 440, 441, unten S. 136.) 
«) a. a. D. S. 441, 442. 

3bi(fe< 5tommunalabgabengrf<ß. 9 
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wenn and) nicftt red^tlid), junt %^e\i für bie älteren ^rDuinjen 
jujiugeben fein, ^arauö fönne aber fein @runb für eine ah> 
rocid^enbe S3el^anblung biefer ©teuer Bei ber Steform beä ganzen 
St)ftem§ entnontmen raerben. ^ie für Stufl^ebung frül^erer ©runb« 
fteuer Befreiungen gejal^lten ©ntfd^äbigungen feien, foroeit burd^s 
fül^rbar, jurürfjujal^len.^) 

2ßenn l^iernac^ — fo Reifet e§ in ber ^enffd^rift ©. 920 ff. 
njeiter -- „bie Staatäregicrung nad^ bem SBorftel^enben fc^on lebigs 
lid^ vom ©tanbpunfte ber ftaatlid^en S5efteuerung au§ ju h^m 
©ntfd^luffe gelangen mufite, bie fämmtlid^en ©rtragSftcuern 



1) „^ineSü^eilS toüvbe biefer Gtnwanb sunt Xl^eil audf bei ber @e5äube« 
ftcuer unb felbft ber ©enjcrbcftcucr erhoben werben fönnen. 9lnberntl^eiI8 ift 
ju erwägen, ba^ au<i) 6i§l^er ©runb unb S3oben unb (Sewerbe al§ fold^e ber 
©emeinbebefteuerung unterworfen waren unb baft bie »eränberlid^en Qu]d)l&Qt 
ju ben JRealftcucrn bie Snirufttrung biefer Steuern oielfacb »erljinbcrt l^abcn. 
@nb(ic^ aber ^anbelt eS fic^ bei ber geplanten dieform überl^aupt nid^t um 
eine »öflige greifteßung beS 0runb unb JBobenS unb ber ©ewerbe »on jeber 
Sefteuerung, oielmcl^r bleiben biefclben in ooUcm 3Jlafec ber ÄommunaU 
befteuerung unterworfen. 33on einem ©efd^enf einer auf bem SBoben l^aftcnben 
gtente an ben augenblicflicben SBefi^er fann baber im Stammen beS SReform? 
planet nid&t bie Siebe fein. @d l^anbelt fic^ um eine Erleichterung ber lommu* 
naien £aften ber (Semeinben unb ber ©utgbejirZe burd^ ben SBerjicJ^t bed 
etaatcö auf bie unmittelbare befteuerung ber Dbjefte, unb bag 3Ba^ ber 
l^ierburd^ cintretenben 33erminberung ber 93elaftung ber einzelnen Cbjeftc 
ift bebtngt burc^ SJerl^ältniffe, weld^e fic^ für ben einjelnen SSerbanb ni^t über? 
feigen loffen. gebenfaU« bleibt bie <Steucrpf[ic^t ber Objefte felbft befielen. 
S)ie§ gilt, wenn audb jum Xl^eil in anberer ^orm, indbefonbere aud^ x>on bens 
jenigen Seft|ungen, weld^e einfm ©emeinbeoerbanbe nid^t angel^ören, fonbern 
einen felbftänbigen ©ut^Sbejirf bilben. 2lbgefc^en baoon, ba^ ber S3eft|er eine« 
fold^en (SuU^ nac§ wie oor ber unmittelbare 2:^räger ber Äommunallaften 
tnnerl^alb beö ©utöbejirfcS bleibt, wirö er al§ Slngcl^öriger ber weiteren 
Äommunaloerbänbe aud^ fernerhin ber Ar eis befteuerung unterliegen unb 
burcb biefe in ber SRegel fc^ärfer al§ biöl^er getroffen werben, fallä nad^ ben 
Sßorfc^lägen ber @taat5regierung bie Ueberweifung oon Uebcrfd^üffen au^ ben 
©ctreibes unb »iebsbßen nac^ 3»a^gobe be§ ©efe^eä rom 14. ÜRai 1885 in 
^utunft fortfäUt. 

aScnn allgemein bie ftaatlidbe 3)oppelbeftcuerung burd^ ben SSerjid^t auf 
bie 9iealfteucrn befeitigt werben foll, ift eö felbftoerftänblicb gänjlicb unt^un» 
lieb, ©runbbefi^ungcn unb ©cwcrbebetriebe um beäwillen baoon au§äufd^lieBen, 
weil fic ju bem politifcben SSerbanbe eineg ©utäbejirfeS gel;ören." 2?enffcbr. 
e. 926, 927. SSgl. oben <B. 32, 34, 35, 21. 46, 59, 93, 05 unb 123. 
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au§ betn ©t^ftcme ber bireftcn Steuern gänjlid^ au§* 
jufd^ctben, fo füllten bic Slürfftd^ten auf bie fornmunalen 
©tcuerbebüfniffe faft noc^ jtomgenber auf hen gletd^en 2öeg. !J)ic 
iBclaftUng ber (Süterquetten mit ftaatUc^en (Srtrogäfteuern, in§s 
bcfonbere bie (Sr^ebung l^ol^er ©runb« unb (Sebäubefteuern, l^at jur 
fjolge gel^abt, baf; bie ©etneinben in ber überroiegenben SÄel^rjol^I 
ißrerfeitS oon ber 93cfteuerung biefer ©üter quellen in bem burc^ 
uolförotrtl^fc^aftlic^e unb fontmunale Sflüctfid^tcn gebotenen Umfange 
unb SRa^e ^bftanb genommen l^oben unb il^ren ©teuerbebarf 
auSfdilie^lid^ ober bod^ übermiegenb burd^ ©infommen* 
fteuern (S^fc^^äge jur ftaatlid^en ©infommenfteuer ober befonbere 
fommunale (Sinfommenfteuem) aufbringen. S)iefe 5(rt ber fommu^ 
nalen Sefteuerung entl^alt eine ungered^te unb unbillige SSelaftung 
beS reinen StrbeitSeinfommenö foioie be§ @in!ommen5 auö ©etb^ 
lapital unb gefäl^rbet auf;erbem bie Sntcreffen ber ©cmeinben felbft, 
mie bie be§ ^taate§. 

2)ie (SJemeinbe ift mefentlid^ ein mirtl^fd^aftlid^er 5ßcr* 
banb. 3Benngleid^ bie ©emeinben in oicien SBcsiel^ungen an ber 
(Erfüllung unmittelborer ©toat^jmetfe betl^eiligt finb, fo l^aben fie 
bod^ an erfter ©teile biejenigen S8orbebingungen ju erfüllen, auf 
benen ba§ nad^barlid^e, mirtl^fd^aftlic^e Sufammenleben unb bie 
©rroerbStl^ätigfeit iörer ©inmol^ner berul^en. hierauf begießt firf) 
ein großer, oft ber größte ^^eil ber kommunalen ^lufroenbungen. 
@in ^l^eil ber 5Cu§gaben ber ©emeinben gereid^t geroift alten @in= 
n)ol)nern mel^r ober minber gleid^mäffig jum Sßort^eil; ein anberer 
^l^eil ber ^uSgaben fommt aber ganj ober überwiegenb ben mit 
ber ©emeinbe untrennbar oerbunbenen Oh\dttn — ©runb* unb 
^auSbefi^ unb ©eroerbcbetrieb — ju ®ute unb erböl^t bercn Söcrt^ 
ober mirb burd^ fie oeranla^t. ®inc fefte ©rcn^e jtoifc^en biefen 
beiben ^l^eilen ber 5lu!§gaben läfet fid^ geroife allgemein nirf)t jiel^en. 
©0 erfd^einen 5. S8. bie Soften für ©d^ul* unb 5lrmenmefcn, für bie 
öffentliche ©id^crl^eit unb äl^nlicf)e al§ Sluftoenbungen für allge* 
meine 3^^^^^' meldte oon allen ©inroo^nern getragen werben 
muffen. (Sleic^rool^l befinben fid^ l^ierunter nicl)t feiten, namentlich 
in ©emeinben mit ftar! enttoidfelter Öro^inbuftrie, ^lufmenbungen, 
meldte oorjugSmeife burd^ gerocrblid^e Untemel^mungen oeranlajjt 

9* 
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werben ober biefen 6efonber§ gum 3Sortlö^(e gereid^en. 2)a§ ©leid^e 
gilt oou ben Soften atter berjemgcn 9?eranftaltungen, roeld^c ouf 
©rl^öl^ung unb ^Verfeinerung be§ 2ebcn§gcnuffc§ al&jielen. Sold^c 
3^eranftaltungen erl^öl^en bie 5lnne]^mli(^!cit he^ Aufenthaltes, oer* 
meieren ben Qujug unb fteigem l^iermtt bcn 9öertl^ be§ ©runb* 
unb §au§beft^e§, foroic ben Ertrag ber auf bcn lofalcn 5l6fat 
angcroiefenen ©eroerbebetrtebe. 3(uf ber anbercn @citc fommen bie 
^(ufroenbungen für bie 3lnlegung unb Unterl^altung oon ©tra^en^, 
für ben 93au oon 5öcgen unb 9Bafferftra^en u. f. ro. an erfter 
©teile ben ©runb* unb ^auSbefi^ern unb ben®en>erbe* 
treibenben unmittelbar ju ®ute unb muffen bal^er aud^ voxf 
jugSroetfe con biefen getragen werben. 

@§ ift babei wol^l ju beachten, ba^ rool^renb ben nid^t baucrnb 
anfäffigcn ober an ben ^lufentl^alt in ber ©emeinbe gebunbenen 
©teuerpflid^tigen ^äufig nur Dorübergel^enbe 35ortöetle au§ ber 
Öemeinbeenttüirfeiung jufallen, biefe für bie mit ber ©cmetnbc 
unjertrennlid^ oerbunbenen Dbjefte bauernber 9Jatur finb. 

§ierau§ crgiebt fid&, ha^ bie auSfd^lic^lid^e ober über« 
roiegenbe Sluf bringung beä fommunalen ©teuerbebarfS burd^ 
©infommenfteuern ol^ne SRüdffid^t auf bie Smede unb bie Söirfungen 
ber ÖemeinbeauSgaben ber 5lnforberung einer geredeten ©teuer* 
oertl^eilung roiberf priest, ^aö @in!ommen au§ Slrbeit unb au§ 
©elbfapital mirb fonft unoerl^ältnifimäfitg für fold^e 3"^^^^ be* 
fteucrt, für roeld^e bie Snl^abcr ber anberen ©üterqueUcn in crftcr 
Sinie aufjufommen l^aben, rool^renb auf ber anbercn ©eitc bie 
großen 5öertl^fteigcrungen namentlirf) bc§ ftäbtifc^en ©runbbeft^cö^ 
meldte Icbiglid^ burd^ bie bie ©teigcrung ber Slu^gabcn micberum 
bebingenbe fortfd^reitenbe ©ntmirfelung ber ©cmcinbe l^cro orgeruf cn 
finb, in ber 58eftcuerung faft unberüdffic^tigt bleiben unb bamit 
ben Öcmeinbcn eine bebeutenbe, gcrabc mit bem Söad^fen ber 3lu§» 
gaben noturgemöf} ftcigcnbc ©teuerfraft gum groficn 3:]^eile cnt* 
jogen mirb. 

2öenn W 9iealfteucm, wie oben au§gcfür)rt tourbe, ben SJor« 
auöfe^ungcn einer geredeten ©tcueroert^eilung im ©taate nic^t 
entfpred^en, fo ftel^en bie glcid^en S3cbcnfcn il^rer SSenrenbung als 
^ommunalfteuern nid^t entgegen. 
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^ic 3KangeI ber 9leolfkucrn im ftaotlid^en Steuerfr)ftem fallen 
in ber einzelnen ©emeinbe im Sßefentlid^en rocg ober fönnen bort 
leidster oermieben werben, ^ie ungleid^e ^Veranlagung ber ©runb* 
[teuer tritt innerl^alb ber ©emeinbe nicöt i^eroor. 5lli§ Staotöfteuer 
finb bie (SJrunbfteuer unb im SBefentlid^en aud^ bie Öebäubefteuer 
nid^t geeignet, 'oen tjeränberten roirtl^fd^aftlid^en SScrl^ättniffen fid^ 
anjupaffen Qn ber ©emeinbe ift eö leidet auäfül&rBar, bei ber ^Ser- 
anlagung ber Sftealfteucrn ben ißeränberungen in ben 2öert]^§« 
unb ©rtragSoerl^ättniffen ju folgen unb fo biefe Steuern al§ 
lebenbigc ©lieber beä ®emeinbeorgani!§mu§. ju geftalten. 

Snnerl^alb ber ^ommunaloerbänbe fann bie SeiftungiSfäl^igfeit 
nid^t ben auöfc^ lief; liefen 3Äafiftob ber 33efteuerunö bilben. dr 
wirb ergänjt merben muffen burd) ben ©runbfa^ ber Seiftung unb 
Öegcnleiftung ^) 9leben ben, bie Seiftungjgfä^igfeit berüdfid^tigenben 
perfönlid^en (Steuern roirb bal^er regelmäßig ein, ben ^lufroenbungen 
für bie realen GJüterquellen entfpred^enber ^l^eil beä 3teuerbebarf§ 
burc^ älcalfteuem aufzubringen fein, 3" bem engbegrenjten @c* 
mcinbebejirfe laffen fict) fomol^l bie befonberen roirtl^fd^aftlic^en 
SBort^eile, roetd^e ben einzelnen ©üterquellen ou§ ben 25eranftal« 
tungen ber ©emeinbe ermadöfen (921), atö aud) bie berfelben im 
3ntereffe oon ©runb* unb §au§befi^ unb ©eroerbebetrieb oerur« 
fachten befonberen Soften mit l^inreid^enber ©id^erl^eit überfeinen, 
um auf biefen ©runblagen baj§ 3Rafi ber realen 33efteuerung im 
©anjcn, mie für bie einjclnen ©üterquellen beftimmen ju fönnen. 

S)ie auäfd^liefilidic ^Aufbringung beä fommunalen ©teuer« 



») Sgl. aud^ 25cn!f(^r. ©.936. „2)ie Äotnmunalbcftcucrung ift 
nid^t lebiglic^ auf bev £eiftun ggfft^igleit aufzubauen. ^a$ 
SBefcn ber ©emeinbcn lä^t ju unb erforbcrt bei ber Stcucrwertl^eilung bie 
aSerücffid^ttgung »on Sciftung unb (Segenleiftung, von Saft unb Sortl^eiL 3"P 
3)urc§fü^rung bieftS ®runbfa^e§ fott neben anbcren SWaBnaJ^mcn bie Äom* 
munalbcfteuerung entfpred^cnb ben roirtl^fcbaftlic^en 2Cuf gaben ber (Semeinben 
unb ben Stücfmirfungen ber Stuf roenbun gen berfelben auf bie Sermögends 
objefte in rationeller SBeife n)efentlici(i aud^ auf bie Dom Staate aufgegebenen 
Slealftcuern begrünbet werben, roelcbc ben Oemeinben eine ergiebige, nac^ 
ibren befonberen Ser^ältniffen ju berolrt^fc^aftenbc felbftänbige ©teucrqueUe 
eröffnen, bie in il^ren Ertrügen ben Sd^roanfungen ber ^erfonalfteuern nid^t 
unternorfeu ift." 
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bcbarfS burd^ ©infommenfteucrn fc^öbigt ahev aucf) in Ijo^em (Srabc 
bic Sntercffen bcr (^cmeinbe fclbft unb iÖreS $au§l^alt§. 
3)te SBerlegung bejg Sd^rocrgcroic^teS in bic ©infornmcnöbefteuerung 
fül^rt lct(f|t ju empfinblicften Störungen bc§ ©leid^gcroid^tcg 
im fommunalen §auSl^altc, fo balb auiä irgenb einer 95er« 
anlaffung ba§ befteuertc ®in!ommen in ber einzelnen ©emetnbc 
finft. ^ie l^ierauS cntfpringenben folgen äuficrn fic^ für ben 
©cmeinbel^auäl^alt namcntlid) ber fleineren unb mittleren (Se* 
meinben roeit rafd^cr unb empfinblid^cr al§ für ben ^auSl^alt be§ 
©taateg. ©in roirtl^fd^afttic^er S^lücfgang ift l^äufig nur ein lofaler 
ober auf einjctne ©nperbSgroeige befc^ränfter; roöl^renb fid^ bie 
??olgen in \>em großen ©taatSgebiete ouSgleid^en, machen fie ftc^ 
in bem Heineren ©cmcinbemefen um fo rafc^cr unb brürfenber 
fül^lbar. §ier fann felbft fc^on ber 5lu§fall ber ©infommenfteuer 
eine§ einzigen, biiS bal^in l^od^beftcuerten ©emeinbeangel^örigcn eine 
empfinblid^e ©törung im fommunalen ^auSl^altc oerurfac^en. @in 
Öcmeinroefen, meldieS au§fd)liefelid^ ober oorjugSroeife fid^ auf bie 
in ber (Semcinbe auffommenben ^erfonalfteuem ftü^t, ftellt ben 
in ber Spiegel nid^t ju cerminbemben SluSgabenetat auf unfid^ere 
unb fd^roanfenbe ©innaljmen, meldte bei mirtl^fd^aftlid^em S^lüd^gange 
eines in ber ©emeinbc beftel^enben §aupterroerböäroeige§ gerabe 
in fold^en Seiten oerfogen, in meldten bie SluSgaben ber ©emcinben 
fteigen. 

@ine, als ungered^t unb brüdenb empfunbene fommunale 
©infommcnöbcfteuerung mufe an fid^ bie gcfunbe ©ntmirfelung 
ber ©emeinbe l^emmen, inSbefonbere fcitbem mit ber neuen 
6in!ommenfteuer baS ©infommen nicl|t nur in oollem Setrage er« 
faßt, fonbcrn auc§ in ben l^öl^eren ©tufen mit i^öl^eren ©äfeen be« 
laftet mirb. hiermit mad)t fid^ ber burd^ bie fommunale ®in« 
fommenSbefteuerung ausgeübte ©teuerbrurf in gefteigertem 9Raf|c 
für)lbar. Söäl^renb oorbem bei unoerl^ältnißmäßig niebriger 93ers 
anlagung ber «Prin^ipalfteuer bie l^ol&en @infommenfteuerjufrf|läge 
oiettcid^t ol^ne übermäßigen 2)rudf getragen mürben, l^at nunmehr 
eine Sicrfd^iebung ber ©teuerlaft ftattgefunben, n)eld)e nid^t nur 
oft roor)ll^abenbe ober reid^e $erfonen oon bem Suä^Ö^ ^^ eine 
Öemeinbe mit l^ol&er ßinfommcnfteucrbelaftung abl^alten, fonbern 
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gerabc bic ftcuer!räftigftcn ©tnroo^ncr, roctd^c ntc^t burd^ tl^rc 6r« 
n)crb§tpttg!eit ober burd) ftarfc perfönlk^e SBcjtel^ungcn an bie 
@cmcinbc gcfeffelt ftnb, baj^u fül^ren wirb, il^rcn Söol^nfit ober 
5lufentöalt in eine ÖJcmeinbc mit nicbrigerer ©tnfommenfteucr« 
bctaftung ju ocrlegen. @ine übcrroicgenbe unb unoorfid^tige %n' 
fnüpfung bcr Äommunalbefteuerung an bie ftaatlic^c ©infornmen« 
fteucr fann bal^er namentlid) in f (eineren unb mittleren (^emeinben 
nur 3u leitet jur go(gc l^abcn, bo6 bie ©emeinbcn fic^ felbft il^rer 
leiftungSfäl^igften ©teuerfräfte berauben, unb hiermit jugleid^ bie 
ungcfunbe @ntn)idclung einzelner @ro|iftäbtc förbern, in roelcfjen 
fic^ roegen ber Äonjentration beä Äapitat)§ in benfelben bie forn* 
munale ©infommenöbeftcucrung in mäßigerer ööi^c berocgt. 

Sie @cmeinben finb l^iernac^ burd^ il&r eigenes S^tereffe 
barauf angeroiefen, bei ber ^ertl^eilung i^re§ ©teuerbebarfg mit 
iMcalfteuern in bem ootten, burd^ attgcmeine oolfäroirtl^ft^aftlic^e 
iHücffid^ten unb burc^ bie befonberen ^eri^öUniffe gebotenen Um^ 
fange au(^ bicjenigen Dbjefte ju belaften, meldie mit il^ncn in 
einer unjertrennlic^cn 3]er6inbung (teilen unb bal^er bie fid^erfte 
^unbitung be§ ÜJemeinbe^auSl^altS gen>äl^ren. Sorbebingung aber 
einer folc^en ginanjpolitif ber Äommunaberbänbe ift loieberum 
bie greigabe biefcr Cbjcfte auö ber biäl^erigen ftaatlidjen S3es 
fteuerung. 2)ie§ cntfprid^t nirf)t minber einem bringenben ®e6ot 
ber ©taatSfinanjen. 9la(^ atten biSl^er gemachten ßrfal^rungen ift 
eö nid^t fo fel^r bie ©ö^e bcr ftaatlid^en (Jinfommcnfteuer, alä i^re 
Vervielfältigung burc^ übermäfiige Sufc^^J^öge, meiere bie meitoer* 
breiteten klagen über Steuerbrud l^eroorgerufen l^at. ©i§ leuchtet 
cixir baf; mit ber §ö§e ber 3"W^ä9C boö öeftreben ber Steuer« 
pfUrfitigen junimmt, bie ^rinjipalftcuer mögtid^ft l^erab^ubrücfen. 
©ine bem ©eifte be§ ©infommenfteuergefeJeS entfpred^enbe 33er« 
anlagung ift nur möglich, roenn bie Steuerpflichtigen felbft nic^t 
nur in bcn eigenen Steucrerflärungen il^r ©infommen rid^tig unb 
ol^ne 9^ü(f]^alt angeben, fonbern auc^, foroeit fie bcn 3JcranlagungS* 
unb 93crufungi§fommifftoncn angel^ören, fiel) hei il&ren amtlid|en 
Obliegenl^eiten oon bem ©eftrcben leiten laffen, baö gefammte 
einfommen aller Stcuerpflicl)tigen nac^ ben 33orfd)riften be§ ®e* 
fe^cS 5ur S3efteuerung l^eranjujiel^en. 
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S3eibcj§ ift in oottcm SKafie nur ju erreichen, fofcrn bic Viehexf 
laftung mit S^iWIögen aufl^ört. 3öcnn unter bcm ^rucfe über* 
mögiger 3wfct|(äge fid^ eine attgcmcine 9l6neigung gegen bic ftaat* 
U(^c ©infommenfteuer felbft ^crauäbilbct, fo ift eine bem Reifte 
beä ®cfe^e§ entfpred^enbe SJeranlagung ber ©infommenftcucr, ber 
^auptfteucr heä (Btaatt^, in l^ol^cm ©rabe crfc^roert unb gefäl^rbet. 

9iaei^ bem 3Jorftel&enben erfd^eint c$ aurf) oom <Stonbpunftc ber 
fommunalen Sefteuerung geböten, bie Sluf^cbung ber 
ftaatlic^en ÖrtragSfteuern »orjufc^Iogen , um l^iermit ben 
(SJemeinben biejenigen Steuerquellen ju eröffnen, 
beren fic für bie ricl)tige 5lu§geftaltung il^rcö Steuer« 
roefenS bebürfen."') (^enffdjr. S. Ö21); 
unb meiter (S. 925): 

„^fiic^t eine Ueberroeifung oom Staate crl^obener Steuern 
an ©emeinben ober anberc Äommunalt)erbänbe fielet in Srage; 
nad^ ben früheren 5lu§fül^rungen fann eö fi(§ nur um bic oöttigc 
SluSfonberung ber fämmtlic^en drtragöfteucm auä bem S^fteme 
ber bireften Stoat^fteuern l^anbeln. 

®Ö leud^tct ein, hafi bie erörterten Uebclftönbe feine mirffamc 
Slbl^lfe finbcn mürben burd^ eine 2Äa§regel, meldte fic^ barauf be^ 
fc^ränft, jur Erleichterung ber Steucrlaft in 'öen ©emeinben ben« 
felben 40000000 3Rf. ober irgenb eine anbere Summe au§ ben 
Erträgen ber StaotSfteuern ju übcrmeifen. 2luf bcm ©ebiete ber 
Staatöbefteucrung mürben mit ber Örunb*, ©ebäube« unb ®e« 



1) ^icä gilt insbcfonbevc aud) von ben ©crfltoerföabgabcn. SSgl. Scgrün« 
bung ju § 2 be§ ©cfc^cntrourfe« rocgcn ?(uf^)cbun0 bircfter Stoatöftcuern. 
„®crabe ber Bergbau ocrurfad^t oiclfacb ben Äommunen im aserglcic^ mit 
anbeten ®en>er6ebetrie6en ungenöbnlicb l^obe Stu^gaben auf ben Gebieten beS 
S(rmen:c unb 3cbulioefend, hti Strafen» unb SS^egebaued, ber öffentlichen 
<5ic^erl?eit u. f. ro. Gö erfd^cint ba^er gerechtfertigt, nid^t nur bie SJergbau* 
treibenbcn, wie fcbon bi^öcr gefcbeben, ju ben fonimunalen Ginlommens 
fteuern beran^ujie^en, fonbern auc^ bie 5Jetricbe felbft, je nad) ben befonberen 
iBerl^ältniffen , ber getverblid^^en ^efteuerung ber itommunen gu unter« 
werfen, fei ed im Slnfcbluffe an bie ftaatlid» oeranlagte ©eroerbefteuer, fei ed 
mitteU bcfonberer lommunaler ©eroerbcfteucrn. 9Jiit Stücffic^t hierauf ift 
in bem Gntrourfc jum Äommunalabgabcngefe^c o^nc Ginfcbränfung bie 
©ewcrbefteuerpf lid^ttgteit be8 »ergboucä »orgefel^cn worben." 
(6. 441) »gl. e. 128. 21. 2. 
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rocrbcftcucr in ber gcöenroörtigcn Jorm audö bic nad^gcroicfcnen 
gärten unb Un6ittig!citcn unocranbcrt beftcl^cn bleiben. Snner^ 
IJalb ber &emein\>^ fönnte attcrbingS eine augenbU(!lid)e i^crab* 
minberung ber ©cmeinbeftcucrn unb baburc^ einige @rteid)terung 
ber ^ftid^tigen errcid^t, eine bauembe ©efunbung be§ ©tcuerroefenS 
aber aud| Öier nid^t erjielt werben. @in jutreffenber SRafiftob ber 
98crtl^cilung folc^er guroenbungen an bie ©emeinben wäre ol^nel^in 
noc^ »icl fd^mieriger ju finben, <xl§ bei ben Uebermeifungen an bie 
Äreife. 

2)ie 3wn)cnbung oon <Staat§renten an fommunale Sßerbönbe 
lann gered^tfertigt fein unb mol^Itl^ätig mirfen, wenn eö fid^ barum 
l^anbelt benfelben jur Erfüllung beftimmter ftaatlic^er 3lufgaben 
bie erforberlid^en 9ÄitteI jur SSerfügung ju (teilen. Sllä Ö^runb« 
läge für bie ©teueroerfaffung unb bie ©elbftoerroaltung ber Äom« 
munaloerbanbe bagegen empfiel^lt fic^ ein berartigeS Rotations« 
f^ftem nic^t." 

„gür eine die^ovm, welche fid^ auf bem Gebiete ber ©taatS« 
foroie ber ©emeinbebefteucrung bie burd^greifenbe S3efeitigung ber 
üorüanbencn Uebelftänbe jur 5lufgabe fteUt, mu^ beSl^alb ber 
gonjltd^e Sßerjid^t beä (5taate§ auf bie @runb«, ©es 
bäubc« unb (SJenjerbefteuer ben gemeinfamen 3lu§gang§5 
punft bilben. 2)ic 2)ur(^fül^rung biefer tiefeinfd^neibenben 9Rafi* 
rcgel bebingt eine organifd^e 9leugeftaltung bc3 gefammtcn bireften 
©teuerroefenS in ©toat unb ©emeinbe, roeld^e bei bem engen 
inneren 3iifow^ttten]^onge bciber (^ehieU gleid^jeitig in Eingriff 
5U/neF)men ift, unb nur in einem 5(fte gu einem befriebigenben 
W)\d)lui gebracht werben fonn." (©. 925.) 

©inftroeilen wirb inbeffen bie gcfammte ftaottic^e 9iers 
an laguttg unb ^Jerroaltung ber beftcl^enben ©rtragsifteuern 
fortjufülören fein, unb jroar fomol)! im Sntereff c ber ©emeinben 
a\§ be§ ©taoteS. 

3!)ie öcgrünbung ^u §§ 3, 4 beö ©efefeentrourfö megen Stuf* 
l^ebung birefter (StaatSfteuern fül^rt in biefen JBejie^ungen golgenbeS 
auö (8. 442, 443): 

„<So fel^r aud^ bie (Sinfü^rung bcfonberer fommunaler 
Slealfteuern anjuftreben ift, fo läf{t fic^ bod) nid^t oerfennen, bafi 
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btc ©ntiüicfelung fid^ auf bicfem ©ebictc nur langfam ooff jiel^cn wirb. 
2)tc 5lu§geftoltung rid^tigcr, geredet unb glcid^tnäfiig nnrfcnber 
9fleaIficuerformen ift sroar in t>em engbcgrenjten @cmeinbe6cjtrfc 
njefentUd^ (etrf)ter, alö für 'i>a§ grofee Staatsgebiet mit feinen faft 
unermeßlichen Sßerfc^iebeni^eiten. ©leid^wol^l finb bie ©d^roierig« 
feiten, toeld^c ftd) ben ©emeinben bei bcr SCuämal^l unb 5Cu§« 
bilbung paffenber (Steuerformen cntgegenftetten, nic^t gering anju« 
fd^lagcn. gu btefem S3e]^ufe bebarf e§ eineß tieferen ©inbringenS 
in bie ©injcll^eitcn be§ ßJemeitfbel^auSl^altcS , in bie ©igentöüm« 
lid^feiten ber ju eröffnenben (SteuerqueKen unb in bie tofalen 
SSerpttniffe be§ ©runbbefi^eS unb ©emerbebetriebeö, mobei bie 
fteuertict)e SciftungSfäl^igfeit nad^ toeiteren ©efic^tSpunften — ber 
roirtöfd^afttid^en Sage be§ ©runbbefi^eS, ber ^onfurrenjfä^igfeit 
ber ©croerbebetriebe im S^lanbe unb im Sßerfel^r mit bcm 3Cu§« 
lanbe u. f. vo. — ju berüdfic^tigen bleibt. ®§ bebarf femer einer 
objcftioen unb unparteiifd^en Söal^rnei^mung unb STuSglcic^ung ber 
Sntereffen ber <Steuerpflid^tigen, enblict), unb nic^t ^um minbeften, 
einer forgfältigen unb umfic^tig^n ^anbl^abung ber getroffenen 
©teucreinrid^tungen im ©injelnen. 

3lu§ biefen ©d^wierigfeiten erflärt eö fic^, baß bie (SJemcinben, 
ungead^tet ber i^nen fd^on nad^ ben beftel^enben ©emeinbeoer« 
faffungen eröffneten 3Röglid^!eit gur ©infüörung befonberer dieaU 
fteuem, l^ieroon nur in fel^r befd^ranftem Umfange ©ebrouct) ge? 
mac^t l^aben. 

(443) 5lu§ hem gleichen ©runbe roirb ber ®ntmidfelungögang 
auf biefem ©cbiete aud^ in 3ii^wnft nur ein langfamer fein. 5)ie 
ftaatlid^en ^uffid^tSl^elöörben fönnen jiüar oielfad^ anregenb unb 
förbernb roirfen, inSbefonbere burc^ 5(ufftellung unb SScröffentlid^ung 
oon SKuftern ju Slealfteuerorbnungen. Slber auc^ l^ierbci 
ift mit 33orfid^t ju oerfal^ren. 

3m ÖJroficn unb ©anjcn mirb e§ oorjugiel^en fein unb ber 
Slutonomie ber ©emcinben mcl^r entfprec^cn, menn bie ©ntmicfelung 
fid^ oon unten l^erouf, au§ hen ©emeinben fclbft l^erauö, oottsiel^t. 
©in 3^erfuc^, im ©efe^e fetbft neue fommunale ©teuerformen smangS« 
meife oorjjufc^reiben, töürbe fd^on wegen ber aufierorbentlid^cn 
SBerfd^icbenl^eiten ber fommunalen SJerl^ältniffe nirf^t mit ©rfolg 
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unternommen mcrbcn fönncn. ^k Slnrocnbung berfelben dicaU 
ftcucrform fc^t onnäl&emb gleiche S^erl^ältniffc t)orau§. (5teuer=j 
formen, welche für grofee (BtaOte geeignet finb, poffen nic^t für 
fleine 8tabt* unb nod^ njeniger für Sanbgemeinben. Snbuftrie« 
bejirfe bebürfen anberer ©tcuerformen, al§ ©emeinbcn mit oor* 
l^errfd^enber Sanbroirtl^fd^aft. ^ie l^öl^ere ober geringere fommunale 
©ntroidelung , ber burd^fd^nittlid^c JBilbungägrab unb bie feftge« 
murjelten 3lnfc^auungen ber Öiemeinbeangel^örigen, bie ÖJeroöl^nung 
an beftel^cnbe 3^f^önbe, ba§ Uebermiegcn biefeg ober jenei§ ®r« 
merbS« ober S^buftric/^meigeS u f. w. bürfen bei ber Orbnung beö 
fommunolen ©teuerroefenö nid^t unberü((fid)tigt bleiben. 

bitten 3Jerf(§ieben]^eiten biefer 5lrt roürbe bei gefe^lirf)er 3^eft« 
legung beftimmter neuer ©teuerformen nid^t genügenb S'lecl^nung 
getragen werben fönnen. ^er einjelncn ©emeinbe muf; oielmel^r 
innerl^alb einc§ weiten, oom ©efe^e ju ^iel^enben D^tal^menS freie 
S3etoegung geftattet werben, hierbei ift TOpräud^en unb gel^f« 
griffen im 5luffirf)t§n)ege ju begegnen, Sitö'^fi^ if* ^^ SJerwoltungS« 
mege auf bie tl^unlic^fte ©inl&eitlid^feit in ber ©ntwirfelung be§ 
fommunalen (Steuern) efen§ l^injuroirfen. 3" biefem 93el^ufe wirb 
bie 5lufftettung oon a}iuftern ju JHealfteuerorbnungen beobfid^tigt. 

SJorfterjenbe Erwägungen l^aben baju gefül^rt, im § 3 hie 
gortfül^rüng ber gefommten ftaatlid)en 58cranlagung unb 3Jerwaltung 
ber beftel^enben @rtrag§fteuern (mit ^luänal^me ber in ben §§ 12, 
13 befonberg bel^anbelten Setrieböfteuer) , unter grunbfä^lid)er 
2(ufred)terl)altung ber l^ierouf bezüglichen ©efe^e, oorjufdilagen. 

^ie ©emeinbcn werben l^ierburdö in bie Sage gefegt, bie oer* 
anlagten Steuern burd^ ^eftimmung oon ^rojentfä^en in bem* 
jenigen Umfange weiter ju erl^eben, weld^er burc^ il^ren Steuer« 
bebarf unter 3lnwenbung ber S3orfd)riften bei§ ^ommunalabgabcn« 
gcfe^eS bebingt wirb. 

3)er @infü]^rung befonberer fommunalcr älealfteuem wirb in 
feiner äöeife oorgegriffen. 2)ie gortfüi^rung ber ftaatlid^en SSer* 
anlagung fe^t hk ©emeinbcn in ben ©tanb, bie tfrage ber Ein* 
fü^rung befonberer Slealfteuern forgfältig ju prüfen unb bie l^ier« 
auf gerichteten ^läne ausreifen ju laffen; 
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3Äit bcr gortfül^rung ber ftaatltd^cn SJcranlagung wirb ju« 
öleid^ ein großer ^^eil ber ©d^tüierigfciten umgangen, roetc^c 
anbercnfattS in bcn oerfcf)icbenften SSermaltungSjroeigen entftel^en 
mürben. 

Sßon je§er l^aben bie ftaatUc^en 6rtrag§fteuern unb bie auf 
fie bejüglid^en 3^ern)altung§einric^tungen für anbere SJerroaltungS« 
jtüeigc bie ©runblage für anberroeitige Einrichtungen, für bie 85es 
ftimmung oon D^ed^tcn unb ^fUd^ten, für bie SSeurtl^eilung oon 
Sted^töoerpltniffen u. f. w. gebilbet. ^m l^eroorragenbften 3Rafie 
gilt bie§ oon ben ©runb« unb ©ebäubefteueranlagen. 

2)er gefammte SmmobiUaroerfc^r ift mit ben beftel^enben 
Äataftereinrid^tungen auf haS ®ngfte oerfnüpft. Snöbefonbere 
bilben feit bem ®rlaffe ber (Srunbbud^orbnung oom 5. 3Rai 1872 
(©efe^famml. ©. 446) bie ®runb= unb ©ebäubefteuerbüc^er aE« 
gemein bie ®runblagen für bie ©inrid^tungen ber @runbbüct)er. 
2)ie ^lufred^terl^oltung unb gortfül^rung be-S ÄataftcrS ift beSl^alb 
ein unabweisbares !öcbürfnifi; felbft menn e§ für bie Qmede ber 
fommunalen Sefteucrung cntbel^rt toerben fönnte, würbe ba§ 
Äatafter burc^ ö^nlic^e, ben S3ebürfniffen ber (SJrunbbud^oer« 
maltung unb beä gefammten Sw^^obiliaroerfel^rS unb Ärebitä 
9te(l^nung tragenbe ©inrid^tungen erfe^t werben muffen . . . 

5lac§ ben obigen ^lu^fül^rungen ift bie gortfül^rung ber ^taaU 
lid^en ^Veranlagung unb SBerwaltung ber ®rtrag§fteuem nid^t eine 
für bie !Dauer bered^nete SRafina^me. 3Bann aber ber 3^i^Pit^^t 
gefommen fein wirb, um biefe 3Ra§na§me ganj ober jum ^l^cil 
burd^ anberweite bauernbe ®inrid^tungen ju erfe^en, löfet fic^ nid^t 
mit ©id^erl^eit im SVoraug beftimmen. S)ie Söfung ber grage muf; 
namentlid^ abl^ängig bleiben tl^eilä oon bem Umfange unb ber 
(Sd^neEig!eit, womit fic^ bie ©rfe^ung ber beftcl^enben ©teuerformen 
burd^ befonberc !ommunale 3lealfteuem ooffäiel^en wirb, tl^eilS 
oon ben in anberen «öerwaltungSjweigen l^eroortrctenben S3ebürf« 
niffcn unb oon ben fid^ barbietenben 3Rittcln ber 5lbl^ilfe. 2öa§ 
inSbefonbere bie crft mit bem 1. Slpril 1893 jur §ebung gc« 
langenbe Öewerbcftcuer betrifft, fo mu^ bie 5lu§fü]^rung beä l^icr« 
auf bejüglidl)en Öefe^cS oom 24. ^uni 1891 abgewartet werben, 
um ein Urtl&eil barüber ju gewinnen, inwieweit etwa 5(bänbcrungen 
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mit Silüdftd^t auf bic Umroanblung bcr ©etwcrbeftcucr in eine !om= 
tnunalc ^Ibgabc in 5lu§fid^t ju nebmen fein werben. 

^adf bcm SSorftc^cnben erfd^cint c§ gered^tfertiöt, bie auf bie 
(^runbs, ©cbäube« unb ©cnierbcfteuer bcjüglic^en gcfe^s 
lid^en SBeftimmungen unb ©inrid^tungen im 3Befentlic^en 
aufredet ju crl^ttlten unb bie 5lbänberungen für je^t auf ben 
Umfang be§ ^lot^roenbigen ju befd^rönfcn. !J)ie roeitergel^en* 
\>en 5(6änberungen ]^nfirf)tlid^ bcr S3etrieb§ftcuer werben bei 
©rörterung ber §§ 12, 13 il^re S3cgrünbung ftnben." 

^ie ^crfung für bie aufjugebenben S'lealfteuern 
nämlid^ 

©runbfteuer mit 39 907 000 3Rf. 

©ebäubefteuer mit 35 086 000 * 

Steuer t)om ftel^cnben ©emerbebetriebe . . . . 19 811000 « 
S3ergn)er!Sobgaben . . . 6 926 000 ^ 

jufammen 101 730 000 SÄf . 
wobei ©runbs, ©eböube« unb Sergwcrf)öfteuer nac^ bem SSoran* 
fd)Iag für 1892/93, ©ewerbefteuer mit bem in § 81 beö ©ewerbe* 
fteuergcfefeeä vom 24. 3uni 1892 fontingentirten Setrage eingefe^t 
finb — würbe in folgenber 5öeifc j)orgefd)Iagen : 
5(u§er ben auö ber (Sinfommenfteuer nac^ § 81 

be§ @in!.*eteuer*®ef. oerfügbaren 40000 000 SÄf. 

fotten burd^ ^lufl^ebung bc§ ßJefe^eS oom 14. 3Kai 

1885 (lex Huene) .24000000 = 

unb ferner burc^ ^lufl^ebung ber ben ©emeinben 
hx§f)tx für ^Veranlagung ber bewerbe* unb ßin* 
!ommenfteuer unb für 6rt)ebung ber @runbs, 
®ebäube= unb ©ewerbefteuer gcja^Uen ©ebül^ren 
in §ö^e oon 2 910 000 ^ 

Sufammen 66 940 000 3Kf. 
gewonnen werben, wä^renb bie an jenen 101 730 000 3Äf. noct> 
fe^lenben a4 790000 m. burc^ bic „ergänjungöfteue»" oon 
V2 öom 1000 be§ fteuerbaren ^ermögenjs aufzubringen finb. 

S)ie le^tere fott in breifac^cr ^inficfit jur ©rgängung 
bcr ©infommcnfteuer bicnen: (^enffd^r. 8.931.) 
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„1. 3w^öcf>ft l^anbclt e§ fid^ um bie befonberc ©rfaffung be§ 
auf Sßcrmögenöbefi^ gegrünbeten ®infommen§. 

Ol&ne bie fc^miertge Sonberung bcä ©intommcnS nad^ bcn 
Duellen ju erforbern, entnimmt bie SBermögenSfteuer iftren 3Ra{i* 
ftab unmittelbar ben Duellen felbft unb erfaßt bomit au§fd^licf;licl^, 
aber aud^ oollftänbig baSjenige SJiomcnt ber ©teucrfraft, metd^eS 
bie ^(rbeitgfö^igfeit unb bie ^erfon überbaucrt. 

SBäl^renb ferner bie ©rtragäfteucrn an bie einzelnen S5er« 
mögenSobjefte unb beren burdl)fc^nittlid^e ©rtragSfäl&igfeit ol^ne 
Stüdffid^t auf bie perfönlic^en SBcrl^ältniffe be§ jemeiligen Sefi^crS 
anfnüpfcn, fommt für bie Sßermögen^fteuer nur ba§ reine ®es 
fammtoermögen in Setrad^t, mie e§ in bem ©efi^e eine§ beftimmten 
Steuerpflichtigen in bie ©rfd^einung tritt. Sluf biefem SGßege mirb 
namentlid^ aucft bie J'^age be§ ©d^ulbenabjugeS gelöft unb ber für 
bie vStaatäbefteuerung allein richtige ©runbfa^ burcl)gcfü6rt, mo* 
nac^ bie Selaftung ber ©teuerpflid^tigen il^rer perfönlid^en SeiftungS* 
fäl^igfeit entfpred^en foU. 

2)ie ein]^eitlicl)e Sermögen^fteuer enblic^ geftattet unb bebingt 
bei gleicher S3emeffung§grunblage bie 3lnn)enbung bcö gleid^cn, 
aber mäßigen ©teuerfufieä für bie oerfd^icbenen SSermögenäarten 
unb fc^liefet baburd^ jebe S3et)orjugung, foroie jebe begrünbete 
Sefc^merbc roegen Ueberbürbung ber einen ober anberen iöefi^s 
form auö. 

2. S)ie ä5ermögenj§fteuer tritt ferner crgänjenb ein, mo 
bie Ginfommenfteucr eine oorl^anbene ©tcucrfraft nic^t, 
ober bod^ nic^t genügenb erfaßt. ®ie ßinfommenfteucr nimmt 
ba§ ol^ne 3^ßifcl mid^tigfte Äennjeicljen ber ©teuerfraft, ba§ ®in* 
fommen, jum 3Ra6ftabe. S3ci ber 3Jiannigfaltigfeit ber mobernen S3c* 
fit5* unb örroerbSoerl^ältniffe ift aber baö S^orl^anbenfein funbirten 
ober unfunbirten6infommen§ nid^t überaE "Oa^ einzige ober allein ent« 
fd)eibenbc SKerfmal ber fteuerlid^en SeiftungSfä^igfeit. ^n^ht^onhetc 
ftellt fc^on baö ^orl^anbenfein oon 3^ermögen — ol^ne Siücffic^t 
auf bie ©öi^e beö jeweiligen @rtrage§ — ein felbftdnbigeä 3Wos 
mcnt ber Seiftungöfäl^igfeit bar, roeil \)a^ 9?crmögen in feinem 
^cftanbe bie ^$er)on überbauert, bie Ärebitföl^igfeit be§ SSefi^erö 
crl)öl)t unb unter fonft gleichen SJer^ältniffen bie mirtl^fc^aftlic^e 
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Sage bc§ S3eft^cnben in jcbcm gatte günftiger. gcftaltct al§ bie 
Sage beä S3efitlofcn. 

3«näc^ft fommt l^icr bic fteucrlid^e öel^onblung beä ©e« 
brau(^§oermögcn§ in ^ctrocf)t. 

5^aci^ ber in ber bcutfd^en SBiffenfd^aft ^errfd^nben 5(uffaffung 
ift jum ©infommcn einer ^erfon aud^ ber @cnu6 ber jum perfön* 
lid^en ©ebraud^e verfügbaren SSermögcnSftücfe aller Slrt ju red^nen, 
in ber ^ra^i^ be§ ©teuerred^tiS ober biefer ©runbfa^ bisher nid)t 
in feiner DoKen Tragweite jur Slnerfennung gelangt, ^ad) bem 
|)reuf;ifc^en ©infommenfteuergefe^ oom 24. 3uni 1891 (§ 7) gelten 
als ©infommen bie gefammtcn „Sal^rciSeinfünfte be§ ©teuerpflid^» 
tigen in ®elb unb ©elbegtoertl^" ; l^iermit ift bie 5lnred|nung ber 
9hi6«ng be§ ©cbraud^SoermögenS in enge ©renjen oerroiefen unb 
in ber ^auptfad^c auf bie 9lnred^nung be<S „SDlietl^Sroertl^eö" ber 
Söol^nung im eigenen $aufe befc^ränft. @§ tann l^ier bol^ingeftellt 
bleiben, ob unb auö meldjen (SJrünben oom ©tanbpunfte ber ©in« 
!ommen§befteuerung biefe befc^ränftere Sluffoffung be§ @infommenS« 
begriffe gcred^tfcrtigt ift ober nid^t; in jebem galle entgelten in 
golge beffcn nid^t feiten fel^r roert^ooUe SBermögenätl&eile, weil fie 
einen augenfälligen ©rtrag in (SJclbcigroertl^ nic^t abwerfen, fonbern 
oom ©igentl^ümer auSfd^liefilid^ ai§ 3Rittel jur ©rl&öi^ung beä 
SebcnSgenuffeä benu^t werben, einer angemeffenen Sefteuerung, 
obrool^l gerobe bie 5lrt ber SBerroenbung in ber Flegel al§ fic^ereS 
Sln$eic^en einer gefteigerten ©teucrfroft gelten barf. 9Bof)l aber 
wirb hie ©rgänjunggftcuer bie nur ber ©erec^tigfeit entfpred^enbc 
^eranjiel^ung fold^er Objeftc ju ben ©taatölaften oermitteln; fie 
ift ju biefem S^^^^ ^^ tec^nifd^er §infic^t ber ©infommenfteuer 
fogar oorjujiel^en, weil bie geftftellung beä S^ermögenöioertl^eä in 
ber 3Me]^rja]^l ber gällc minber fd^roierig fein unb fad^gemäger 
ausfallen wirb, alö bie fünftlid^e ^ercd^nung eineö (Sinfommenö. 

Sn ber Segrünbung 5um ©ntrourfe eine§ (SrgänjungSfteuers 
gefe^cS finb bie njcfentlid) proftifrf)en SRüdtfid^ten erörtert, auö 
welchen ha§ beroeglid^e ©ebraud^öo ermögen biefer ©teuer nicl)t 
unterliegen foU. 

®ine jroeite Kategorie oon gällen, in meld)en bie @in* 
fommenfteuer oerfogt, ergiebt fid^ bei geiüiffen fpcfulatiüen 3] er« 
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mögcnSanlagcn« 33ei Äonfortialbctl^ciligungcn, ©runbftüdäs 
fpefulationen unb an'Deten njeit angelegten Unternel^mungcn fann bic 
5l6n)icfelung beä ©efd^äfteö unb bic ©eroinnabrec^nung auf 3al^re 
l^inauSgefd^oben fein; inätoifd^en wirb ein „ßinfommcn" auö bem 
betl^eiligten Kapitale nid)t erjielt, ein fol(^eö bai^er aud^ bei ber 
©infommenfteueroeranlagung nid^t angerechnet, foUtcn aud^ ber 
Umfang unb bie günftigen Sluäfic^ten beä Unternei^menö eine be 
beutenbe SeiftungSfäl^igfeit auger äwei^d ftellcn. 2)ur(^ ben 
§inn)ei§ auf bic fünftige öeftcuerung beö bereinftigen ©erainneö 
toirb bie entfprec^enbe $cranjie^ung bciS 33etl&eiligten ju ben 
©taatälaften fd)on be§l)alb nit^t genügenb fic^ergcfteKt, roeil er 
burc^ SBertegung be§ SBoJ^nfifeeS feine ^erfon jebcrjeit ber ^^Jrcu* 
^ifd^en ©teuerl^ol^eit entjic^cn fann. SÄit Jlüdtfic^t hierauf ift eö 
jur SBal^rung ber finanjiellen gntereffen bc§ 3taateä geboten, 
bie oorl^anbcncn ©teuerfräfte in i^ren gegcnroärtigen ©rfc^einungS* 
formen ju treffen unb bic ju biefem ä^ede geeignete ^anb^abc 
bem <Steuerft)ftem einzufügen. 

©ine roeitere Sude ber (Sinfommcnfteuer tritt in SBctrcff ber 
©rfaffung be§ gen)erbUd)en Einlage* unb 35etrieb§fapita(§ 
l^eroor. ^affelbe bleibt unbefteuert, wenn nad^ bem S)urc^fc^nitt ber 
maßgebenden ©efc^äft^jal^re ein ©eroinn nic^t erhielt ift. ©ä ent« 
fpric^t roeber bem allgemeinen 3iect)t§berouf;tfein noc^ ben t^atföd^ liefen 
9?crl^ältniffen, in einem folc^en galle ben gnl^aber eineö umfang^ 
reichen geujcrblid^cn ober lanbroirtl^fc^aftlic^en S3etriebe§, inä^ 
befonbere nac§ 5lufl^ebung ber biefe 95ermögen je^t treffenben 
SRealfteuer oon jeber ^taat§^teuev unb in golge beffen auc^ oon 
ben 3itfc^'^ögen ;^u ben ©taatigftcucm überl^aupt frei |u loffen, ob« 
mol^l üielleid^t feine Äapitalfraft wenig ober gar nid^t gefc^mäc^t 
unb aud^ bie äußere Lebenshaltung unoeränbert ift. 

3. Xxt ^ermögenSfteuer foll nic^t nur ben nac^ 5(ufgabe ber 
Grtragöfteucrn fonft ungeberften geljlbctrag aritl^metifc^ auS^ 
gleichen, fonbern ä^S^^^i^ ^^^ 8"^ bauernben ®id)erung ber 
Staats finanjen unentbeF)rlid^c (Mlieb in 'ta§ ginan(^ft)ftem ein« 
fügen. 5lud^ unter biefem ÖJeftc^t^punfte ift fie in ber mobernen 
ginanjroirtJ^fcftaft ben oeralteten Grtragöfteuern üorsuäiel^en. 
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Snbcm btc SBermögcnöftcuer bei jebcm ©tcucrpftid^tigen einen 
greifbaren SSermögenöftocf oorauäfe^t, ftü^t fie fic^, gleid^ hen @r* 
tragSftcuern, auf eine reale ©runblage, beren tl^atfäc^ lieber SBertl^ 
.baburd^ nid^t geminbert roirb, ba§ bie ^eran^ie^ung in ber gorm 
bcr ^erfonalbefteuerung erfolgt. 2ßoUtc man bie§ aber aud^ in 
grage fteUen, fo Bleibt al§ ein roefentUd^er S^orjug ber S5ermögeng« 
fteuer beftel^en, bafi bie bi§r)er auf ©runbbefi^ unb ©emerbebetrieb 
bcfrfiränftc S^ealbefteuerung eine breitere ©runblage, wenn auc^ in 
oeränberter gorm, burd^ ben §injutritt be§ beroeglid^en Kapitals 
erl^ält. 

3Son praftifd^er 33ebeutung wirb bie grage ber ©ic^erl^eit be§ 
©teuerauffommenö oornel^mlic5 in Reiten fd^roerer (Srfd^ütterungen 
be§ ©rroerbSlebeng. Wo^en politifd^e SSerroidelungen ober un? 
günftige n)irt]^fd^aftlid)e 3Serl^ältniffe bie Urfad^e fein, in allen 
göllen werben Sanbroirtl^fd^aft unb ©eroerbe guerft unb l^aupt» 
fäc^lic^ barunter leiben unb ei)ev im ©tanbc fein, bie gleic^mäfiig 
nac^ 3Äa6gabe ber perfönlid)en Seiftungöfäl^igfcit mit einem mäßigen 
©a^e oeranlagte, aud^ ben Äapitalbefi^ treffenbe 3Sermögen^fteucr 
aufjubringen, al§ bie ol^ne Sflürffic^t auf bie ©c^ulboerEjältniffe 
un\) überbic§ um ein S8ielfac§e§ l^öl^er oeranlagte @runbs unb ©e* 
merbefteuer. 

^a^t man anbererfeit^ \>a§ normale 3Ser]^ältni§ einer auf« 
fteigenben ©ntmicfelung beö ^^olfärooljlftanbeö in§ Sluge, fo ift bie 
3?ermögenöfteuer namentUd) ber ©runbfteuer burd^ ein natürlic^eä, 
ben fteigenben ©taatöbebürfniffen entfpred^enbeg Söac^Stl^um übers 
legen. 

Xie ©igenfc^aft einer ergänjenben 5lbgabe foll bie 3?ermögen§5 
fteuer namentlid^ aud) barin beroal^ren, \)a^ fie im S8ergteid^c jur 
§auptftcuer, foroie oermöge il^reS niebrigen ©teuerfu^eö nur eine 
mäfiige 93elaftung ber ^flid^tigen barftellt. S)urc^ bie ©rgänjungS« 
fteuer finb 35 000 000 «Karf, alfo nur etroa 28 ^rojent ber für 
1892/93 auf etwa 120 000000 3Äarf ju oeranfclilagenben Sftein* 
nal^me ber ©infommenfteucr aufzubringen. ©oUte 'OaS 2luffommett 
be§ erften ^a^xeä ben oeranfd^lagten ©rtrag mefentlid^ über« 
fc^reiten, fo ift im C^efe^entrourf eine entfpred)cnbe §erabfe^ung 
bcr ©teuerfä^e auöbrücfUc^ oorgefel^en. 

Sbicfc«, itommuna(abga&eiigrfeti. 10 
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3n anßemeffenen OJrenjen berocgt ^i(i^ and) ber oorgefd^tagcnc 
©teuerfu^. 33ei ^(nna^me einer burc^fcftnittlic^en Slentirung ber 
9Sermögcn§n)ertl)e mit 4 ^rojent roirb bie ©rgänjungsfteuer nic^t 
mel^r alä IV4 $rojent beö ®tn!ommen§ in 5(nfprucl^ nel^men, )o* 
mit and) in ben l^öc^ftcn ©infommcnäftufen bie @efammtBelaftung 
be§ funbirten ©infommenä burd^ birefte ©taatSfteucrn ben Setrag 
von 5V4 ^rojent nic^t übcrfdöreiten. 

%i§ eine Ueberlaftung mirb bie§ um fo roemger gelten fönnen, 
wenn man ermögt, bo§ Ue ©rgänjungSfteuer an Stelle ber 9teal« 
fteuern tritt, meldte biöl^er ben ©runbbefij mit bei SBeitem pl^ercn, 
\)a§ ©emerbe — nad^ bem ®efe| vom 24. Suni 1891 — mit ans 
näl^entb gleid)en 8ä^en getroffen l^abcn, ba^ ferner bie l^öl^erc 
SBelaftung namentlid^ be§ Äapitaloermögenö burd^ bie erftrebte 
©rmäfeigung ber ©emeinbefteuerjufd^löge einen oft ooEen, jeben» 
fallö tl)eiln)eifen ^uSgleid^ ftnbcn roirb." 

9öa§ enblid^ bie oom Äommunalabgabengefeg ju löfenben 
3lufgaben anlangt, fo finb biefelben in ber 2)enffri^rift in 
folgenber SBeife beftimmt (S. 932 flg.) : 

„ÜRit ber ^lufl^ebung ber ftaatlidjen ©rtragöfteuern roirb für 
bie ricl)tige S'leugeftaltung beä ©emeinbefteuermefeng bte finan5ielle 
©runblage gegeben: bie Cbjeftbefteuerung von ©runbbeft^ unb 
©emerbe foll fortan \)en ©emeinben oorbel)alten fein. 

®ie Eröffnung ber neuen ©teuerquellcn genügt aber für fic^ 
allein nidl)t, um bie oorl^anbenen SWi^ftänbe ju befeitigen unb ben 
barauö brol^enben ©efal^ren oorjubeugen. Qm Grreid^ung biefcä 
3icle§ bebarf eä aufeerbcm einer neuen Dled^täorbnung, roelrf)e 
eine fad)gcmä6e Beroirtöfd)aftung ber 6teuerquellen 
burd) bie ©emeinben fic^erftcllt. !I)ie£i ift bie 5lufgabe beö 
Äommunalabgabengefe^eä. 

(938) 3ur Seit beftel)t — abgefel^en oon ben S3eftimmungen 
beö ©cfe^cS oom 27. 3uli 1885, Gkfet^famml. ©. 327 — ein cin= 
l^eitlid^eö ilommunalftcuerred^t in '!|Sreu§en nic^t; bie maggebenbcn 
S3eftimmungen finb in ber ipauptfad^c in ben für bie oerfd^iebenen 
SanbeÖtl)eile eingefüF)rten Öemeinbe*, Äreiä* unb $rooin5ialorbs 
nungcn cntl}altcn. (5ineö näheren 6ingel)eni§ auf bie ©injell^eitcn 
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ber l^iernad) gcltenben Sßorfd^riften bebarf e§ an btefer Stelle 
nic^t; e§ genügt, bie ben ©emeinbeorbnungen in ben $)auptpun!ten 
gemeinfamen SJlängel feftjufteEen, roeld^e corneftmlid^ ^bl^ilfe er* 
]^eifd)en. 

S3ei t)oKer ^nerfennung be§ ©eIbftoern)aItungj§rec^te§ ber ©e^ 
tneinben fann barüber eine 3Keinungi§t)erfc^ieben]^eit nid^t beftel^en, 
"ba^ bie grunblegenben ©äje be§ S3cfteuerung§rec^te§ il^rer Sluto* 
nomie nicl^t überlaffen werben bürfen. ©c^on üermöge il^rer Qu- 
fammenfe^ung wären bie ©emeinbeorgane biefcr 5lufgabe nid)t 
rool^I geit)orf)fen. 2Bie bittig geboren bie SRitglieber einer jeben 
(SJemeinbeoertretung in ber SKel^rgol^l regelmäßig bem Sntereffen* 
freife an, roeld^er innerl^alb ber GJemeinbe ba§ üorroiegenbe roirt^s 
fd^aftlicfte Clement Ulhei; hei einer fo gufammengefe^ten Körper* 
fd^aft ift nicl^t immer bie erforberlid^e Unbefangenl^eit beö Urtl^eilg 
3U erwarten, wenn e§ fid^ um bie geftftettung ber ©runbfä^e 
l^anbeÜ, nad^ meldten bie ©teuerlaft auf bie oerfc^iebenen SBirt^* 
fd^aftSgruppen innerl^alb ber (SJemeinbe gered)t üertl^eiÜ werben fott. 

S)ie ©emeinben leiten \>a§ 33efteuerung0rec§t oom (Btaate f)ev, 
unb biefer l^at t)ermöge feiner ©teuer^ol^eit aud^ bie 3]orau§* 
fefeungen unb ©renjen ju beftimmen, unter unb in weldfien bie 
Ausübung jene§ $ol^eit§rcd^teö \)cn Äommunen gcftattet ift. 5lud) 
it)o, wie in ©nglanb, bie ©emeinben bie ooUfte Selbftänbigfeit 
in ber SSerwaltung il^rer inneren ^ngclegenl^eiten beft^en, ftot ber 
(Staat auf biefe» unoeräufierlid^e ?Red)t nid^t t)er3id)ten fönnen; 
ba§ (SJefe^ beftimmt bort ebenfowol^l, für weld)e Qwccfe alS auf 
n)eld)e 5lrt Steuern erl^obcn werben fönnen unb jicl^t fo weit afö 
tl^unlicft ©renken für bie §ö^e ber S3elaftung. 

3n ber ^l^at l^anbctt eö fid^ l^ierbei nid^t fowo^l um innere 
^cmeinbeangelegenl^eiten ai§ um ein wid^tigcg S^t^^^cffe be§ 
Staate^. 

^ie perfönlid)en Präger ber SteuerpfUd^t finb im ©roßen 
unb (^an^en in Staat unb GJemeinbe biefelben. 2öirb bie Steuer« 
fraft burd^ oerfel^rte ©inrid^tung ober ^anbl^abung ber ©emeinbe* 
beftcuerung überfpannt ober in golge ungleid^mäßiger 33elaftung 
gefc^wäc^t, fo ift eine nad^tl^eiüge 9lücf wirfung auf baä wirtl^fc^aft* 
lid^e ©ebeil^en ber ÖJemeinbe, aber aud^ unmittelbar auf ben (Ertrag 

10* 
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ber ©taatiSfteuern unb bamit auf hie ginanjnjirtl^fci^aft beö (Btaate^ 
unau^bleiblid^. 

S)ie ^wtereffen be§ (Btaateä, ber ©emeinben foroie ber Steuer* 
pflid^tigen oereinigcn fid^ fomit in ber 5(nforberung nac§ Qefcfe* 
lid^en 9^ormen, roeld^e fo meit ai§ möglich einer Ueberbürbung;. 
einer ungered^ten ober ungleichmäßigen S3eIoftung ber oorl^anbcnen 
6teuerfräfte oorbeugen. Um bie JHid^tung ber ju biefem S^^^f 
notftroenbigen 3Ka6na5men ju beftimmen, muß man ftc^ bie üKifi* 
griffe oergegenroärtigen, burc^ roeldfie ©efal^ren ber angebeuteten 
Slrt entftel^en fönnen. 21I§ fold)e fommen üornel^mlic^ in 35etraci^t: 

1. bie ^nroenbung be§ 33efteuerungöreci^teä, inäbefonbere be§ 
2Begei§ ber bireften S3efteuerung in gätten, wo btefcr 2öe^ 
jur S3efci^affung ber erforberlid^en 3Kittel überl^aupt nid^t 
geeignet ift, ober bie fonft ber ©emeinbe ju Gebote ftel^enben 
©innal^mequetten ouSreid^enb finb; 

2. bie übermäßige 93elaftung von Steuerquetten, beren ^u§* 
nufeung in erfter S'leil^e bem BtaaU oorbel^atten ift; 

3. bie unrichtige . SSert^eilung beä Steuerbebarfö auf bie oer« 
fd^iebenen für bie ©emeinbc in Setroc^t fommenben ©teuer* 
arten; 

4. bie unüerl^ältnißmäßige ^öl^e ber S3e(aftung. 

$rüft man l^ieran ben Snl^alt ber geltcnben ©emcinbefteuer* 
gefc^e, fo muffen biefelben alä unjulänglid^ erfannt werben. 

$>ie fünfte ju 1 unb 4 ftel^en in enger aBec^fetbe^iel^ung ju 
einanbcr unb weifen barauf l^in, 'Oa^ ba§ Seftcuerungäred^t oon 
ben ©emeinben nur fubfibiär geübt werben fottte, wenn anbete 
geeignetere TOttel jur S3cftrettung be§ JBebarfS oerfagen. ^icfe 
fubfibiär c 9?otur beö 95efteuerung!§rerf)teö ift in ben (Sefe^en woi^l 
angebeutet, fo in ben ©täbteorbnungen für bie fieben öftlid^ca 
^roüinjen, für 3ftÖeinlanb unb Söeftfalen. 2)en ©tabten ftel^t ha- 
nact) haS 33cfteuerungj§recf)t nur ju, 

foroeit bie ©innaftmen au§ bem ftäbtifc()en 3?ermögen nid^t 
l^inrcid^en, um bie burd^ boä S3ebürfniß ober bie ^gcr* 
pflic^tungen ber ©emeinbe erforberlid^en ©elbmittel ju bc- 
fd^affen. 
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@§ fel^tt aber an ÜBorfd^riften, roclc^c auf bie ttoirtl^fc^aftlic^c 
Verwaltung geroerblid^er Setriebe ber ©emeinbe, auf bie ?lu§s 
bilbung eineS angemeffenen @ebü]^renft)ftem§ ^itiroirfen unb in 
bcn geeigneten gällen bie (^emeinben junäd^ft auf We Öierburd^ ju 
erfd^lic^enben §ülf§quellen oertreifen. 

3n betreff be§ jroeiten $un!teä laffen bie ©efeje jebe 
©d^eibung jroifd^en ben 33efteuerung§gebieten be§ ©taate§ unb ber 
(SJemeinbe oermiffen. 3ii9c^öf)^" P^i^ forool^l gufci^läge ju ben 
©taatöfteuern, ali§ auc§ befonberö birefte ober inbirefte ©emeinbe« 
fteuern, ol^ne \>a^ iebod^ pofitioe 35orfc^riften über bie @eftaltung 
ber etwaigen befonberen Steuern beftel^en. ^l^atfäc^lic^ überwiegt 
bei Söeitem ba§ 3^f^^ög§ft)ftem. 

2öie bie bem Entwurf eine§ Äommunalabgabengefe^eS bei« 
gefügten Einlagen ^ ergeben, belief fic^ im Slec^nungSja^r 1891/92 
in ben 205 (BtäUcn ber SKonarc^ie üon me^r al§ 10000 Ein» 
tool^ncrn ber gefammte Sal^reSbctrag ber ©emeinbeabgaben auf 

127 904601 mt 
§ieroon ftnb aufgebracht burc^ 

3Bo]^nungg«= unb SWietl^öfteuern . 13 827 900 3Äf., 

^unbefteuer 1273029 . 

fonftige befonbcre JRealfteucrn . 8 665 438 « 
fonftige befonbere ^erfonal* 

fteuern 380831 « 

inbirefte ©emeinbeabgaben . . 5 984 181 ^ 

30 131 379 m. 30 131 379 * 



ber ganje 3^{eft oon 97 773 222 m. 
tl^eilS burc^ 3"fc§'^äge ju ben bireften ©taatsfteuern, tl^eilS burci) 
befonbere ©emeinbeeinfommenfteucrn , weld^c fic^ aber in ber 
^ouptfoc^c ebenfalls alä ä^^W^^öe jur ©taatjgeinfommenfteuer 
fcnnäeid)nen, ba bie Sefonber^eit meift nur in 2lbweid)ungen oom 
ftaatlic^en ^arif beftel^t. 

9iod) fd^ärfer ift baö 3wfcl)lag§f9ftem bei ben in ber 5lns 
läge Ib oerjeic^neten ©tabtgemeinben (je eine au§ jebem Greife 



1) «gl. o6en ®. 124. 
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ber SRonard^ie) unter 10000 ©intool^ner ausgeprägt. 53el einem 

©efammtbetragc von 13 544171 Tlt 

entfatten auf hie oben genannten befonberen 

(Steuerarten nur 975 966 ? 

ber Ueberreft mit 12 568 205 mt. 
auf ©taatäfteuerjufd^läge unb befonbere ©emeinbeeinfommenfteucrn. 

(934) 33ci ben in ber Einlage I c oerjeid^neten Sanbgemeinbcn 
(je 2 au§ iebem Greife) enblic^ finb • oon 7 603 847 matf nur 
526 517 9Karf burd^ befonbere ^Ibgaben aufgebracht. 

3um britten fünfte fel^lt e§ an jcber auf fad)Uc^cn ©e^ 
fic^tSpunften berul^enben 9lorm über bie Sßertl)eilung beä ©teuer« 
bcbarfä auf bie oerfd^iebcnen ©teuerarten, inöbefonbere auf bie 
dieaU unb ^erfonalfteuern. 

iDic ©efc^e befd^ränfen fid^ im 2öefcntlic^en barauf, in me^r 
: fd^ematifd^er 5öeife ha§ prozentuale ^Jerl&ältmf; ber S^^f^^öfl^ 5^ 
ben Derfd^iebenen ©taatöfteuern ju regeln unb bcn 2luffid^t§« 
beprben roeitgel^enbe @ene]^migung§befugniffe einzuräumen. IDiefc 
Äautelen l^aben inbeffen ein übermäfeigeg ^Inmadjfen ber S^W^ögc 
jur ©infommenfteuer nic^t oerl^üten fönnen, einerfcitä, weil baj§ 
©efe^ (SJrunbfä^e für bie ©rtl^eilung ober SScrfagung ber Öenel^s 
migung nid^t an bie §anb giebt, anbererfeitö, roeil bie Ueber= 
laftung be§ ©runbbefijeä burc^ bie ©taatöfteuern eine meitcre 
gnanfprud^nal^me beffelben burc^ ßJemeinbeauffd^läge in ber ^§at 
in oielen gällen nid^t juläfit. 

3n hen 205 ©tobten ber SKonard^ie über 10000 ©inmol^ner 
crgiebt fid) für ba§ Sal^r 1891/92 folgenbeS 

3)urc§fc§nitt§t)erpltni6: 



©tcucrarten 


©oEbetrag 

ber 

©taatöfteuern 


(SJemeinbefteuers 
jufd^läge 




m, % 


1. 2. 


3. 


4. 


©runbs unb ©ebäubefteuer . 
klaffen* unb 6in!ommen* 

fteuer 

©emerbefteuer oom ftel^en^ 

ben ©eroerbe 


23 446 998 
54 652 430 
11 743 712 


15 770 755 

89 708 770 

959 135 


67 
164 

8 
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!Den Sitf^^Ögen jitr @runbfteuer ftnb bte Befonberen ^eah 
fteuern, ben S^^fc^^ögen jur ©infommenfteucr bie befonberen ©in* 
fommenfteuern, bogegen nid^t bie Söol^nungS* unb HÄictl^öfteuern 
in Spalte 8 r)in3ugerec^net. 3Birb bie (entere ben einfommen« 
fteucrartigen 5lbga6en beigejäl^lt, fo fteigcm fic^ bie @in!ommen« 
ftcuerjufci^läge ouf 103 536 676 3Rf. ober 190 ^rojent. ®a§ «er* 
l^ältnifi ber Si^W^äöß ^cr dieaU unb ^crfonalfteuern niu§ umfo* 
me^r auffatten, roenn man erwägt, baf; in bicfen ©tobten im 
Saläre 1891/92 bie 5lu§gaben für SBerfcl^rSanlagcn allein nod^ Slbjug 
ber baraug erhielten ©innal^men inSgefammt runb 42 000 000 9Jif . 
betrugen. 

3n ben ausgewählten ©tobten unter 10000 @inmo^ner i5ln* 
löge Ib) beliefen fic^ im Saläre 1891/92 bie Sufd^läge jur ®in^ 
fommenfteuer, einfd^lie^lic^ ber befonberen ©infommenfteuern, 
burctifc^nittlid^ auf runb ISO ^rojcnt, bie S^W^öge jur @runb* 
unb (SJebäubefteucr, einfcl)lie6lid^ ber fonftigcn 9flealftcuern, auf runb 
74 ^rojent, bie ß^W^öge jur ©eroerbefteuer auf 27,49 ^^^ro^ent. 

künftiger fteEt fic^ ha§ $ßcr]^ältni§ bei hcn Sanbgemeinbcn 
(Anlage Ic). 

S)ie (§infommenfteuer5ufci^(äge, einfd)lie6lic§ ber befonberen 
Ginfommenfleuern, betragen l^ier burdEifd^nittlic^ 

runb 123,00 ^rojent 

bie gufdjläge gur 

©runbfteuer 85,72 

©ebäubefteuer 80,82 

©eiüerbefteuer 43,80 „ 

S)a5U treten befonbere Sfiealfteuern in §ö^e oon etwa 11 $ro* 
5ent ber ©runbfteuer. 

3n eini^elnen gällen, namentlich im 'Jtegierungäbejirf Slrnö* 
bcrg, fteigen aber and) in ben Sanbgemeinben bie ©infommen* 
fteueräufd^lägc auf mei^r al§ 300 ^ro^ent, }a biö auf 400 ^rojent. 

Um in 3u^wnft ba§ gegenroärtig ganj oerfd^tebenarttg unb 
ol^ne beftimmte ©runbfä^e geftaltete ©emeinbefteueriocfen in ge« 
funbe Sahnen ju lenfen, muffen für ba§ Äommunalabgaben* 
gefe^ bie folgenben ®efid^t0punfte leitenb fein: 
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1. ®cr im 9Begc ber btreften 58efteuerung aufjus 
brtngenbe ©emcinbebebarf ift tfiunlic^ft ju befd^ronfcn 
3n äal^lreid^cn ©emeinben werben fu^ Ginnal^tnequetten neu er« 
öffnen ober ergiebiger mad^en laffen, welche biöl^er jum S^lacötl^eitc 
ber ©teuerpflid^tigen md)t ober nic^t genügenb auSgenu^t roorben 
finb. 93eoor jur 3)erfung ber ©emeinbeouSgaben ©teuern erlauben 
roerben, ift e§ inöbefonbere geredet unb bittig, ha% bic Öemcinbe 
für bie SBenu^ung il^rer im öffcntlid^en S^t^^^^ff^ untcrl^altencn 
Seranftaltungen angemeffene ©ebül^ren erl^ebt unb jur ^etfung 
t)on 5(ufn)enbungen, meiere üorjugSroeife einem beftimmten Greife 
ber ©emeinbeangeljörigen ju @ute !ommen, t)on ben babei nöd^ft« 
betl^eiligtcn Sntereffenten Beiträge einjiel^t. 

©omeit hie 9leicl^§gefe^e nid^t entgegenftel^en, ift ferner eine 
meitere Pflege ämerfmäfiiger tnbirefter ©teuern angezeigt. 

2. S)ie birefte ©emeinbebefteuerung ift mel^r al§ 
biSl^er auf 9iea(fteuern ju begrünben, bagegen finb bic 
3ufc^läge jur ßinfommenfteucr mefentlid^ gu ermäfiigen. 

äöie in hem erften 3Cbfd^nitte biefcr 3)enffd^rift bargclegt 
morben ift, entfprid&t ber 9?atur unb Stufgabe ber ®emeinbe nur 
ein au§ S^eol* unb ^erfonalfteuern gemifd^teS 8teuerft)ftem. 
Xie SRealfteuern foUen ben ©runb unb Q3oben unb bie ®es 
merbebetriebe für bie il^nen oorjugSroeife ju @ute fommenben ober 
burd) fie oeranla^ten 5(uägaben nad^ bem örunbfa^e ber 
Öeiftung unb ©cgenleiftung in Slnfprud) nel^men, roäl^renb 
bie Slufmcnbungen für attgemeine öffenttid^e 3"^^^^^ allen 6in= 
rool^nern jur Saft fatten unb oon benfelben oud^ innerl&alb ber 
©emeinbe nac^ SDia^gabe ber perfönlid)en SeiftungSfäf)tgfeit, alfo im 
SBege ber ©iufommenäbefteuerung aufjubringen finb. 

3. hiermit ift sugleid) ber teitenbe öefic^tSpunft für bie ^ev- 
tl^eilung beS Steuerbeborfö auf bie ocrfc^iebcnen ©teuerarten ges 
geben: regelmäßig finb burd^ 9tealfteuern biejenigen 
Slufmenbungen ber (Semeinben jju becfen, meldte in über« 
roiegenbem 3Jla^e bem ©runbbefi^ unb bem ©emerbcs 
betriebe j^um SSortl^eil gereid)en. 

©ine erfc^öpfenbe Slufjäljlung ber l^ierl^er gel^örigcn ausgaben 
ift nid^t möglid), weil eine fefte örenje ^roifd^en ben Slufroen* 
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bungen ber einen unb bcr anberen Kategorie nid)t BefteJ^*^ ^^^ 
vov Gittern, njeil bie njirt^fd^aftUd^cn S'tuSgabcn ber @emciuben fic^ 
ganj oerfc^icbcnartig geftalten. ®ie ^Cufftcttung jeneS ®runbfa^c§ 
genügt beSl^alb für hit ^rayiS aöetn nic^t. Soll einem übers 
mä|;igen 3Cnfc^n)elIen ber ®infommenfteucrjufc^Iägc ÜbexaU roirffam 
porgebeugt werben, fo mu^ ha§ @efe^ sugleid) ba§ jenem (Srunb* 
fa^e regelmäßig entfprec^enbe SScrl^ältniß ber Sufc^läge nor* 
mircn. 

^ie für bie S3efttmmung biefeS Sßerl^ältniffeÖ majggebcnben 
(Srnjögungen finb in ber S5egrünbung jum ^ommunalabgaben« 
gefe^e näl^er bargelegt.*) 



SJgl. Söegr. ©. 557: „2Btc ftd^ au^ bcr S)arfteaung bed bcftc^cnben 
Sted^tg ergtebt, ^at nur bie Sanbgemetnbe^iOrbnung oom 8. ^uii 1801 ti ium 
^udbrud gebraut, ba% lommunale (Sinfommenfteuern nic^t ol^ne gleid^seitige 
J5eranjtel^ung t)on fommunalcn SRealftcuern crl^oben werben bürfen. 2)cn big* 
berigen SSerfaffung^gcfe^en für bie etabtgemeinben, welche Ic|tere in biefer 
SSejicI^ung »ornel^mUd^ in Säetröd^t tornrnzn, ift biefer (Kntnbfa^ fremb; ins« 
befonbere befc^ränrt ficb bie ©tftbterDrbnung oom 30. Wlai 1853 in i^rem § 58 
baranf, bie ®enc^migung ber atuffic^täbei^brbe für ben %aU. ju crforbem, ha$ 
bie Su^^m^e ju ben <Staat3fteuern nid^t naä} gleid^en ©ä^en auf biefe Steuern 
vertl^eilt werben unb biefelbe ^efd(|rftnfung ift aüen benjenigen @emeinbe:s 
»erfaffungSgefe^cn eigen, roeld^e in ben baä (ommunote ©tcuerred^t betreffen? 
ben SBeftimmungen ber StäötcsDrbnung vom 80. SKai 1853 nad^gebilbet finb. 
Sba% biefer SSorbe^aU nic^t genagt, jetgt bie (Sntwidetung, weld^e bad fommu« 
nale @teuern>efen wenigfteng in ben @tabtgemeinben genommen l^at. ^ie 
9leuregelung beS ^ommunalfteuerrec^tS wirb fomit an bie beregte SBorfd^rift 
ber £anbgemeinbe«Orbnung oom 3. ^uli 1801 an|u{ntt^fen, l^ierbei jeboc^ gu 
berüdfid^tigen l^oben, ba^ mit ber ^erfic^tleiftung beS Staates auf bie oon 
i^m biSl^er erhobenen 9iealfteuern bie ^eran^iel^ung biefer Steuern }ur 
2)edung be3 ©teuerbebarfS ber Oemeinbcn fid^ in weiterem Umfange er? 
möglic^t, ald bieg bei (SrlaB bcr £anbgemeint>e«Orbnung angängig war. 

Um bem angeftrebten 3^^^^^ möglid^ft nal^e }u lommen, wirb weiterhin 
aber aud^ barauf iBebo(^t ju nel^men fein, ba^ atte Objefte, welche fid) su einer 
fommunttlcn SBefteuerung eignen, ju bicfem Seljufe ouc^ erfoßt werben." 
(Sgl. § 3, 4 beä ®efe^e§ über 3Iuf^ebung birefter ©taatsifieuern.) 

Unb weiter »egr. ©. 560, 570: „SJie ßaften ber ©cmeinben fonbcrn ficb 
bem entfpred^enb oon felbft in ftaatlid^e unb wirt^f(baftlid^ unb wenn bie 
crftercn ber S'latur ber ©ad^e nod^ oon ben ®emeittbe--(Sinwol^nern je nadb 
il^rer Sciftungäfäl^igfeit aufzubringen finb, fo muffen bie le^teren oon bens 
jenigen übernommen werben, welchen bie wirtl^f(^aftltc^en SJeranflaltungen 
unb infoweit fte i^nen jum a3ort^ciIe gereit^en. Sft biefer ©runbfa^ an flc^ 



154 (Stnlcitung. 

hierbei fomtnt jeboc^ in Setrodfjt, bafi bie Bejügltd^en ^ufs, 
roenbungen innerftolb ber einiielnen ©emetnben auc^ relatio oer? 
fd)ieben fein fönnen, je nac^ ben 5lufgaBen, welche eine Beftimmte 
©emeinbe in ben ^rei§ i^rer 3«tereffen gejogen l^at. ^a§ gefej« 
Uc^ normirte Sufd^tagSoerl^ättni^ barf be§f)alb nic^t unBebingt für 
ade gätte Binbenb fein, jumal ba§ ©efej auf bie fäntmtlid&cn 
Stabts unb Sanbgcmeinben ber 9)ionard^ie gteicf)ntä6ig ^Inwenbung 
finbet. Sßielmerjr finb au§nal^m§n)eife ^tBroeid^ungen unter ©enel^s 
migung ber 5luffic^t!§Be^örben jujulaffen, roetc^e Bei ®rtl^eilung 
ber (SJcnel^migung in jebem gatte ben @ingang§ aufgeftettten 
Örunbfa^ ju Beachten l^aBen. 

4. 3)en ©emcinben ift junt Qmede ber SlealBefteuerung bie 



einfad^ unb ©on felbft gegeben, fo \t'6%t bie SluSfü^rung beffclben nid^t feiten 
ouf ertiebltd^e ©c^roierigfeiten ; vov Slffem beö^alb, weit eine fefte ©rcnje 
Sroifd^en ben atufroenbungen ber einen unb ber anbcren 9lrt unb ber $er* 
fönen, roeld^eu bie roirt^fd^öftlidien Stufrocnbungcn in ber ©emeinbe junt 
Stufen biencn, nic^t immer nu jiel^en ift. 35ie 9luftoenbungcn ber ®cmeinben 
auf bem ©cbiete ber Serte^rSanlagcn, ber ÄonaUfation, SBaffcrlcitung ic. 
fommen unwerfennbar in erfter ßinie ben ©runbbefi^ern unb ben ©eroerbe* 
trcibenben in ber ©emeinbe su @ute; eä ift jebo^ nicbt ^u be^au^jten, baft fie 
biefen augfcbließlic^ jum aSortl^eil gercid^en unb baS 3»a^ be3 ©orti^eilä für 
bie eine unb bie anbere 5lategorie ber Setl^eiligten ift aucb nid^t in aütn 
©emeinben baffelbe. ^m ^inblidC i^terauf ift bie SÄuffaffung Bcrtreten roorben, 
bafe bie ©efe^gebung fit^ mit ber Slngelegen^eit be* «Räderen nid^t ^u befaffcn, 
bie 33efd^Iu^faffung über bie SCufbringung ber ©emeinbelaften unb inSbcfonberc 
bie ißertl^cilung bc8 ©teuerbebarfS auf bie Derfd^iebenen Stcuerarten »ielme^r 
lebigltd^ ben ©emeinben ju überlaffen l^abe. 

^er Dorliegenbe ©ntrourf f)at Söebenfen getragen, fid^ bem angufd^ liefen, 
©iner folc^en Sluffaffung roiberftreitet nid^t nur baS gntcreffe bc5 ©taoteS 
unb ber ©teucrpftic^tigen, fonbern vov 3lUem audf baS ber ©emeinben, fowol^t 
aui bem inneren ©runbc, weil c8 on au§rei(^enbcn ©arantieen fe^It, ba^ bie 
Söefd^tuSfaffung in aUen ^äßen ober auc^ nur in ber überwicgenben SWe^rja^t 
berfelben eine §utreffenbe fein merbe, ald aud^ aui bem äußeren ©runbe, 
meil eS fic^ nicbt empfiehlt, bie ^ert^eilung bed ©teuerbebarfd auf bie ©teuer« 
orten bei ber jebeSmaligen ÄuffteUung beS Soranfd^Iag§ in ben ©emeinben 
me^r ober minbcr ju einem ©egenftanbe beä ÄampfeS ber ^ntereffen aller 
Set^eiligten in ber ©emeinbe §u machen 

^eroorjul^eben finb bie SSeftimmungen im § 58 ber ©täbte^Drbnung vom 
90. Hßai 1853, meiere baoon uu^gel^en, baft bie ^^fd^läge ju ben ©taatdfteuern 
im Sittgemeinen gletc^mäfiig ju bemeffen feien, unb bie S3eftimmungen im § 12 
ber ßanbgcmeinbesOrbnung (©. 570) üom 3. ^uix 1891, wonach einerfeit§ bie 
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©infü^rung befonberer steuern oom GJrunbbefife foroie oon ben 
im ©emeinbebejirfe Betriebenen ftel^enben ©eroerben ^u geftatten. 

3)ie freigäbe biefer ©teucrquettcn von ©eiten beö ^iaaie§ 
ex^äit erft baburcö il^rc Dotte JBebeutung für bie ©emcinben, ha^ 
biefelben an bie bij§r)erigen ©teuerformen nid^t gebunben, fonbern 
in ber Sage finb, il^r ©teuerf^ftem na6) ben befonberen 
SBerl^ältniffen ber ©emeinbe aug^ugeftalten. 9lac^ biefer 
3ftici^tung 6in eröffnet fit^ ein neueö unb frud^tbare§ gelb für bie 
Setl^ätigung ber SelbftDermaltung. 

Solange aber befonbere Steuern oom ©runbbefi^e ober ©e^ 
merbebetriebe nic^t eingeführt finb, fjüt bie 9iealbefteuerung ber 
©emeinben in gorm ber oom Staate aud^ nad^ bem 93ersid)te ju 



JRealfteucrn nic^t ol^ne flleid^jeiltge ^eranäic^ung ber ©taatSeinfommcnfteuer 
mit ßufc^Iägen bclaftet werben foüen unb umgefe^rt, anbererfeitg aber hai 
gegenfeitige a3crl^ältni§ ber Selaftung biefer ©teuerarten im 3tUgcmeinen 
ba^tn feftgelegt ift, ba| bie Stealfteuern minbeftenä mit ber ^älfte unb 
ff'ö^Si^nd mit bem vollen ä3etrage beäjenigen ^rojentfa^eS j^eranjujiel^en finb 
mit meld^em bie @taatdetnIommenfteuer belaftet wirb. 

Unter SBürbtgung ber burc^ ben SSerjic^t beä ©taateä auf bie JRealfteuern 
für ben ©runbbcfig unb ben (Seroerbebetrieb gefd^affenen ©rleid^terungen f^at 
ber Entwurf e§, abmeid^enb t)on ber öorfc^rift in ber fianbgcmcinbcsDrbnung, 
nic^t für unjulöffig erad^tet, bag bie diealfteuern jur ^ecfung bed @emeinbes= 
bebarfS au^fc^lieSUci^ l^erangejogen werben, fobann aud^ für geboten gehalten 
eine »erl^ältni^mä^ig ftärfere S3elaftung ber Stcalfteuern , al§ biSl^er cor* 
gefd^rieben war, anjuorbncn. 9lid^t unberüdfid^tigt ift hierbei jebod^ geblieben, 
ba|, wie f^on bemerft, bie ©eftaltung ber SSerpitniffe in ben cinjelnen ©es 
meinben oielfad^ oon einanber abweidet ®% erfd^ien beSl^alb unoermeiblic^ 
biefen SBerfd^iebenl^eiten burd^ bie ©eftattung einer gewiffen ^eweglic^feit ber 
@renje für bie S3elaftung ber diealfteuern einerfeitd unb ber Staatäeinfommen« 
[teuer anbcrerfeitä SHec^nung ju tragen 

3m Unterfc^iebe oon bem beftebenben 9*ecbte in ben ©cmein^beoerfaffung*« 
gefe^en l^at ber Entwurf weiterJ^in jum Sludbrud gebrockt, bafi Slufwenbungen 
ber @emeinben, welche in überwiegenbem SRafe bem ©runbbefi^e unb bem 
©ewerbebetriebe jum 33ort^eil gereichen, infoweit in ber SÄegel burc^ ditaU 
fteuern ju becfcn finb. 2)ie SBorfcbrift wirb einen B^eifel barüber nic^t auf* 
fommen laffen, bafe bie beregten Slufwenbungen bem (3runbbefi|e nur 
infoweit, ali fte für ibn oo« 5Jort^eil finb, oorab jur Saft faUen unb bafe 
bie gegebene Seftimmung nic^t au«f(^UeBt, befonber« ungünftig gearteten 
»er^ältniffen be§ ®runbbcfi$eg ober be« ©ewerbcbctriebeä bei ber ^Regelung 
ber SBefteuerung berfelben bie erforberlic^e Slüdfic^tna^me ju fc^enfen." SSgl. 
äJorbemerfungen ju ben §§ 54, 55. 
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oerantagenben ©runb«, ©ebätibc« xinh ©cioerlbefteucr ju er* 
folgen. 

2)er attmäl^licl^e Ueöergang 5u ber anbertociten ©inridötung 
il^reä Steuertpefenö njirb l^ierburc^ htn ©cmeinben roefentlid^ er« 
leid^tert toerbcn. 

2)ie S3efugni^ ber ©emeinben jur ©infül^rung befonberer 
©teuern foK fid^ namentlich aud^ ouf ben für eine 33efteuerung 
burd^ bie ©emeinbc befonberö geeigneten Setrieb ber ©d^onhüirtl^* 
fd^aft, ber ©aftroirt^fc^aft, foroie beg Älcinl^anbelS mit Sranntmein 
unb Spiritus (SBetriebäfteuer) crftrerfen. 

5. 2)ie (SJemeinbeeinfommenfteuer fann ganj ober tl^eilroeife 
burdö 3lufroanbäfteuern (2Äietl^§fteuer, SBol^nungSfteuer) erfe^t, 
im Uebrigen aber nur in ^orm pon 3ufd^lägen jur 3taat§einfommen« 
fteuer erl^oben werben. !Rtc^t auS^ufd^lie^en ift l^terburd^ unter 
SBorbe^alt ber Genehmigung ber ^luffid^töbel^örben eine vet- 
fd^iebene öemeffung ber S^^^^^Q^ für bie einzelnen Stufen 
beä ©teuertarifä, meiere fic^ namentltd^ ouc^ in fleineren @e« 
meinben al§ not^menbig ergeben fann. 

S)arüber l^inauö befonbere ^erfonalfteuern jujulaffen, roürbc 
aber mit hm Sntereffen ber ftaatlic^en ©infommenfteueroerroaltung 
nid^t vereinbar fein. 

6. 35er innere S^f^mmenl^ang mit bem ©emeinbefteuermefen 
bebingt eine gleid^jeitige 5lbänberung einiger SJorfd^riften über hie 
SSertl^eilung ber breiig* unb ^rooinjialabgaben in ber 
Sitid^tung ber für bie ©emeinbefteuern aufgeftcKten ©efic^tSpunfte." 
(©. 935.) 

„!5)ie 2Bir!ung ber S^leform auf ben ^auSl^alt ber ein» 
jclnen, gegenroärtig in ber oerfd^iebenartigften SEßeife befteuerten 
©emeinben roirb oorerft eine fel^r oerfd^iebenc fein unb ift aud^ 
fd^on beSl^alb nid^t mit Sid^erl^eit in il^rem ganzen Umfange 5U 
überfeinen, roeil bie Grfolge, meldte eine oerftänbige ^^9^ beä 
®ebü5renfr)ftem§, bie äroedmä^ige Umgeftaltung ber je^igen ßr^ 
traggfteuem in befonbere Öemeinberealfteuern l^aben !önncn, fid| 
ber 93orau§bercc^nung ent^iel^en. 

Unumftöfelid^ bleibt ober bie ^l^ntfacfie, ba§ ben ©emeinben 
im ©anjen burc^ ben SBerjidjt be§ StaateiS auf bie ßrtragöfteuern 
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eine fel&r njirifamc §ülfe jur ©rletd^terung bcr fommunalen Saften 
geroöl^rt wirb. 3Äit bem Snfraftfe^en bcr Sieformgefe^e werben 
©teuerguetten mit einem biSl^er jur ©taati§föffe gcfloffenen @r* 
trage t)on runb 100000000 3Karf für groecfe bcr fommunalen 
SBefteuerung frei. SBeranfd^lagt man felbft bie SKel^rleiftung, bie in 
golge STufl^ebung beä @cfc|eä vom 14. 3Kai 1885 an itreiöfteuern 
oufäubringen fein wirb, auf runb 80000000 3War!, fo Bleiben jur 
ßrleid^terung ber MSl^erigen fommunalen Saften runb 70000000 
SKarf ^) ober etwa 2^/3 ^arf auf ben Äopf ber S5et)öHerung ücr* 
fügbar, mel^r ali§ 60 ^rojent ber oon hen pl}r)^{]^en ^ßerfonen ju 
entrid^tenben ©taatScinfommenftcuer. 

9la(^ ber ^fJatur ber ©ac^e muffen bie einjelnen ©emeinben 
ii^ren 3lnt]^eil an biefen ÜRitteln cerfc^ieben ücrmenben, je nac^bem 
bisher bereits ba§ Sd^itJcrgemic^t ber ©emcinbelaften in ftöl^crem 
ober geringerem ©rabe auf bem ©runb unb S5oben ru^te ober 
unoerl^ältni^mäfiige S^f^^öge gu ben ^erfonalfteuern erl^oben 
mürben. @§ ift nur billig unb entfpric^t gcrabe ber 5lbficl^t ber 
9leform, \)a% bie @rleicf|terung üorjugSmeife bcnjenigen gemalert 
mirb, melcf)e feit^cr überbürbet maren. ^Ibgefel^en oon ben be« 
fonberS gearteten SSerpltniffen eingelner ©emeinben barf mit 
(Sic^erl^eit ermartet merben, baf; bie neu eröffneten" Quellen überall 
bie erforberlicl)en ^Kittel liefern, um nad^ ber einen ober anberen 
Sfüd^tung l^in bie ©emeinbelaften fül^lbar ju erleichtern. 2) 



1) ^teroon finb atterbingä aud^ 2940000 3nr. loegfaßcnbc ®eati^rcn in 
2lbjU0 ju bringen. (©. 141.) 

3) 3ur t^unlic^ften jiff ermäßigen Älarftettung ber finanjieUen aSir* 
lungen beS SleformroerfeS finb in ben £anbtag3ücr^anblungen folgenbe ßu* 
fatnmcnftcUungen unb 2^abeKen Dorgelcgt iDorben: 

a) in Slnlagc B ber ^en!f($rift (oben ©. 124) : (grmittclungen be^ufS 
2tuf^ebung bcr @runb*, ©ebitube» unb @et»crbefteuer filr bie Äreife 
©.945-1011, für bie KegierungSbejirle. ©.1012-1015; 

b) fommunal 5 finanjftatiftifc^e 5:abenen, betr. bieUmroanblung t)on 
©taat§realfteuern in kommunal fteuern unb bcren (Stnwir* 
fung auf ben ^auSl^alt ber ©tabt» unb Sonbgemeinben. ©rudfod^e 
5«r. 13. 2tnl. Sb. III, ©. 1086—1267, unb baju (Srgänjungen unb »e* 
rit^tigungen in 

c) einer ^Swfammenfteßung über bie ©tabtf reife. Tsrudfac^e 9ir. 30. 
2lnl. 33b. IV, ©. 1858-1880, unb in 
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3n Sufunft wirb \ia§ ginanjroefen aller fommunalen Sßer= 
hänhc auf roeit fefteren unb fidleren ©runblagcn rul^cn al§ Bi^l^er. 
9Rit ber Steigerung ber eigenen ginanjfraft wirb in bem fom= 
munalen SSerbanbe baä ®efül^l ber UnaB^ängigfeit unb ©idjerl^eit, 
tüie ber ©elBftüerantn)ortlici^!eit in l^ol^em ®rabe geftärft unb 
eine üorfid^tig unb ftetig fortfc^reitenbe ©emeinbe* unb SSerbanb* 
oerroaltung gef prbert merben. ^) (^enffd^rift (5. 936.) 

^ie Söerl^anblungen be§ §oufe§ ber 3lbgeorbneten 
nahmen, obmo^l erfteblic^e Söiberftänbe in einzelnen SBegiel^ungen 
namentlid^ in Siejug auf bie ©rgänjung^fteuer — an bereu ©teile 
oon ber einen ©eite eine l^öl^ere 33efteuerung be§ funbirten (Sin* 
fommenS im Stal^men ber ©infommenfteuer, unb üon ber anb^ren 
©eite eine allgemeine ©rbfd^aftöfteuer oorgefd^lagen mürbe — ju 
überroinben waren, unb obrool^l ferner ber oon mel^reren (Seiten 
jur 93ebingung ber Steuerreform gemachte ®rla6 einer DIooelle 
jum 2öal^lgefetJ eigent^ümlic^e Sd^roierig feiten l^erbeifül^rte, einen 
für bie SSorlagen äufierft günftigen 9?erlauf. 

^ic X. Äommiffion (SSorfi^enber v. §uene), meld^er bie 
fämmtlid)en ©ntmürfe nebft ber ^enffcörift nac^ 6cl^lu§ ber erften, 



d) einer weiteren ergän jenbcn 3uf «nimenfteaung überbtcStabtfrcife. 
Drudfac^e 9lo. 64. 2lnt. Sb. N, ©. 2006—2017. - 3luc^ bie Untere SÄuf* 
ftellunfl ifk nldbt genau, weil bie in SBegfall tommcnben ©ebül^ren für 
SBcvanlagung unb ®r^cbung (oben ©. 141) nid&t berücffld|tigt fmb. — 
SJgl. au^ bie 2tufftcttungcn bei (Snncccerug, S)ie Steuerreform 
©. 88—99. 

') 3tuS ben allgemeinen Erörterungen ber crften Sefung mag l^ier ^oU 
genbeS l^croorgel^oben fein: 

1. aiUgcmein würbe anertonnt, baft burd^ bie Steuerreform nid^t ber 
Ueberbürbung einzelner Oemeinben abgel^olfen werben fönne unb 
bafe üiele ©emcinben oud^ fernerhin nod^ über 100 ^6t. 3«f<^I<*9* J"^ 
einfommenfteucr würben erl^eben muffen. (6attler S. 48, ^obre^t 
212, Oraf ©ulenburg 213, SWtquel 44, 229, 243.) 2)cr @en.»©teuers2)ir. 
iöurg^art wieg inbeffen (©. 130, 131) barauf l^in, ba^ bie 3«^! biefer 
©emeinben in '^olQt ber Ueberwcifungen er^eblid^ üerringcrt würbe 
unb ba^ eS bann !ünftig möglid^ fein werbe, bei biefen „SluSna^men" 
ju prüfen, inwieweit in i^nen „etwaä ^atl^ologifcbeä" ftecfe, ober 
inwieweit bie l^o^e ©teuer eine ^Jolgc befonberer aSerIjältniffc fei, für 
weld^e eoent. burc^ anbere aWa^nal^men rorjuforgen wäre, (j^rei^err 
p. 3ebli$ 91, a«iquel 229.) SSgl. oben <3. 59, 60, 90-92. 
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am 18., 19., 21., 22., 23. 9floocm6er in ä^etreff be§ 0icfc(^^(Sntnjurfä 
luegen 5(uf^ebung birefter 6taatgfteuern in äJerbinbung mit ber 
2)enf]c^nft, am 24. ^Roocmber in betreff beö ©rgänjitngöfteuer* 
gefe^cS unb am 25. unb 26. 9iooembcr in Setreff beä kommunal« 
abgabengcfefeeö ftottfinbenben Sefungen (5Jer^. I, ©.19—177, 178 biä 
207, 209 — 265) überliefen mürben, erJlörte fid) mit großer SKajo^ 
rität für bie ^(nnol^me beä gefammten 9tcformplan§ unb crftattete 

1. am 17. 3Kär3 in ^Jlr. 126 (3lnl. 33b. V ©. 2259-2308) 
„einen ®eneralberirf)t über bie grunblcgenben ®eban!en 
unb 93eftimmungen beö gefammten Steuerreformprojeftcö" 
in 33erbinbung mit einem Spejialberid^t über baö ®efe^ 
megen ^(uf^ebung birefter ©taatöfteuern (Serid^ts 
erftattcr o. S^^Ö^m), 

2. am 22. Tlavi in 9?r. 127 (©. 2308—2403) einen «erid^t 
über ben ©ntmurf eineö ©rgänjungöftcuergefeleö 
(Serid^terftatter Dr. Traufe) unb 

3. am 29. aKärj in «Rr. 128 (3. 2404-2560) einen 35erid)t 
über ben ©ntrourf eineö ^ommunalabgabengefe^eö 
(SSerid^terftatter Dr. Söuermeling). 



2. ^ie befonbeve^eransiel^ung ber ^lealfteuern fohb audf bei 
ben ©cgnern ber Stcform SiUigung. Sticöter (©. 72, 73) toottte fogar 
aUt Stu^gaben für ^od^» unb ^iefbauten burc^ fte gebecft fe^en; 
bagegen GnnecceruS. ©. 112. (9tat]^^äufer, ©d^uls unb Äran!enl^äufer 
u. f. tt) !) 2)oci^ gingen bie ÜKeinungen barüber auSeinanber, ob bie 
oerfcbiebeneu Sftcalfteuern ju gleid^en Sä^en l^eranjujiel^en feien. 33on 
mehreren ©eiten würbe aud) bie Unterfcbeibung Derfd(>iebener SUrtcn 
üon ©cmeinben angeregt. (SRicbter 74, 75, v, 3ebli| 91, Änebel 219, 
3Re9er 224, v. 93uc^ 231, ®er(ic§ 238, ©e^ffarbt 241, ÄelberS 244, 245.) 
hierauf wirb tl^cilwcife unten bei bem § 56 äurüdCjutommen fein. 

8. 3)er Anregung, öeroerbefteuer unb SBergwertSabgaben bem 
©taate gu belaffen (u. ^uene 135, 139, 93ad^em 168), traten fel^r be« 
ftimmt entgegen: Gnneccerug 108, Sattler 140, S'riebberg 147, 3Kiqucl 
147, Äraute 155. 

4. SEßegen bed wenigftenS tl^eilweifen Sientend^arafterd ber ®runb« 
unb ®ebäubefteuer, ber Sieoorjugung be§ ©ro^grunbbefi^ed unb ber 
®utsbejirfe fproc^cn gegen bie ganje SHcform: Slidcrt 37—40, 9iicl^ter 
69—72, ^errfurtlj 97; gegen le^tere: aJHquel 23, 24, 45, Sattler 49, 
p. ^agoro 67, d. 3cbli| 82—89, (SnnecccruS 110, griebberg 141, 142, 
^anfen 154, Arauje 156, v. ^röcber 162. 
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3n btefen SBerid^ten raurbe bie ^Innal^me ber oor gelegten brci 
©efe^entmürfc mit geroiffen 3(enberungen empfol^len, von meieren 
bie SBefeitigung ber im ©ntmurf be§ ©rgänjungSfteuergefeleÖ ents 
l^altenen Sßerpflid^tung ber ©teuer pflid^tigen jur SBermögenSanjeigc 
unb bereu @rfa§ burcff ein ©infc^ä^ungöDerfa^ren l^icr crroäl^nt 
fein mag. 

^ie jroeiten unb britten Sefungen fanben an folgenben 
^agen ftatt: 

1. beä @efe^e§ jur ^ufl^ebung birefter ©taatSfteuern om 
13. unb 14. 3lpril (©. 1783 flg.) unb h^m. 6. 2«ai (S. 2249 
hx§ 2265), 

2. beö @rgänsung§fteuergefe^e§ am 17., 18., 19., 20. 5lpril unb 
beju). 6. unb 8. 3Rai (8. 2265-2281,. 2283), 

3. bei§ Äommunalobgabengefefeeö am 22., 24., 25, 26., 28., 
29. 5lpril, 1., 2. 3Kai (6. 1953-2200) unb he^rv. 8. unb 
9. 2Rai (3. 2285—2336). 

)Bon ben im §aufe ber 2lbg. befd^l^ffenen Slcnberungen 
be§ Äommunalabgabengefe^eS mögen l^ier folgenbe ^eroor* 
gehoben merben: 

1. in § 9 (Beiträge) ift jum 3d)u| ber gntereffenten ein ber 
©rl^ebung oon Seiträgen oorJ^ergel^enbeä formelle^ SSer* 
fal^ren eingefül^rt; 

2. in § 23 ift ein 3Serbot ber 9leueinfül^rung oon 3Äiet6§* unb 
2öo]^nung§fteuern eingefügt; 

3. in §§ 33 unb 67 ift bie eteuerpflic^t ber ©efettfc^aftcn mit 
befcfiräntter Haftung befeitigt unb eine befonbere Steuer« 
pflid^t ber einjelnen ®efeKfcf)after fcftgefejt; 

4. in § 37 ift für bie Äommunateinfommenfteuer ein ^Jerbot 
ftärferer 2)egreffion bejm. ^rogreffion al§ bei ber ©taatö» 
einfommenfteuer hinzugefügt; 

5. in bem — oom §errenl^aufe geftric^enen — § 52 ift bie 
im 3l.(snt«). unter gemiffen 53ebingungen oorgefel^ene ^Steuer« 
frei^eit ber ^Iftionäre auf bie §älfte beö 2)it)ibcnben*@in* 
fommenö eingefc^ränft; 
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6. in § 53 ift eine ^Jerpftici^tung her fog. S3etx'ieb§genieinbcn 
jur 3ö5Iwng oon S^W^ffci^ ^^ ^^ huxöi) getüiffe gabrüen 
u. f. n). ftarf belafteten S^ad^batgemeinben neu eingeführt; 

7. in ben §§ 54, 55 ift baS 3Ra^ ber ^cranjiel^ung ber dieaU 
fteuetn ju fünften ber ^teolfteuerpfUd^tigen geänbert; 

8. in ben §§ 71 biä 74 ift ein befonbereS SSerfal^ren jur S8er* 
tl^eilung ber Steuern eineS in mel^reren ©emeinben ©teuer* 
pflid^tigen auf bie einzelnen ©emeinben eingefül^rt; 

9. in ben §§ 78 unb 96 finb bie S5efugniff^ ber 5lufft(i^ti§* 
beworben fd^ärfer begrenzt unb cingefd^ränft, unh 

10. in § 93 eine Äreiigl^unbefteuer oon ^öc^ftenS 5 3Kar! für 
juläffig erfärt. 

Slud^ ta§ §errenl^ouö nal^nt ben ©efammtsSfleformpIan 
günftig auf unb ftintmte bemöefeje roegen ^lufl^ebung birefter 
©taatSfteuern fotoie bem ©rgänjungSfteuergefe^ auf münb= 
lid^en Serirfit ber XII. ^ommiffion (^ßorjt^enber o. 2ßebel), roeld^er 
biefe beiben ©ntroürfe übermiefen waren, unter ^Iblel^nung aller 
5lbänberung§anträge ju, roäl^renb über bag^ommunatabgaben« 
gefe^, raelc^eä ber XI. Äommiffion (^orfi^enber tj. ^uttfamer) 
überraiefen rourbe, ein f(f)riftlid^er S5erid^t (S3eridöterftatter Steigert) 
erftattet rourbe. {^x. 90. eten. 93er. S3b. II <B, 401-417.) 

^aS Plenum trat hen von ber Äommiffion üorgefd^lagenen 
5lenberungen, oon benen l^ier folgenbe oermerft fein mögen: 

1. ^ie ©teuerpfüd^t ber (SJefettfd^after einer ©efellfc^aft 
mit befcfiränftcr Haftung würbe aud^ für ben gall 
anerfannt, baf; biefe ©efettfc^aften SlftiengefeKfd^aften u. f. m. 
finb (§33 ««r. 3); 

2. burd^ geeignete Sufa^e ju ben §§ 33 !Rr. 1, 47, 49, 50 
rourbc auger S^^cifel geftellt, ba§ bai§ ou§ aufierpreufei* 
fc^en ©emeinben gemonnene ®infommen in ben 
SGßol^nfi^gemeinben in poKem Umfang fteuerpflid^tig fei unb 
bie Seftimmungen jur SSermeibung ber 2)oppelbefteuerung 
fid^ auf biefeS ®infommen nic^t bejie^en; 

3. bie (Steuerfreil^ett ber 5lftionöre — ogl. oben 9lr. 5 
— rourbe oöKig befeitigt; 

Sblcfce, ftommunalabgabcngef«^. XI 
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4. bic 58erjäl)rung§frtft für bte tnbireften Steuern (mit 

5lu§nafjme ber 35erBraucl^§aBgoben) njurbe auf 3 gal^re feft* 

gefteat (§ 87); 

in ber Si^ung vom 30. 3uni 1893 (Sten. 35er. »b. I 3. 308-32*2) 

bei unb nal^m im Hebrigen ba§ ©efe^ in ber vom anberen §aufe 

befd^loffencn goffwi^Ö a«- (e6enba. (3. 321.) 

?Roci§bem \fa§ ^au§ ber 5lbgeorbneten in feiner Si^ung vom 
3. 3uU 1893 (9?erl). @. 2490-2501) biefen $Cenberungen beigc-^ 
treten mar, mürben fämmtlid^e brei ®cfe|e, nämlic^: ba§ Öefe^ 
megen 5lufl^ebung birefter ©taatäfteuern , ha§ Grgänjungöfteuers 
gefe| unb ba§ ÄommunalaBgabengefe^ am 14. 3uU 1893 5lIIers 
l^öcfift üoajogen. (®ef.=©. 3. 119 flg., 134 flg. unb 152 flg.) 

5llle brei ©efe^e treten am 1. Slpril 1895 in Äraft, ie- 
bod^ mit ber ÜWafigabc, ba§ „bie 5ur 5lu!§fül&rung be§ kommunal* 
abga6engefe|ei§ erforberlid^en ©emeinbebefd^lüffe bereits 
innerl^alb eine§ 3öl)reg vox bem S^^i^ofttreten be§« 
felben im 3?orau§ gefönt unb bie baburc^ bebingten 5Cnorbnungen 
unb ©ntfc^eibungen ber SBcrrooltungäs unb SBcrroaltungggerici^tä« 
bel^Örben nad^ 9)Jof;gabe ber S5eftimmungen biefeö Oiefe^eö getroffen 
merben fönnen". (§ 96 3(bf. 3 Äl. M. Ö., ogl. bie entfpred^enbe 
S3eftimmung für bie JBefc^lüffe ber ÄreiiStage unb SBejirföauSfc^üffe 
in § 91.) 

Ueberblicft man nunmcl^r baö gefammtc 3Bcr! ber ©teuer« 
reform, n)cl(^e§ nad^ langen Saferen ber 3Sorcrörterung unb oer^ 
gebtld^er 9?erfud^e in einer au§erorbentlid)cn furzen ^e\t jum ge^ 
fe^ltd)en 5lbfct)luf3 gelangt ift, in feinem S^f^mmenl^ange mit ben 
Dorbereitenbcn 5lrbciten unb Seftrcbungen, roie fie im erften ?lb= 
fcf)nittc biefcr (Einleitung gefc^ilbert finb, [o mirb man fic^ bem 
Ginbrucf nic^t cntjie^en fönnen, bag c§ fid) l^icr um ein SReform^ 
mer! l^anbclt, iüctd)em bie 3^^* ju ooller 3lu§reifung in ^o^em 
Tla^c befc^ieben gcraefen ift, unb ein ^sßergleic^ ber ber je^igen Siieform 
5U CJrunbe liegenben (^Jeban!en mit hen von 1864—1875 mieber 
unb micber erörterten ^planen imb 3?orfd^lägen, roeift tro^ ber 
jroifd^en il^nen liegenben 20 ^aFjre ein fo bcbcutenbeS 3Kaf; fad^s 
lieber Uebereinftimmung auf, bafj barin n)ol)l eine Öetoäl^r für bic 
^lidjtigfeit ber leitenben ^'Oeen gefunben werben fann: eine ©e* 
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loäl&r, toeld^c um fo 6ebeutfamer erfd^einen muf;, al§ bie alten ©e* 
banfen oon 1864—1875 erft jur ficgreid^en 3iertt)irflid()ung gelangt 
finb, nad^bcm fie lange ^di^xc j^inburd^ üerbunfelt waren, unb 
nac^bem gerabc bie Dielen ocrgeblid^ oerfud^ten anbcren 2Bege in 
immer rocitcren Greifen bie Ueöerjeugung begrünbet unb Bcfeftigt 
l^aben, bafe nur ouf ber ©runblage biefer alten Sbeen eine roirflid^ 
burd^greifenbe, abfd^liefienbc unb geredete ©teuerreform möglid^ fei. 
@S ift nicöt ol^ne 3ntereffe, no(6 einmal bie ©ntfte^ung, Sluö« 
bilbung unb gortentroidelung biefer ^hcen, bie roec^felnben (B^xd- 
fale il^reö Äampfeg um baö ©afein unb il^ren enblid^cn ©ieg in 
großen 3ügen fid^ Dor Slugen ju [teilen. 2)er ©ebanfe ber ^c- 
grünbung ber Äommunalbefteuerung auf bie Slealfteuern 
würbe — tl^eilä in 2ln!nüpfung an bie S?erl^ältniffe einzelner beutfd^er 
(SJegenben (im !Rorben unb Dften), t^eiliS in 5lnlel^nung an eng* 
lif(^e S8orbilber — mit befonberer Energie juerft oon ber fogen. 
greiJ^anbelöfd^ule aufgefteKt, unb jroarin ber auSgefprod^encn 
%hyid)t, ber „fommuntftifc^en" ©infommenfteuer baburd^ ben 
2öeg ju weiterem SSorbringen ju oerfperren. (®. 2 flg.) Snbem 
biefer ©ebanfe nun aber alSbalb bie Greife ber gegnerifd^en 
fojtalpolitifc^en Sflid^tung ergriff, l^atte er jugleic^ fein 51^ 
paffungöoermögen ju bemä^ren, ba biefe SHid^tung il^n nid^t im 
(SJegenfaJ ju ber (sinfommenfteuer, fonbern gerabeju im Sunbe 
mit berfelben entroirfelt fe^en wollte, unb jwar in bem ©inne, 'oaf^ 
bie auä einer progreffio geftalteten ßinfommenfteuer ^u geminnens 
ben ©rträgniffe bie 3Rittel befd^affen foHten, um ba§ ftärffte 
^inbcrni^ einer fommunalen Stealfteuer: bie ftaatlid^en Dtealfteuern 
^u befeitigen. (<B. 15, 21, 23, 34 flg.) !^er fo erweiterte ©ebanfe 
fanb f reubige 3uftimmung bei ben l a n b ra i r 1 1) f d) a f 1 1 i d) e n 3 n t e r « 
cffenten, weld)e in il^m ben SBeg erblirftcn, auf weld)em bie oon 
il^nen beflngte Ueberlaftung bcö ÖJrunb unb 33oben§ gegenüber 
bem mobilen i^apital geljoben luerben fonute. (3. 30 flg.) 3lllein 
biefe SJerbinbung ber 3bee mit ber einen ber ftreitenben Snter« 
cffentengruppen, ju welcher balb barauf bie Sierquidung mit ben 
^leformen ber ^Keic^ö*3teuern unb ^ölle ^insutrat, enoedtc 
i^r junäd^ft gefäljrlid^e ©egner, unb alö nun aud) bie fommu* 
nalen i^ reife fid) ir)rer im Sntereffe ber ©ntlaftung ber ©e« 

11* 
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mcinben bebiencn tooKten, ertoud&g tl^r jugleid^ eine nod^ größere 
ÖJefol^r: bic ber S^^M^^Ö ^^ einzelne jufammenl^anglofe ©rud^* 
ftürfe. (©. 32, 50, 52, 90-95.) ©o turnen ^al^re, in benen fie in 
tl^rcr eigentlid^en JBebeutung erftidf t erfc^ien. (©. 56, 57.) Slllein ber 
Äampf um bie rationelle ©eftaltung einer, funbirteS unb unfunbirteS 
©infommen unterfd^eibcnben ©infommenfteuer einerfcitS unb bie 
ftärfer roerbenbe „agrarifd^e" SBerocgung anbrerfeitS filierten an ben 
öerfümmerten (SJeftaltungen, meiere bic Saläre be§ ^arteil^aberS 
unb ber ginangnötl^e ber ^bee aufgeprägt l^atten, oorbei roieber ju 
il^rer erften roal^ren ©eftalt jurücf (8. 10-2—108); unb al§ fie nun 
mit §ilfe atter i^rer oerfd^iebenen, unter genialer ^ül^rung vereinten 
greunbe in furjer grift jum enblid)cn ©iegc gelangte^), fd^ien e§ 
faft, alö l^abe eä nid^t anberä fein fönnen: fo ftarf unb oerbreitet 
mar ba§ ©efül)l ber 9Zotl^menbigfeit. Unb boc^ mar e§ „eine 3luf* 
gäbe oon einer unglaublid^en ©d^roierigfeit". (©. 109.) 

greilid^, ha^ Äommunalabgabengefe^ ift nic^t frei oon 
ben ©puren biefeS fd^netten ©iegeStaufcö. 3^on ber ©toatSregie* 
rung unter großer Selaftung mit anbercn ^{ufgaben aufgeftcKt 
unb im §aufe ber Slbgeorbneten — nid^t in einer befonberen, für 
bicfe fd^micrige Slufgabe auSgcmäl^Iten, fonbern — in ber für alle 
3 Sieformgefe^e niebergefe^ten politifd^cn Äommiffion^) uorberat^cn, 
jeigt e§ an oiclen ©teilen bic rafd^e, im orange ber ©efd^äfte 
ntd^t jum oollcn 5lbfrf)lu§ gcbrad^te ^Irbcit^), an mcld^er ju feilen 



») 9d maß l^ier baJ^ingeftcßt bleiben, ob bie 9leforin0cfe|e in einjelncn 
Seftintmunflen, namentli(& in SSejug auf bie SSerpflic^tung ber JlommunaU 
Berbänbc jur SBeitercrl^ebung ber SRealftcuern, ju roeitgel^enbc Äongefftonen 
an bie Sntereffcn ber 9lcalfteucr^fli(^tigen enthalten. Sgl. unten ju ben 
§§ 54, 55, 91. 

9) Der 9tntrag, baä St. 9C. ®. einer Befonberen Äommifflon )u Überreifen, 
rourbe am 26. 3lovbv. mit diü(t[xd}t auf ben ^ufammenl^ang beffelben mit ben 
bciben onbcren (Sefe^en abgelehnt. (93cr^. »b. I ©. 264.) 

») 3)er abfl. SRit^tcr (83er^. ©.74) bezeichnete bo8 ©cfc^j oI« ein in fi(^ 
burc^auS unfertiges, ber Slbg. ©nnecceruS (Scr^. <S. 111) nannte eS „im 
©anjen eine oorjüglic^c 2lrbeit^. (Srfterer l^at infofern SÄed^t, al8 erft bic 
äludfü^rung bed @efe|e^ unb bie äBeiterarbeit auf bem burcb baffelbe ge« 
fd^affenen ©oben über bie bauernbe SBebeutung bed ©cfe^eS entfd^eiben wirb. 
(33gL unten S. 179. SJr. 16.) Sefttcrem wirb in »etreff be« ^ufbami unb 
ber iSntnjicflung ber ©runbgebanten juauftimmen fein, ^ie eingelnen »e»- 
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bem §crrenl^aufe bei ber Sage ber ©efd^öfte feine Qeit ge« 
rv'dfixi njar. 

2Baä enblid^ benUrfprung ber für bie Steform crf orber liefen 
3Äitte( oon über 100 TOtt. Tlavt (6. 141) anlangt, fo ift c§ in 
l^ol^em ©rabe bead^tenärocrt^, ba^ jroar nal^eju ein 3]iertel (24 SRiK.) 
ben Ueberrocifungen be§ 3fleic^eg in golge ber Sieic^gjollreformen 
3U oerbanfen ift, bafe inbeffen bie oollen übrigen brei 3iiertel mit 
über 75 TlxU. Tlavf auö einer rationelleren unb ftärferen 5ln* 
fpannung ber 93efteuerung beö funbirten wie unfunbirten ©in« 
fommcniS gewonnen finb. (3]gl. baju oben einerfeitS (S. 21, 23, 
31, 38, 39 unb anbererfciti§ ©. 50, 95.) 

3. Seitenbe ©ebanfen unb wichtigere S5eftimmungen 
bejg Äommunalabgabengefe^eS. 

Dbrool^l bie allgemeinen ^luSfü^rungen ber „^enffd^rift" über 
bie bem Äommunalabgabengefe^ ju ©runbe liegenben ^been be« 
reitS S. 125 flg. in il^ren ujefentlic^en ^§eilcn mitgetl^eilt finb, mirb 
cö bod^ angcmeffen fein, bie mid) tigeren ©cbanfen unb SBeftim* 
mungen beö ©efe^eS l^ier noc^ einmal überftc^tlic^ unb in il^ren 
S8eäiel)ungen jur S^orgefc^id^te be§ ©efe^eö jufommenju« 
(teilen, ha e§ bei ber Erörterung ber einjyelnen ^aragrapl^en 
nid^t möglid^ fein würbe, biefe ©ebanfen in t^rem inneren 3«* 
fommen^ange unb in il^rer ooHen S5ebeutung barjulegen, oielmel^r 
bie ©injelnlöeiten in jmecfmäfiiger SBeife nur unter Sejugna^me 
auf eine fold^e grunblcgenbe Erörterung bcl^anbelt werben fönncn. 

6§ wirb fid^ empfel)len, hierbei jugleid^ burd) einige SSer* 
weifungen auf bie neuere Literatur ^) ben Si^fö^^^en^ong mit 
berfelben fcftjul^alten. 

ftimmungen, namentlid^ über bie mu geregelten ®egenftänbe (@ebtt^ren, 
^Beiträge u. a. m.) loffen jebod^ vielfad^ bie volle S)urcl^arf>eitung oermtffen. 
— 2)ie ja^lreid^en Petitionen ber Stäbtetage unb einzelnen ^enteinben 
befd^räntten ftdb, toie bied in ber 9{atur ber Sad^e begrünbet liegt, auf bie 
^ervor{)ebung geroiffer ©eftc^tSpunfte unb lurjer 9(bänberungdoorf daläge ju 
einzelnen 3)eftimmungen. 

^) 9&on ben griJ^eren neuen SGßerlen über i^inanjroiffenfc^aft entl^alten 
eingc^enbere 9ludfü^rungen über fommunaUä ^inanjwefen : 9lofcber, ^in. 
aSBiffenfcb. 3. 9lufl. 1889, §§ 357— 163, e. 722— 765. (S. 6o^n, Softem ber 



166 ©inleitung. 

1. (Steuern bürfen „nur ju bem burd^ anberroeite ©innal^men 
ber (Semeinben nicl^t gebecften betrage erl^oBen roerben". 33el^uf)§ 
tl^unltcfifter SBerminberung ber (Steuern ftnb „bie fämmt^ 
Ud^en ben ©emetnben augerlialb be§ fteuerlid^en (Se6tete§ j\ur SScr* 
fügung ftel^enben ©inna^mequetten in oottem Umfange nu^bar ju 
machen", (©runbjüge II. A.) 3n§6efonbere muf; ba§ Bemeglid^e 
unb unben)egUd)e SBermögen mögtid^ft nufebringenb oerroaltet wer* 
ben (ebenba II. B.): ferner finb bie geroerblid^en Unternel^mungcn 
(ogl. § 3) grunbfäjtic^ fo j^u oerroalten, ba§ burc^ bie ©innal^mcn 
minbeftenS atte 5lui§gaben geberft werben. (SSgl. (S. 148, 149 unb 
unten ju 'ocn §§ 1—3.) 

2. 3m ©egenfa^ ju ben ®ntn)ürfen oon 1877 — 791) rürft 
ba§ ^. % @., obmol^l hie attgemeine Söegrünbung be§ legieren mit 
ber ber erfteren jiemlid^ übereinftimmt (6.61—131), bie mirtl)* 
fcöaftlirf)e 9latur beö ©emeinbeoerbanbeS entfd^iebener in 
ben SSorbergrunb unb [teilt ju tl^unlid^fter S^urd^fül^rung be§ @runb« 
fa^e§ oon Seiftung unb ©egenleiftung eine gro^e 5lnjal^l t)on 
33eftimmungen über Sfleatfteuern, foroie über ©ebül^ren, ^Beitrage 
unb SSorauöbelaftungen auf. (SSgl. unten S8orbemerfungen ju ben 
§§ 4, 9, 10, 20.) 

„^ie SBorfi^riften beig ®efe^e§ berul^en an erfter 6tette auf 
bem ©runbfa^e, ba^ biejenigen 5lu§gaben/ meldte in crfennbarer 



«Rat. Ö!on. S3b. II, ^inanaroiffenft^aft 1889 bcf. ©. 104-132, 641—669. 91 b. 
SBagncr, §in. SBiffenfcö. Xif. 1, 3. SÄufl. 1883, ©. 87—127; Xff. II, 2. «ufL 
1890 bcf. ©. 35-66, 128fl3., 189fl8./ 414 flg., 428flg., ßOÖflg., 670flg. SCu^er* 
bem l^anbelt %vf)v, p. »leiten ftc in in ©c^önberg'g ^onbbud^ III (3. Aufl. 
1891) ©.627-788 ilber „tommunaleS ^inanjaefen" unb ©i^eberg in Sonrab'« 
^anbroörterbuc^ »b. III, 1892, ©. 760-785 über „©emeinbcfinansett", fjr^r. 
0. SRci^cnftcin au(^ füräer in ©lengel'S SBörterbuc^ bc« beutfc^en »ern). 
gtc(^tS bcf. „Ocmeinbegebül^ren, Ocmeinbcftcucrn". 3n £. ». ©tcin'g Sc^r* 
buc^ ber ^inonaroiffcnfd^. Xf). 1, 5. 2lufl. 1885, ftnbct ftd^ ©. 54—62 nur ein 
furjer abfc^nitt über „baä ginanjwcfen ber ©clbftocrroaltung unb fein 
®9ftcnt^. 

1) C^aro!teriftif(^ ift in biefer ^inftc^t bie »orftc^t, mit rocld^er bie — 
nur ouSnal^mgroeife — ^uläfftgfeit ber 3Rc^r* unb 3RinbcrbeIaftung früj&er 
bcl^anbelt würbe (ogl. oben ©. 74—79 unb unten SSorbemcrfung 1 iu ben §§ 4, 
9, 10, 20); um fo bebeulfamcr, «18 boneben „Beiträge" im ©inne beS ieligcn 
§ 9 nid^t erwähnt woren. 
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2Beife jum S^ortl^eile einjciner ©emetnbeangel^Öngen ober einzelner 
Ätaffen tjon iotrf)en aufgcroenbet ober oon il^nen oerurfad^t roerben,^) 
inforoeit naö^ hem aJia^ftaBc oon Seiftung unb ®egen = 
Seift ung, fonftige 5luögaben a6er oorjugäroeife nad) \)em Tta^^ 
ftabe ber Seiftungöfäl^igfeit aufjubringen finb.^) 

S)ic rid^tige ^Inroenbung be§ erfteren SKa^ftabeS in 
attcn l^ierfür geeigneten gätten ift um fo notl^menbiger, al§ 
bie Seftreitung ber roefentUd) jum S?ortl^ei(e ©injelner aufgeroen» 
beten ober oon il&nen oerurfac^ten 2lu§gaben a\i§ attgemeinen ®e« 
meinbemitteln eine un^utäfftge Skrroenbung ber le^teren bilben 
unb ju einer ungerechten Setaftung ber (Sefantmtl^eit ber ©c? 
meinbeangel^örigen füljren würbe. Sluögaben fold^er 5lrt ftnb burd^ 
©ebül^ren^) unb Seiträge, foroie auf fteuerticf)em ©cbiete burrf) 
9ica(fteuern ober burd) entfprcd^enbe fteuerlic^e SJor^ ober 
SKel^rbelaftung ju becfen." (©runbsüge I.A.) 

2)ie ^ealfteuern (Örunb*, ^chcnbc' unb Gieroerbefteucr) finb 
ein auf 'i>cm ©runbfoj oon Seiftung unb ©egenleiftung berul^enbeS 
2lequioaIent für bic bem ©runbbefife unb ©eroerbebetrieb 
bejonberiS ju Öute fommenben ober oon il^nen oeranla^ten ^lufs 
rocnbungen ber ©emeinbe. (S. 132.)*) Sefjufö tlöuntid)fter Xutd)- 
fül^rung biefer (^runbgebanfen ift — im ©egenfa^ ju ben frül^eren 



1) Uiefc Raffung ift n\<S}t ganj genau. 93gl. Sorbemcrfung 10a ju ben 
§§ 4, 9, 20. 

2) 3m SllTgemeinen ftimmen hiermit übcrctn: ^r^r. ü. JRei^cnflein, 
B. 715—721, 788. JH o f c^ e r , §§ 159, 160. © o ^ n , S. 104 flg., 648, 649, 652. 
3t. Sffiagner. gln. äB. I, §§ 50, 61, U bcf. §§ 176— las. e^eberg, 773. 
ikfonbcrä energtfd^ betont fi. o. ©tein, ©.59 ba« „(Scmeinbegebü^rcnroefen* 
als „bie eigentlicbe — fagen mix foglctc^ bie jufünftige — Söaflö bed ©emeinbe* 
ftnanjroefenä". 

3) Söei ber g^ftfe^ung t)on ©ebil^ren ift eS iebod^ nic^t auSgefc^Ioffen, 
aucb bie Seift ungSfä^igfeit mit iu beriltfficbtigen. 93gL 9(nm. jn §7 unb 
%xfiv. ». Kei^enftcin, ©. 718. 

*) Diefe Segrilnbung ber 9iea[fteuern ftnbet fic^ audb in ben (SntroUrfen 
oon 1877—79, unb ivoav gleiti^faUd in befonberer 99eiie^ung gu ben StuiSgaben 
für roirt^c^aftlic^e ^wecfe. «gl. ©. 61, 65, 66 unb boju S. 8, 4, 15—23, 37, 
42, 48, 53-55; ferner gr^r. o. 9leitjenftein, ©. 725, 726, 729. ©ol^n, 
©.125,131,457. giofc^er, ©. 738, 745. G^eberg, ©. 777, 778. 3Bagner, 
I, §§ 50, 51; II, § 181 flg., § 285; ouc^ unter »erben. 2 j. 2. Xit. 
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©ntroürfen — bie ©r^ebunj^ tjon öicbül^ren unb SBetträgcn 
in ben im §4 unb §9 gezogenen ©renken jiur ^flid^t gemacht.®) 
3. S)a bie hzn ©emeinben übcrroiefencn Staats*, ©runb«, 
©ebäube* unb (Seroerbeftcucr in il^rer jejigen ©cftalt bcn an 
jjDecfmäfiig geftaltete fommunale Sicatfteuern ju ftcttenbcn Sin* 
forberungen in oielen JBejie^ungcn nid^t entfpred^cn, fo bilbet bie 
5luäbilbung bcfonberer fommunaler 9fleatfteuern in ÖJe* 
tnöfel&eit ber §§25 unb 29 eine ber roid^tigften burc^ bo§ Äom* 



«) S)ie »cgrünbung beS St. 31. ®. enthält l^icrju fjolgcnbcg (©. 559 ju §2): 

„33a§ ®cfe$ wiH . . . iix^itcrl^in gum 9(ugbrud bringen, ba^ blc crforber» 
liefen 3Ritttl, fotoeit angängig, jun&c^ft burc^ bie (Sr^ebnng von ®ebül^ren 
unb 93eit¥ägen befcbafft werben foQen. ^ie 99egrünbung ^ierftti' liegt nid^t 
nur in ber äußeren (Srroägung, ha% einer übermäßigen ^n^nfpruc^na^me ber 
bireften ©teucrn, inäbefonbere ber Selaftung ber ©taotgcinfommcnfteuer mit 
Suf^Iägcn, ©orgebcugt werben foU, fonbcrn oor 3tUem barin, baß, worauf 
bereits l^ingewiefen werben ift, bie ©emetnbc wefcntlitb ein Serbanb jur Gr? 
reid^ung wirtl^ifcbaftli^er 3^^^^ Ut unb baß ed ber @ered^tigfeit entfprid^t, f,uv 
93eftreitung ber burc^ bie wirtl^fc^aftli^en äSeranftaltungen ber ©emeinbe er« 
wad^fcnben Äoften öorjug§wcifc biejenigen l(>eranäujicljen, weld^cn bie 33 er* 
anftaltungcn gunäc^ft ju ®ute fommen." 2lußerbcm in ber (Sinlei* 
tung (©.558): 

„3(nlangenb enblic^ bie ®ebül^ren unb 99eiträge, fo ergiebt fid^ 
aui ber 3)arfteUung bed beftel^enben Jtommunalfteuerred^tiS, baß unter ben 
oerfc^iebcnen bort bejeicbneten ©emeinbeocrfaffungägefe^en nur bie 8anb* 
gemeinbeorbnung vom 3. ^uii 1801 ben @emeinben bie (Srl^ebung non SIbgoben 
aU Entgelt für bie 93enu^ung ber oon ibnen gu dffentlicben ^rozdzn bereit 
gehaltenen (Einrichtungen unb 3(nftalten, fowie fttr bie S^^nfpi^u^nal^me ber 
oon it^nen gewährten Seiftungen allgemein geftattet l^at, wogegen im Uebrigen 
bie @rl^ebung oon S3eiträgen biSl^er nur für ben befonberen ^all bed § 15 beS 
Öefe^eS rom 2. ^uli 1875 (©efe^famml. ©. 561) il^re Siegelung erhalten ^at. 
G« ^anbclt fic^ bei ben aSeiträgen um ^uf'^üffe ju bcn Äoften ber ^erfteHung 
unb Unterbaltung ober auc^ nur ber ^erfteUung folc^er größeren ®emeinbes 
anlagen, welche gwar oon bem bffentlicben ^intereffe erforbert werben, jebocb 
gleichseitig für alle ©runbbeft^er in ber @emeinbe ober bocb für einen Z^l^eil 
berfelben einen befonberen wirtl^fd^aftlid^cn SBortl^eil mit fld^ bringen, ber 
burd^ Stufci'legung von ©ebü^ren für bie 93enu|ung ber Einlagen überhaupt 
nid^t ober bocb nid^t »oUftänbig erfaßt werben fann. 

(S§ ift bereits barauf ^ingewiefen worben, baß bie @emeinbe wefentUcb 
ein IBerbanb jur ©rreid^ung wirti^fc^aftlicber S^^^^ if* "«^ ^oß ^ä ««* b«'^ 
©ercc^tigfeit entfprid^t, jur »eftreitung ber burd^ bie wirt^fd^aftlic^en SBeran» 
ftaltungcn ber Öemeinbe erwac^fenen Äoften norgugSweife biejenigen j^eran:» 
gugiei^en, welcbcn bie 9?eranftaltungen gunäcJbft )um 93ort^eile gereichen. ®e« 
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munalabgobengcfe^ her ©elBfiocrroaltung geftettten 5lufgabcn 
(oben ©. 138 u. 152 flg.), ju bcrcn Söfung bic ©taatgregierung il^i^c 
SRitroirlung burd^ ^ufftcKung oon 3 3Kufter*?Rcgulatioen für 
größere, mittlere unb flctnere ©cmctnben Bei ber ÄommifftonS* 
beratl^ung im §aufe ber 2C6georbnetcn (Seric^t ©. 2434) jugefagt 
fyiV) 9Sgl. oben @. 138. 

©0 lange unb infotoeit inbcffen bcrartige befonbere (Steuern 
nid^t auögebilbet finb, mu§ bie iBeftcucrung oon ©runbbefi^ unb 
©eroerbebctrieb burdj) 2lnfcl)lu6 an bie vom ©taate veranlagten 
unb auc^ einftroeilen ferner nod^ ju oeranlagenben (oben ®. 139, 
140 unb unten S. 179 51. 1.) Siealfteuern erfolgen. 

4. Unter ben auSjubilbenbcn Sflealfteuern nimmt — - audE) oon 
fojial^olitifd^en ®efid^t§^un!ten au§ — bie l^öl^crc S3efteuerung 
oon S3auplä^en (ogl. oben 41, 48, 55, 69, 71) eine befonbere 
eteHung ein. ^a6) ber 33egrünbung be§ ^. ^. @. ju § 22 — 
je^t 27 — „rechtfertigt ftd^ eine fold^e SBefteuerung im ?(IIgemei« 
itcn burd^ bie (grroägung, ba§ foldEje ©runbftürfe, regelmäßig ol^ne 
Sutl^un be§ S8efijerj§ unb in golge ber SBeranftaltungen ber (SJe* 
tneinben, eine bcträd^tUd^e 2öertl^fteigerung erfal^ren. S)er ®rab 
ber Söertjfteigerung ift nid^t feiten, namentlid^ in ©emeinben mit 



büßten unb Seiträge finb ©egenleiftungcn für empfangene Setftungcn. ©d^on 
in bcm ®ingang§ erwähnten, bcm ^aufe ber 2lbgcorbnetcn in ber SanbtagS* 
fefflon 1879/80 jur oerf äff ungä mäßigen Seftl^lufefaffung üorgelegten ©efe^ents 
tDurfc (Srudf. 9lr. 19 ©.32) ift auf bie Stotl^wenbigfeit l^ingcroicfen roorben, 
loegen ber fortbaucrnb juncl^menbcn Scioflung ber ©emcinben mit ©teuern 
ntel^r, ali bisher gefd^el^en, auf bie 2lu9bilbung eineS sroecfmä^igen ©^ftemS 
t)on ©ebüi^ren unb Beiträgen SSebad^t ju nel^men. 2)ie feitbcm nicfct »er* 
jninberte, in nic^t feltenen gätten fogar »ermcl^rtc ©elaftung ber ©emcinben 
mit ©teuern lä^t bie bamalige Mal^nung gegenwärtig um fo me^r ange6rad^t 
erftl^einen. SBaS insbefonbere bie Stufbringung ber Äoften für ÄonalifationS« 
anlagen in ben Oemeinben betrifft, fo i^aben bie bieferl^alb neuerbingS ftatt«» 
gel^aMen Ermittelungen ergeben, ba^ in ber roeit Überwiegenben ^tffv^affi 
ber ^äQe Jtanalgebü^ren von ben bie 3(nlagen benu^fenben $audbefi$ern 
entroeber überl^au^t nid^t ober boc^ nur in obHig un^ureid^enbem 
SRa^e big^er erhoben worben flnb." 

i) 2)ie äluöbilbung fold^er bcfonberer Dlealfteuern war freilidb aud^ nac^ 
bcm geltenben JÄed^t, fowie ben frül^eren ©ntwürfen möglid^ (oben S. 62, 63, 
68, 73); inbeffcn ftanb berfelben bie SBeloftung «on (Srunbbeft^ unb Gewerbe 
burc^ bie ©toatäfteuern entgegen. (©. 15, 16, 87, 58, 54.) 
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rafd^er unb \taxUx boulid^er ©ntujicfelung, ein ü6crou§ crftcHid^cr, 
hi§me\Un faft uncrtnefi lieber. 2öo eine fold^c Entfaltung oorauö« 
jufe]()en ift, pflegt fic^ beSl^alö ein fc^mungl^fter §anbel in hen 
pi ^auplä^tt geeigneten ©runbftüden ^u entn)icfeln. ^ie ^aw 
plä^e werben ju ©pcfulatiönSobjeften, roelclje von einzelnen ^ri» 
Datperfonen ober oon S5aus, Terrains u. {, n). ®efeüfcl)aften aufs 
gefouft, oortl^eill^aft weiter oeräu^ert, ober in ©rroortung i^ö^erer 
SBertl^fteigerung 3urüdfce^)alten werben. 3n golge beffen finbet 
l^äufig eine fic^ überftürjenbe, ungefunbc ^reiäfteigerung oon Sau* 
grunbftüden ftatt, welclicr burd^ eine angemeffene l^öl^cre S3efteue* 
rung wenigftenS einigermaften oorgebeugt werben fann. ©ine 
befonbere Sefteuerung ber SBaugrunbftüde wirb ber fpefulatioen 
35crt^euerung berfelben entgegenwirfen, ha in biefem golle bie 
33efi^cr nid^t blo& mit ben S^iife" ^^^ 2ln!auföfapital§, fonbem 
aud^ mit ber ©teuer ju rechnen l^aben, bal^cr fid^ frül&er jum 
9Bieberoer!auf entfd^liefien werben. ^then^aU^ wirb aber l^iermit 
ben (SJemeinben eine neue ©teuerquette eröffnet, welche ol^nc 
empfinblic^en 2)rurf eine billige unb geredete 33orbelaftung bewirft unb 
einen oorjugäweife fommunalen ©l^arafter trägt." (23egr. ©. 565.)^) 
5. ^ie bii^l^er üblichen l^ol^en 3uf<^^äge jur @in!om« 
menfteuer finb fowol^l mit 3türffid^t auf bie gefunbe ©ntwidlung 
berfelben alö oon fommunalen ©cfic^töpunlten au§ unjuläffig. 
(i8gl. ©. 131 flg.) 3^^^ SSerminberung berfelben foöcn nid^t nur 
bie nad^ hcm ÖrunbfaJ oon Seiftung unb ©egcnleiftung ju erl^eben« 
ben ©ebül^ren, Setträge, SKel^rbelaftungen unb Jlealfteuern (1—4) 
bienen,^) oielmel^r finb aud^ bie inbtrctten ©teuern in ange« 

1) «9I. (Sol^n, ©.467. SBagiter. ^lit. ffl. II, § 240, ©. 584—688. 

J) Sine audf(6lie^Ucbe aäegrünbung bed fommunalen SCbgabe» 
»efeng auf bcrarti^e ©ebü^ren, S3eiträge unb 9lea(fteuern n>ar 
frtt^er toopi gelegentlich in ber Siteratur »erlangt werben (©. 3, 4); inbeffen 
n>ar bie t^atfdt^lic^e Unaudfül^rbarfeit eined folc^en Verlangen» 6ei ben 
ÄommtfPonSberat^ungen »on 1877/78 allfeitig, auc^ non ben ^reunben jener 
auffttffung anerfannt. (®. 67, 68. Sgl. bie ftatiftifd^en angaben »on $err? 
furt^, (5.51,62.) Unb aucb t^eoretifc^ ift me^r unb mel^r bie Ueber« 
jeugung altgemein geworben, baB ;ur Rettung ber Soften ber oon ben ®t9 
metnben ju löfenben Aufgaben allgemeiner fultureller SKrt bie ^eran« 
gie^ung ber Ginfommenftcuer unentbe^rlitb ift (®. 42, 48, 49, 59. 167. 91. 2.) 
»gl. auc^ §in.«9Jlin. SWiquel am 23. ^ov. 1892. Serl^. b. 9lbg.s$. I. ©.149. 
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tneffcncr SBcife ju cnttDidfeln. 3lttcrbing§ [offen — im ©egenfa^c 
3u ben ®ntmiitfen üon 1877—79, aBer in Hcbeteinftimmung mit 
bcn bomaltgen ÄommiffionSbcfci^lüffen (oben ©.89) — meberncuc 
©cf)ladE)tftcucrn/) nod^ neue 6teucrn auf uncntbel^rlid^c 
Sebcnä^ unb Unterl^altSmittel (gteifc^, betreibe, fßle^, 
f&advoevt, Kartoffeln unb S3rennftoffe affer 9lrt) eingefül^rt werben 
bürfen, fo baf; „unter bcn SScröraud^äfteuern im Söcfentlid^en nur 
bie ®etrön!efteucrn"2) in grage fommen. 5luc() barf nod^ §78 
5l6f. 3 „bie ©infü^rung neuer unb bie ©rl^öl^ung Beftel^enber in* 
bircfter Steuern nic^t angeorbnet m erben." 

^ie SBegrünbung be§ Äommunalabga6engefeJej§ bemerft in 
biefer SBejiel^ung im affgemeinen ^^eil ((S. 558): 

. . . „IWac^ bem bcftef)enben Steckte ift~au§cr inbemgalle 
ber ©emeinbeorbnung für bie ©tobte unb Sanbgemein« 
bcn bc§ oormaligen Äurfürftentl^umS |)effcn^) — ben 
©cmcinben lebiglid^ übcrlaffen, ob fic jur ©ecfung i^rcS ©teuere 
bcbarfS inbircftc Steuern erl^cben moffen. @§ !ann nic^t in ber 
^Ibfid^t beö gcgennjärtigen ®ntn>urf§ liegen, bie ©rl^cbung oon 
9SerbraudE)§auflagen fo affgemein unb pofitio anäuorbncn, mie bieg 
nad^ S^^l^ölt ber gebadeten ©emeinbeorbnung gefd^el^en ift. ^agegen^ 
mirb auf ber anberen Seite aud^ nid^t ju oerfennen fein, bof; bie 

^) S)agegen finb in äSejug auf 3lu§bi(bung oon @d^(ad^tl^au§ges= 
biliaren bie biäl^erigen ©c^ronfcn weiter l^inauögerücft. § 11. 

3) a^eibe Käufer beS fionbtaßeS l^aöen il^rer 3uftimmung ju einer flärlercn 
@ntn>i(te[ung fommunaler @etränfe (teuer baburd^ bcfonberen SCudbrud 
gegeben, bo0 fte bie Agl. <5taat§regierung erfuc^t ^aben, beim Sleid^ bie geeig» 
neten ©d^ritte ju ti^un, um ben @emeinben bie ÜRöglic^feit einer erweiterten 
©eftaltung inbirefter (Steuern von ©etr&nfen gu gewäl^ren unb bie beftel^enben 
SSerJd^ieben^eiten in ber SSerec^tigung ber @emeinben in ber GtnfUl^rung ber^ 
artiger «Steuern ju befeitigen. SJerl^. 21. ^. ©. 2336. Sq. $. <S. 322. 

3) „Die ©emeinbeorbnung für bie Stäbte unb Sanbgmein« 
ben Äurl^effen« »om 23. Dftobcr 1834 (Äurl^. ©efe^famml. ©. 171) weift 
wegen ber Dedung beS ®emeinbe6ebarf§ in il^rem § 73 ^unäd^ft auf bie <5r« 
l^ebung von SBerbrauc^dauflagen l^in. 92ad^ § 77 ber ©emeinbeorbnung 
fann eine ©emeinbeumlage nur ftattftnben, wenn bie $Berbraud^8auf[agen §ur 
93eftreitung ber ber @emeinbe obliegenben Sluägaben nicbt auSreid^en. S)ie 
Umlagen werben fo lange nad^ bem ^ergebrad^ten S3ertl^ei(ung§fu|e erl^oben, 
ali berfelbe nic^t burcb @efe$ ober Ortgftatut abgeänbert iff 9egr. b. Aom.« 
3{bg.«®ef. 6. &51. 
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SBebeutung bcr tnbircften <Steucrn für ben fommunalen ^auöl&alt 
in jal^lreid^en gätten l^intcr bcrjentgcn ber bircften Steuern ju 
fel^r jurücf getreten ift unb e§ wirb bei ber geplonten Neuregelung 
be§ ^ommunalfteuernjefenS oud^ bcm ®efic()t§punfte SRed^nung gc« 
tragen werben muffen, ba^ «^ur SSerminberung eine§ übermäßigen 
S)rucfeö ber bireften Äommunalfteuem bic ©infül^rung angemeffener 
Sßerbraud^Öabgoben in ben §au5l^alt ber Oemeinben fic^ in bcr 
«Regel empfiel^lt;" i) 
unb 8U § 2 (©. 559). 

. „Stt^cm ber Entwurf roeiterl^in bie S)etfung be§ S5ebarf§ 
burc^ btrefte Steuern nur inforoeit geftattet, al§ eine {olcl)e unter 
SBerücfftd^tigung be§ 5luf!ommenö ber inbireften Steuern nod^ er* 
forberlic^ ift, gel^t feine Slbfic^t bal^in, auf bie Ü'lotlöroenbigteit 
einer oerftärften ^eranjieftung ber inbireften Steuern, b. l^. ber 
95erbraud^§abgaben, beftufö ber ©ntlaftung ber bireften Steuern 
^injuroeifen. 3!)ie S3egrünbung l^ierfür ergiebt fid^ au§ ben bereits 
gemachten S)arlegungen, monaö) bie 9Jerbrauc^§abgaben bie il^nen 
jufommenbe Sebeutung im §ou§]^alte ber ©emeinben faft in allen 
©emeinben mel^r ober roeniger eingebüßt l^aben. . . . 

3m Uebrigcn fann e§ nic^t in ber ^Ibfid^t bc§ ©ntmurfS liegen, 
auf baS ©rforbernife ber ^eranjie^ung ber inbireften Steuern auc^ 
in atten benjenigcn göllen l^inmeifen ju roollen, in roelcljcn nur 
ein geringfügiger Steuerbebarf ju becfen ift, ober überhaupt bie 
(SJemeinben jur (Srl^ebung inbirefter Steuern nötl^igen ju moöen." 

JSefonbere 5lufmerffamfeit oerbient bie in ber 53egrünbung 
nic^t erroäl^nte unb in ben SanbtagSoerl^anblungen nur geftreifte 
5lbgabe oom Umfafe oon ©runbftücfen. (S8gl. oben S. 41, 
48, ©runbjüge S. 57, unb unten 5U § 13, oucl) ^lofclier S. 746, 
e^eberg S. 778, % 2öagner, IL, §§ 227 flg. 238.) 

• 6. 3m ©egenfa^ ju ben — t^unliclift felbftänbig auSjubil* 
benben — SRealfteuern bürfcn ©emeinbeeinfommenfteuern 
nur im engften 2lnfc^luffe an bk Staatöeinfommen* 
fteuer unb in ber JHegel nur in gorm oon 3"Wlö9en crl&oben 

») SScrgl. indbe^onbcre : §r^r. o. Sflei^cnftetn, über inbircfte SBcr« 
brouc^gfteuern in ben Öemeinben in Gonrab'ä ^a^rb. 9i. %, S3b. 8 (18S4). 
6. 1—100. »b. 9 (18&4), o. 219-294 unb 93b. 18 (1889) 3. 481—534. 
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werben (§ 36). Slud^ Bei ben nur au§ Befonberen ©rünben ju 
geftattenben befonbercn @emeinbeetn!ommcnfteucrn bürfcn bie bei 
ber SSeranlagung ber ©taatSeinf ommenfteuer erfolgte 5 e ft fte 1 1 u n g 
beö @infommen§ unb bie ©teuerftufen ber ©taatScinfommen« 
[teuer nid^t abgeänbert werben. „SSeränberungen ber (Sä^e 
be§ ©teuertorifS finb nur mit ber 3Ka§ga6e juläffig, ha^ ber 
^rojentfa^ ber Seftcuerung be§ ®in!ommen§ bei ben unteren 
©tufen nid^t l&öl^er fein barf, al§ Bei ben oberen «Stufen, unb böfj 
\)a§ im ^arif ber ©taatSeinfommenfteuer entl^altenc ©teigerung§« 
oerl^ältnif^ ber 8ä|e nicl)t gu Ungunften ber oberen ©tufen ge* 
änbert werben barf."^) 

7. S^f^'t^Ö^ S^^ ©rgänjungSftcucr finb unjuläffig 
(§ 36), weil „ber ©emcinbe jur ^ccfung be§ @teuerbebarfe§ 3leal* 
fteuern bereit geftettt finb unb bie oon \)m le^teren getroffenen 
Dh\ette nid^t norf) einmal — nad^ bem 3Wafiftobe be§ ^etioex^ 
traget — - Befteuert werben fönnen." (S3egr. ju § 30, jejt 36 be§ 
Äomm.=5lbg.=®ef.)*^) 

8. ^ie ^eftimmungen über bie ®infommen§bcfteuerung 
ber gorenfcn, beg ©taatSfiöfuö, ber ^Iftiengefellfd^ofs 
ten, ^ommanbitgefellfd^aften auf 3l!tien u. f. w. unb ju* 
riftifd^en ^erfonen (aud) ©emeinben unb weitere Äommunaloers 
bänbe) finb in aEen wefcntlid^en fünften bem fog. kommunal« 
fteuemotl^gefe^ oom 27. 3uli 1885 (oben ©. 100, 101) cnt* 
nommen.3) gebod) ift bie gaffung einzelner S3cftimmungen mit 

») Sm 3lCgcmctnen entfpric^t btefe S3orfc§rift ben t^eoretifc^en f^orbcs 
rungen (@. 43), fotoie bem Md^erigen (Bange ber ©ntwidelung unb ben (SnU 
würfen »on 1877/79. (©. 10, 62.) ®tn bemertenSwert^er Unterjd^teb befielet 
jebod^ barin, ba$ — in §oIge ber weit fd^ärferen 21u8bilbung ber ^rogrcffton 
im @tnf.s<3t.*®. ©on 1891, fowie ber ©infil^rung ber (Srgänjunggfteuer — 
fernerl^in groar eine (tariere 2lugbilbung ber ^rogreffion »erboten, eine 
SÄbfd^wäc^ung ber 2)egreffion aber jugelaffen ift. Se^tere war 
früher aucb für aiuäna^mefälle (2l(tona) oerfagt. SBegr. ^um ®ntw. ton 1879 
0. a. D. 93b. V. S. 2729. 

2) 9Sgl. ^ierju jeboc^ unten (Srläuterungen ju § 36. 

8) Ueber bie prinzipielle Berechtigung biefer ®infommenäbefteuerung unb 
bie bagegen erl^obenen SSebenfen vgl. oben 6. 12, 13, 37, 38, 42, 47 unb bie 
Äomm.*93er]^. »on 1878 unb 1879 (oben ©.82—88); ferner Kofc^cr §150. 
91. 11, SÄ. SBagner n^ §§ 170, 173, ©ol^n ©.276 flg.-, 459 flg. 
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3lucfficl^t auf l^croorgetretene Unfic^er^citen in SSejug auf il^re S3c* 
beutung geänbert,^) 3m UeBrigen l^at eine SBieberaufna^mc ber 
l&icrbei in S3etradE)t fommenben prinjipiettcn gragen jur ^eii fo 
wenig in ber 2lbfidE)t gelegen, bag bie ßinfommenfteucrpflid^t be§ 
giSfu^, rodele narf) § 1 5lbf. 2 beä ©cf. ü. 27, 3uU 1885 nur 
,fii§ jur anberroeiten Sflegelung ber ^eranjiel^ung be§ Staat^fiSfuS 
ju bcn auf baj§ ®infommen getegten ©emeinbeabgaben in 9Jer* 
binbung mit ber Ueberroeifung von ©runb* unb GJebäubefteuer an 
bie ^ommunaloerbänbe" gelten foUte, nunmel^r im S 33 (4) ol^ne 
irgenb n)clcl)e berartige, hen ßl^aralter be§ ^rooiforifdEien flar* 
legenbe Söcftimmung roiebergegeben ift. 

9lur bejüglid^ beö ben 5lftionären etUi^uräumenben 2lbjug§s 
red^tcS r)atte ber ^legierungäentwurf unter inforoeitiger 5lbänberung 
be§ ®efe^e§ vom 27. 3uli 1885, eine ben 5lbjug be§ ^ioibenbents 
©infommenö oon bem ber Commune Ifteuer unterworfenen (^in-- 
fommen julaffenbe 33eftimmung (§ 44) oorgefer)en, inbeffen würbe 
biefelbe im §au)e ber 2lbg. in mel^reren ^ejiel^ungen umgeftaltet 
unb inäbefonbere ba§ ^tecl^t be^ ^Ibjugö auf bie ^älfte ber S)it)i* 
benben eingefc^ränft, im ^errenl^aufe aber ganj befeitigt.^) 



1) 2lufecrbem flnb (im ^. b. SÄbg.) auffü^rlid^c Seftimmungcn über bie 
aSertl^cilung bcS ©infommcng cineä Steuerpflichtigen auf me Irrere 
fteucrbcred^tigte ©emeinbcn l^injugefügt (§§ 71—74), unb im $. ^. aud^ SÄenbe? 
rungen in Sejug auf bog auÄ au^erpreufifc^en Oemeinben bejogenc Gin» 
lommen oorgenommen. (93gl. oben S. 160, 161.) 

2) SDaS §auS ber 2lbgcorbneten trat groar am 3. 25uli 1893 biejcm Se« 
fc^luffc bei, bcfd^lofi inbeffen gleic^jeitig: „bie ÄgC. ©taatäregierung aufju« 
forbern, roomögüd^ in ber näc^ftcn Seffion bem Sanbtage einen @efe$cntn)urf 
üorjulegen, roclc^er bie ftaatlid^e unb fommunale Söefteuerung ber Slfticn« 
gefeUfc^aften u. f. w. unter tl^unlid^fter 33ermeibung jeber 3)oppclbefteuen»ng 
neu regelt." (SSer^. ©. 2501.) ^er ginanjminifter erfannte gwar an, 
bafe nac^ feiner SKeinung „bie grage ber Sefteucrung ber (ScfcUfd^aften 
unb ber lorporatioen SSerbänbe noc^ ni4>t befriebigenb gclöft toorbcn ift, — 
nirgenbö, roeber bei un§, nocö in ben übrigen Staaten, wo bie ©erfÄicbcn* 
artigften formen ber Söcfteuerung biefer (Sefeafd^aftcn beftcl^en", unb oer* 
fieberte, ba^ bie Staatäregierung „biefe fragen noc^ nid^t als voUftcinbig ab:: 
gefc^loffcn anficht, fonbern nac^ wie üor ber 3frage tl^re befonbcre 2lufmerf= 
famleit $u fcbenfcn bereit ift". '^m Uebrigen aber crftärte er ein roeitercd 
eingeben auf bie ©ad;c unb beftimmtere ©rllärungen jur 3^it «it^t für an* 
flängig. 
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9. 3^ ©egcnfal gu hem 9tcgierung§entnjurf ©erbietet ba§ 
im 5l6g.f$. abgcänbcrte ©efe^ bic ^Icueinfül^rung üon 
«Diietl^S* unb 2öo]^nung§fteuern (§ 23). ^ic in Jöerlin, 
granffurt a. 3Ä. unb §aKe a. ©. beftel^enben SÄietJ^gs unb 2Bo^=« 
nungäftcuern bürfen nur mit befonbercr minifterieHcr ©enc^imi« 
gung öufred^t erl^olten werben. Seboc^ finb fie fo umj^ugeftaltcn. 
bafi bie geringeren ©infommen burc^ fie ni(^t oerl^ältnifimä^ig 
l^öl^er als bie gröf^eren belaftet merben.^} 

2)ie aJlietl^äfteuer oon SBol^nungen gilt al§ @rfo^ ber (Sin» 
fommenfteuer, bic SKietl^öfteuer oon gemerblic^ benu^tcn Räumen 
tft al§ eine ©emerbefteuer anjufel^en. (§§ 23, 57.) 

10. ^ie Söeamten-^rioilegien in ^Bejug auf ©infommen« 
unb 5lufroonb5= (inSbefonbere SÄietl^O ©teuern finb in § 41 bis 
jum (Srlafi etne§ befonbcren ®efe|e§ aufredet erl^alten (ogl. ©. 89). 
2)agegen finb bic — bei ben Äomm.sScratl^ungen t)on 1880 (ogl. 
B. 89) nodj) einen ber ©treitpunftc biCbenbcn — ^Befreiungen 
ber ©ienftgrunbftücfc unb 2)ienftn)o^nungcn ber SBeam« 
ten in 2öcgfatt gcfommcn. ^uv für bic ^ienftgrunbftücfe unb 
2)icnftn)o]Öttungcn ber ®eift(ic()en, itircf|cnbiener unb ^^olföfd^uls 
Icl^J^cr bleibt bic Stcucrfreil^eit, fo loeit folc^e if)nen V\§l^ev guge* 
ftanbcn !)ot. (S8gl. ^ieju Gol^n ©. 663—667.) 

11. 3^ 5(uiögeftaltung eines bei ben Äomm.*Sßer]^anblungcn 
oon 1877/78 angeregten @ebanfen§ («3. 87, 88) ift benjenigen 
Öemeinben, tDeld)en burd^ ben in anberen ÖJemeinbcn ((ButS-- 
bcjirfen) ftattfinbenben Söctrieb oon gabrifen, 93ergtocrfen, 
(Sifenbat)ncn nad)roeiö(i(i^ erf)ebUd)e Sc^ul* ober 5lrmcnlaften 
ermoc^fen, ba§ Stcctit oerlier)cn, 3^)c'&äffc ä^i ocrtangcn. (§ 53.) 
%t. e. 161. ^x. 6. 

12. f^tc 35eftimmungen über bie S8 er t^ eilung be§ ©teuer* 
bebarfeö auf bie üerfd)icbenen oteuerarten, toeld)c um fo roic^* 
tiger finb, als fie jugleic^ bie Sorfd^riften barüber entljaltcn, 
in iDclc^em Umfange "i^ie vom Staate aufgegebenen 
JRealfteucrn loeiter erl^oben loerben muffen (§§ 54, 59), 

1) Uc6er btc gefcfetc^tlid^c CSntroidlung ber Stnflc^ten über btc TOict^S* 
fteuer — empfohlen burc^ ©neift unb bte ^rct^anbcläfc^ulc, auc^ SitinSfi, 
befämpft »on 2r. SBagncr, ^liebbcrg u. 2C. — »gl. oben 4, 5, 19, 46. 48, 49, 59. 
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entl^altett gegenüber bem beftel^enben ätcd^t eine mefentUd^ ftärfere 
^crattjtel^ung bcr Slcalfteuern ju ben (SJcmeinbclaftcn'): biefclben 
„ftnb in bcr Siegel nttnbeftenS gu bem gleicf)cn, unb ftöd^ftenä ju 
einem um bie §älfte l^Öi^eren ^rojentfo^e . . . I^eranjujiel^en al§ 
3ufc^Iäge jur ©taatöeinfommenfteucr erl()oben roerbcn". ©cmeinbeti, 
n^elc^e nic^t mel^r a(S 100 f« ^u^d^ia^t piv ©infommenfteuer er^ 
t)cben, fönnen nic^t gestoungcn roerbcn, bie SRcalfteucrn mit einem 
l^öl^eren oa^e al§ bie @in!ommenfteuer l^etanjusiel^en. 

13. 3)ie ftoatUc^e ^luffid^t unb ba§ (ginroirfungöred^t 
ber ftaatUc^en öel^örben ift gegenüber ben ©ntmürfen oon 1877 
bis 1879 (S. 90) be^ufS entf(f>iebener ^urtf^fül^rung ber ©runb* 
gebanfen be§ ©efefeeS (9^r. 1, 2, 5, 6, 12) mefentlic^ ermeitert, 
menn aud^ bie SJorfc^riften be§ ©ntrourfeS burc^ bie SBerl^anblungen 
be§ 5(bg.5Ö. in einzelnen roic^tigen fünften abge|c^n)äcJ)t finb. 
(§§ 77, 78; 96.) 

14. ^m ©egenfa^ ju ben ®ntn)ürfen oon 1877—79, meiere 
nur 39 bejm. 41 ^oragrapl^en cntl^ielten unb lebiglic^ bie ®e« 
meinbeabgaben betrafen, bietet baö Ä\ % &. mit 97 ^aragrapl^en 
nid^t nur eine oottftänbige ^lobififation"^) bc§ 3*lec^te§ ber ®e^ 
meinbeabgaben, fonbern sugleid) — in Äonfequenj beS ftaatlid^en 
Söerjic^teö auf bie Sleolfteuern — au(i) abänbernbe Seftimmungen 
für Ärei§* unb ^rooinjialabgaben. (§§ 91—93.) 2)agegen 
werben bie '^hqahen für anbere öffentlid^ = rec^tlid^e 35er« 

1) Uebcr ba§ big^erige SRed^t unb bie ©ntwürfe »on 1877—79 »gl. ©.62 ff., 
unb über bie €in}el^eiten ber je^t getroffenen Seftimmungen, inäbefonbere 
au(^ bie im 9(bg.>=^. 3U (Sunften ber dtealfteucrpfCici^tigen vorgenommenen 9(b« 
änberungen bed 9ieg.»(Sntn). vgl. unten „%)orbemerfungen su ben §§ 51 06^. 

3) 9leu aufgenommen finb inSbefonbere bie erften beiben 2;ite( (§§ 1—12), 
ausführliche SBeftimmungen über »eatfteuern (§§ 24—82) unb — jum 2:^eil im 
Slnfd^lul an bie Sanbgemeinbeorbnung unb baä Ginfommenfteuergefe^ oon 
1891 — bie «eftimmungen über Sloturalbienftc (§ 8), ©trafen (§§ 7^-82), 
9la(^forberungen unb SSeriä^rungen (§§ 8B— 88), Jloften unb 3n'<>ngeooaftre(fun9 
(§§ 89, 90). — (Sine SufammenfteUung beS sur 3eit geltenben, l^ö<^ft 
mannigfaltigen Siec^teft ber @emeinbeabgaben giebt bie 93egr. }. Sntm. 
eines Ä.21.®. ©.549-652. Sgl. über baS ältere Stecht ben 2lbbru(f ber 
1880 gcltenben gefe^lit^en »eftimmungen im Äom. Ser. oon 1880. Slnlagen 
oon 1892,1». »b. V, ©. 2802—2818 (oben 3. 50, 21. 3) unb besüglid^ bcr 
Sanbgemeinben bie 2)arfteUung beä JRetbtSjuftanbed oor ber 8.®.0. oon 
1891 in ben S3er^. bc8 2lbg.-^. 1890/91, 2lnl. S3b. I, ©. 340-343. 
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bänbc (3)eid^oerbönbe, Sd^ulfocietäten u. f. w.) burc^ ba§ Ätl.ßJ. 
nic^t hexui)vt (S8gl. 33cm. ju ben §§ 1, 56 unb grl^r. o. Siei^en« 
ftein a. Q. 0. ©. 640-641, 671 flg.) 

15. S)ie 3Birfungcn bcr Steuerreform, inöBefonbere 
bie ®r(eidE)terungen, meldte in ^^Ige bc§, burdj) bie reformirte 
©infommenfteuer unb bie neue ©rgänjungSfteuer unb bereu Ttef^v-^ 
erträgniffe oon 75 SJiitt. Tlaxt (©. 141) ermöglichten ftaotlid^en 
SSerjid^tejg auf bie Dteolfteuern ben ©tcuerjal^Iern im 93etrage oon 
inSgefammt runb 70 TOtt. 3Rarf (S. 157) jufCiegen, laffen fic^ im 
©injetnen nid^t genauer überfeinen (ogl. oben ©. 156, 157). 

©oroeit bie ©cmeinben in SSetrac^t fommen, wirb oon ber 
5trt unb 2öeifc ber ^luSfül^rung ber §§ 54—59 über bie 35er* 
t^eilung be§ ©teuerbebarfeS auf^erorbentUd^ oiel abl^öngen. ^roei^eU 
io§ ift nur, bag in ©emeinben, in roeldien gar feine 
Steuern erl^oben werben, bie Erleichterung in ooHem Um« 
fange ben biSl^er Siealfteuerpflic^tigen ju ^J^^il wirb, dagegen 
roirb in ben ©cmeinben, in meldten bie ®infommen* 
fteuerjufd^löge 100 % nid^t überfteigen, bie S3efdE)lufifaffung 
ber ©emeinbe oon erl^ebUd^er 35ebeutung fein, ^act^ §54 muffen 
jroar bie jur 3*^it erl^obenen S^if^^iige ju ben ftaatlidjen Dteal-- 
fteuern in oollem Umfange befeitigt werben,^) roenn bie ßin« 



1) 2)ic Scfcttigung bcr 3«! c^Iöß« 5«^^ ©runb* unb (Scbäubefteucr wor bie f 
oon ben lanbroirtöfd^aftüc^en ^ntereffenten oon 9(nfana an befonberS betonte 
gorbcrung geroefen. SBgl. ©. 31 (III) unb baju 98, 97, H'S, foroic bie Sleu^ening 
bed ®tn.*®U^\v. ^urg^art am 19. 9too. 1892 (fßtxf). ®.60) ü6er frühere $läne 
unb bie fe^ige 9teform: „^ie Ueberweifung ^at eine gan^ anbere ä9ebeutung 
gehabt, n^enn @ie fid^ nur an bie @r{l(irungen erinnern, bie oor oieUeic^t 
4 bi3 5 Sauren aud^ oom SWiniftertift^ gefaUen flnb. — ogL ©. 103. — 35amttl« 
mar bie ^orberung ber Uebern)eifung in ber ^auptiad^t eine Slüctfid^t auf 
agrarifc^e ^orberungen. ^ie ^orberung würbe bal^in formulirt: roeg mit ben 
3ufc^(ägen }ur @runb« unb ©ebttubefteuer! loS oon ben ßufc^lägen ber Jtom« 
munel aber gebt ben Kommunen aCd @r{a| bafUr bie einfache @taat$fteuer ! 
^ad n^ar bamald geforbert. ^inben @ie in ber gegenwärtigen SluffteUung 
etwaä baoon? äBoUen wir ben ©runbbefi^ fid^ mit einer einmaligen @nt« 
ric^tung ber ®taatdfteuer ober Ueberweifung ber @taat^fteuer lodfaufen (äffen 
oon ber ©emeinbe? ^ft nid^t bie ©runbtage ber gegenwärtigen 93or(age oieU 
mel^r ber ©ebanfe, ba| ber @runbbefi$ frei gegeben werben foU ju einer 
organifC^en (9emeinbebefteuerung . .i" Sgl. Sorbemerfung^n su ben §§24-' 32. 

UMtfcl, ffommunaiAbgabfngt[e{(. 12 
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fommenftcucrjufd^läge unter 66^/3 ^ blcikn, mäl^renb bicfclben 
tl^cilnjcifc — nad^ Bcftimmtcm SSctl^altnifi — ujegfoUcn muffen, 
wenn bie @inf ommenftcueraufd^lägc 662/3 % bi§ 100 % betragen (ogl. 
Tabelle ju ben §§ 54, 55). 3!)agegcn bürfcn bie je^igcn S^f^^^Ö^ 
ju ben Sfleolftcuem in atten bicfcn ©emetnben befeittßt werben unb 
oud^ bie iftnen überroicfenen ftaotli(^en Sleolftcuern info* 
weit uncrl^oben bleiben, o(§ bie (Sinfommenfteucrjufd^läße unter 
100 % bleiben. UeberaK, njo biSl^er bie Sufd^läge in jiemUd& 
gleid^er §öt)e oon hen Stealfteuem unb ber 6in!ommenfteuer erl^obcn 
würben, bebeutet bie§ alfo eine erl^eblid^e ©ntloftung ber ^eal' 
fteuerpf Uc^tigen. ©ine 5lufrec^terl^altung beron monc^cn Orten 
jcjt beftel^enben ftär.feren öeranjiel^ung ber Dtealfteuer« 
pfli(f)tigen ift freiließ mit minifterietter ©enel^migung ftatt^aft. (§ 55.) 

3n ben ©emcinben mit mcftr al§ 100 % ©infommen* 
ft eu er jufdj) lägen ift bie 5öirfung nod^ unüberfel^borcr, bo bie 
befonbcrcn ^eftimmungen beä § 55 l^ierbei in 93etra(^t fommcn 
unb baS minifterielle ©cnel^migungörec^t roirffam roirb. SSorauö» 
ficl)tlicl) wirb i^ier. namentlich bei. allen mefentlid^ mit ©inlommens 
fteuerjufc^lägen belafteten ©emeinben, ben ©infommenfteuerpflici^« 
tigen bie ©ntloftung ^u !il^eil werben. 

©oweit ©utöbei^irfe in 33ctradE)t !ommen, flicht bcm 93e« 
fi^cr freilicl) bie ganje Summe ber bisl^cr gejal^ltcn 3lcalfteuern 
junöc^ft unmittelbar ju. ^aö SKafi feiner roirflic^en ©ntlaftung 
oerminbert fic^ aber - abgefel^en oon ber ©rgänj^ungäfteuer, roeld)e 
aud^ oon ben in ben ©emeinbcn (Intlafteten j\u jal^len ift — um 
ben 33ctrag, um meldten bie ÄrciSabgaben in golgc einerfeitS beö 
§ 91 bc§ k.^ &. unb anbererfeit§ ber 5luf Hebung ber lex öuene 
fteigen, foroie ferner um ^tn ^Betrag, meieren bie je^t gejal^lte, 
fpäter megfottenbe @ntf(^äbigung für SBeranlogung unb ©rl^ebung 
oon ©teuern (oben ©. 141) auSmoc^t. ^n golge ber ©rgän^ung^« 
fteucr wirb aber für oermögenbe ©utöbefi^er faum eine @nt* 
laftung, oiellcic^t gor eine 3Äel^rbelaftung erfolgen, roä^renb bie 
©ntloftung für bie oerfc^ulbeten ^eft^er aüerbingö in bem ooKen, 
oben genauer beftimmten Umfang eintritt.^) 

>) Ö0l. i\Hv bicfe SBhfuttflcn bie «ufftettungen »on ^-r^r. v. 3cbli$, 
2L9io». 1892. S3cr^. b. Sttfl.*^. 6.87-90. 
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16. 2Ba§ enblic^ Wc ben ©cmcinbcs unb ftaatJtd^en Sel&örbcn 
bur(i^ ba§ Ä.?(.®. jugcroiefencn 5lufgobcn^) anlangt, fö ftnb bte* 
fclbcn fel^r bebcutenbe, unb nur butd^ bic erfolgreiche SÖfung bcr* 
fetten fönncn bie Dont Ä. 51. ®. erl&offten günfttgcn Sötrfungcn 
übcrl^upt l^erbeigefül^rt rocrben.^) ^ie §lufgaben bcjtcl^en fid^ 
1on)«l^l auf eine auSgebel^nte unb swerfmäfeige ©eftoltung bcr ®cs 
biliaren unb ^Beiträge (9lr. 2), als auf eine rationelle ^crtl^cilung 
t)e§ ©teucrbeborfeö, fomie bie gebeil^lid^e 5lu§geftaltung ber dieaU 
unb inbireften steuern (9?r. 3, 4, 5, 12), unb jnjar — in ©ejug 
«uf legiere — nid^t nur ber ©etränfcfteuem, fonbern oor ?lllcni 
auc^ angemeffener 3?erfel^rgfteuern i^t. 5). 2)abei merben bic im 
'Söcfentlid^en neuen gormen ber JSaufteHenfteuer unb ber SRe^rs 
unb HKinberbelaftung befonberer Pflege bebürfen. SSgl. ©rläute* 
tungen ju ben §§ 4, 9, 10, 13, 20, 27.3) 

17. ^ie Ueberbürbung einzelner ©emcinben bejnj. and} 
^Klaffen oon ©emcinbcn fann freilicl) an fic^ burc^ bie Steuer? 
teform nic^t befeitigt werben. 3n golge ber S^lefornt wirb jebocl) 
«in fidlerer Ueberblirf über bicfe aud^ fernerhin überbürbetcn ÜJe* 
meinben gewonnen werben, unb e§ wirb aläbann ju prüfen fein, 
ob unb inwieweit in ber finanziellen SScrwaltung biefer (SJemeinben 

») 3u biefen burc^ ba« Ä. 91. ®. gcfteUtcn «ufgobcn tritt für bie ©taatÄ* 
regierung noc^ bie weitere fc^toierigc §rage l^insu, roie eä bemnäd^ft mit 
t>er nur einftweilcn (oben ©. 140) übernommenen weiteren SBeranlagung unb 
löenoaltung ber (Ertragdfteuern werben foU, weld^e in i^rer je^tgen ein« 
i^eitU<^ georbneten äierfaffuug nic^t nur für ja^lreic^e Serwaltungd^weige, 
fonbern au<S) für bie Sertl^etlung ber Sttti^^^ unb ^rooinjialabgaben bie OrunOs» 
läge btlben. 

>) a)a8 St. 31. ®. fc^afft nur bie (Srunblage, auf welcher bie ©emeinbcn 
•erft ben neuen Slufbau ber Aommunalfleucrn auffül^ren fo0en; rd bilbet mit 
feiner Ueberweifung ouSglebiger Steuerquetten nur „ben erften großen ©c^ritt^ 
.(SUn. aniquel, 26. 9iot). li^92. 2lbg.*^. »cr^. ©.257), bcm anberc folgen muffen. 

3) ^obrec^t («cr^. b. 9(6«.*^. 25. 9ioo. 1892. ©. 211) fürchtet freiließ ben 
rf,erfinbung8geift für ©teuern, eine ber oerbreitetften ^Jormen ber gScrrücft^eit"; 
inbeffen wirb bie nun eingeleitete Umgeftaltung be8 Äommunolfteucrwefenä 
ol^ne aUerlei 9{eubi(bungen ni(^t wo^l burt^gefü^rt werben fönnen, jumal 
aud^ für bie ®emeinben in ^olge ber aOgemeinen fuItureOen Sntwidelung 
ein fteigenber ©teuerbebarf unoermeiblic^ ift. Sgl. ®. dolfn in don^' 
xaVi ^af)xbüd)tvn, 1891. ©. 23, unb SIb. SBagner in ©t^an^' ^inangard^io 
Vin. 1881. ©. 592-508. 

12* 
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„ctroag «Patl^oIogifd^cS" (ogl. ©.St.^ir. »urgl^att, oben©. 158 9lnm.) 
ftcdt, unb bemnad^ burd^ 3lenbcrungen in berfelBcn gel^olfen werben 
fann unb muf;,^) ober aber, ob e§ be§ @intreten§ ^öl^erer 35erbänbe 
ober fonftiger jur 5lbl&ülfe geeigneter SKafenal^men beborf (oben 
©. 90, 91.2) <5)ßg gntereffe be§ ©toateS on ^erobfe^ung ber 
®intomnicnfteuerjuf(f>läge gel^t öier mit bcm ^ntereffc ber 
(^emeinben burd^auS §anb in ^nb (©. 131—135). 



^) 3)er 9lb0. 9Ue£. SRe^ev fefte ben SergUi«^ fort, inbem er von ber 
(Srrtc^tung ;,einer $oIt{Uni{ für fraitfe ©emeinbebubgetd am Stafkanitnm&tb* 
d^cn" (^ttianimtnifterium) fpra(^. 22. «pr. 1888. SJer^. ©. 1Ö67. 

3) SBbI. l^iejtt §r^r. ». Keiscnftein ©. 790-739, 788. SBagner T, 
§§ 47 49. 



B. 

tommuimlttbgabettgefe^. 

»um 14. Suii 1893. 

(®ef€$s «Sammlung 189B. Sßr. 21, ©. 152—184.) 
(Sluggegcben »erlin, ben 28. Suli 18^.) 



3«^txlts*2lngabe. 

X^eil I. @emeinbeadgaBen. 

©rftcr ^itcl. ^IKgcmeine Scftitnmungen §§ 1—3. 
aroeiter ^itel. ©ebül^rcn unb Beiträge §H-12. 
^Dritter Stitel. ©emeinbefteuern §§13-67, 

(Srfter ^Ibfcl^rtitt. ^nbircfte ®emeinbcfteucrn §§ 13—19. 
3njeiter ^IBfd^nitt. ^irefte (Semetnbcfteuern §§ 20-67. 
I. 2lttgemeinc %fttmmungen §§20-23. 
II. S3efonbere 33cftitnmunöen. 

1. Slcalfteuer. 

a) 3?om (SJrunböefi^ §§ 24-27. 

b) S8om ©eroerbebctricb v;§ 28-32. 

2. ©emeinbccinfommenfteuer. 

a) ©teuerpflid^t §§ 33 - 43. 

b) SSered^nung be§ ftcuerpflidE)tigcn ©infomtnenS 
ber fiöfalifc^en Domänen, ©taotS« unb 
^noatba^nen §§ 44—46. 

c) 35ermcibung ber 3)oppc(bcftcuerung §§ 47 
M§ 52, 

3. SScrpflic^tuna ber Setricbägemctnbcn jur Seiftung 
oon 3"fcä^üffen § 53. 

4. SBertl^cilung bc§ ©tcucrBebarfö auf bic ücr^ 
fd^iebcnen ©tcuerarten §§ 54 - 59 

6. S^itUc^c Jöegrenjung ber (Steuerp^fUd^t § 60. 

6. Seranlogung unb ©rl^cbung §§ 61—67. 
Siiertcr^itel. «Raturalbicnftc § 68. 
g ü n f t e r St i t e l. Slec^tSmittel §§ 69 -76. 
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©ed^fter ^itcl. 9luffl(^t §§ 77«-78. 

Siebenter ^itel. ©trafen §§ 79-82. 

3lc^ter %iUU giad^forberuna unb SBerjäl&rung §§83-88. 

9leunter %itel ^ixfUn imb Sroangöooaftrecfuncj §§89—90 

X^il n. StKii»' unb iprooitiataljteuern §§ 91-93. 

©c^lufes, Sluöfül^rungiS* unb UeberoangSbeftimmunacn 
§§94-97. 



SBir 2öil^elm, t)on ©otteä ©naben Äönig t)on 
5Preu^ctt 2C. ©erorbncn mit ^uftimmung beiber Käufer 
bcö Sanbtagcö Unfcrer 3Ronarci^ie für ben Umfang ber« 
felbcn, mit Sluöfd^Iu^ ber ^oJ^enjoUernfd^en Sanbe unb bcr 
Snfel §eIgolanb/) uKiä folgt: 

erftcr 2:itel.2) 

2)ic ©cmcinbcn finb bcrcd^tigt, jur 2)erfung il^rcr 
SluSgaben unb ©cbürfniffc na6) 3Jla|(iabc ber 93eftim* 
mungcn bicfeS ©efc^cö ©ebül^ren unb Beiträge, inbitelte 
unb bircftc Steuern ju erl^eben, foroie 3?aturalbienfte ju 
forbern. 

§. 2.*) 

35te ©emeinben bürfen von ber Sefugni^, ©tcucm ju 
erl^eben, nur inforaeit ©ebraud^ mad^en, aB bie fonftigen 
©innal^men; inäbefonbere au^ bem ©emeinbeüermögcn, 
aud ©ebüi^ren, 93eiträgen unb t>om Staate ober t)on n)ets 
teren Äommunafeerbänben ben ©emeinben überroiefcnen , 
3JlitteIn gur Siedfung il>rer 2lu§gaben nid^t auäreid^en. 
3luf §unbes unb 2uftbar!eit§*, foroie auf äl^nKd^e, burd^ 



1) über bad ®eltungdgebiet hii .<t%0. @. 884. — >) 9}oirbemerfnn0 gum 
erften Xitel ©. 234. — ') »gl. ©. 235. — *) «fll. S. S37. 
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6'cfonbcrc SRücffid^ten gebotene ©teuern ftnbet biefe Sc» 
ftimmung feine 2lnn)enbxmg. 

^\xx6) birelte Steuern barf nur ber 33ebarf aufge* 
brad^t werben, roetd^er nai) Slb^jug beö 2luffommenö ber 
inbireften ©teuern t)on bem gefammten ©teuerbebarfe 
verbleibt. 

§. 3.') 

©eroerblid^e Unternel^ntungen ber ©emeinben jtnb 
grunbfä^Iid^ fo ju oerroalten, ba^ burd^ bie ßinnal^men 
minbeflenS bie gefammten burd^ bie Unternel^mung ber 
©enteinbe erwa^fenben 3tuögaben, einfd^Iie^fid^ ber 3Sev= 
jinfung unb ber 3^ifgung beö 2lnfagefapital§, aufgebradbt 
werben. 

®ine 3luönal^me ift juläffig, fofern bie Untcmel^mung 
^uglcid^ einem öffentlid^en ^«tereffe bient, weld^eS anberen« 
faflö nid^t bcfrtebigt wirb. 

^weiter ^^itel.^) 
(Bebjttireit tm)i ßettrage. 

35ie ©emeinbcn lönnen für bie Senu^ung ber von 
i^nen im Öffentlid^en 3ntereRe unterhaltenen*) 35eranfta(= 
tungen (Slnlagen, Slnftalten unb ©inrid^tungcn) befonbere 
35ergtitungen (Oebü^rcn) ergeben. 

2)ie ®r]^ebung von ©ebül^rcn f)at ju erfolgen/) roenn 
bie 3Seranftaltung einzelnen ©emeinbcangel^örigen ober 
einzelnen Ä(afjen von fo(d^en®) oorjugSrocife jum 3Sortl^eiIe 
gereid^t unb foroeit bie SluSgleid^ung nid^t burd^ Seiträge 
(§. 9) ober eine 5KeI}r* ober 5KinberbeIaftung (§. 20) er* 
folgt. ^) 3)ie ©ebü^renfä^e®) finb in ber Sieget fo ju be= 
meffen, ba^ bie 83crmaltung3* unb UnterI|altungö!often 



J) «fli. 6. 241. — ») »orbemerfungen ium jweiten Ziitl (§§. 4. 9. u. CO) 
@.244. — ») «gL ®. 277 unb au^erb«m Änm. 4-8. — *) «gi. 6.2)1. — 
«)«gl. 6. 256. - •) ögl. ©.254.- - ') »gl. <S.258. ~ ») «gl. ©.278. 
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ber SSctanftaßung, einfd[)lic^Iici^ bet 2luSga6cn für bie 
SSetjinfung unb Tilgung bcä aufgeioenbeten Äapitafe, gc* 
bedt töetben. 

Scfte^t eine SSetpflid^tung jur Senu^ung einer SSer^« 
anftaltung für atte ©emeinbeangel^örigctt ober für einzelne 
klaffen berfelben, ober finb bie ©enannten auf bie 8e« 
nu^ung ber 33eranftaltung angetoiefen, fo ift unter Se^ 
rüdfid^tung beö öffentlid^en Si^^^ßff^ö^ TOcId^em bie 38er* 
anftaltung btent, unb ber ben ©in^elnen geroäl^rten 
befonberen SSortl^eile eine entfpred&enbe ©rmä^igung ber 
©ebü^renfä^e geftattet; an6) fann in gäüen biefer 
9lrt bie ^rl^ebung oon ßkbü^ren unterbleiben. 

Stuf Unterrid^tö* unb Silbung^anftalten. auf Äranlen^* 
l^äufer, ^eil» unb ^flegeanftalten, foroie auf por^ugäroeife 
ben Sebürfniffen ber unbemittelten SSolföllaffen bienenbe 
SSeranftattungen finben norftel^enbe Seftimmungcn (3lbfa^ 2 
unb 3) feine Slnroenbung. S^bod^ mufe für ben SJefud^ ber 
t)on ben ©emeinben unterl^altenen l^ö^eren Sel^ranftalten 
unb ^ad^fd^ulen ein angemeffeneä Sc^ulgelb erl^oben 
werben. 

Stnbere 3lbn)etc§ungen von ber im 2[bfa$ 2 oorgefd^rie* 
benen Semeffung ber ©ebü^ren finb nur au^ befonberen 
©rünben geftattet. 

6tn 3n>ang jur Grl^ebung oon ßl^auffee*, Söege*, 
iPflafter* unb SSrüdengelbem finbet nid^t ftatt. 

§. 5.") 

3)ie beftel^enben SSorfd^riften über bie SSertci^ung beä 
9led[)t§ auf 6r^ebuug von ß^auffee«, SBege«, ^Pflaftcr*, 
33rüdfcn*, ^äl^r*, §afen*, Sd^leufengelbern unb oon an- 
"beren berarttgen SSerfei^röabgaben, foroie über bie %t\U 
fteHung ber 2^arife für fold)e werben burd^ biefeö @efe^ 
nic^t berülirt. 



') «gl. <B. 282. 
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§. 6.') 

3!)te ©cmeinben, SlmtSbcjirle, 3lemter unb Sanbbürger- 
mctftcrcten finb bered^ttgt, für bie ©enc^mtgung unb Sc* 
aufftd^tt^wng öon 5Jcubauten, Umbauten unb anbeten 
baulid^en §erftellungen, foroie für bie orbnungg* unb 
feucrpol^eilid^e Seaufftd^ttgung t)on 3)hfjen unb ÜRärften, 
t)on 3Rufi!auffü^rungen, ©d^aufteffungen, tl^eatraltfd^en 
SSorfieQungctt unb fonftigen SuftBarfeitcn ©ebü^ren ju 
ergeben. Sie ®rl^ebung t)on Suftbarfeitäfteuem fd^Ue^t 
bie ßr^ebung t)on ©ebü^ren für bie Seaufftd^tigung ber 
Suftbarfeit au^. 

3m Uebrigen bcwenbet e§ l^inftd^tlid^ ber S3efugni^ 
ber ©emcinbcn, für cinjelne §anbiungen i{)rer Organe 
©ebü^ren (SSermaltungSgebül^ren) ju ergeben, bei ben be* 
fte^enben Seftimmungcn. 

2)te ©ebül^ren muffen fo bemeffen werben, ba^ beren 
2lufIommen bie Soften beä bezüglichen SSerroaltungäjroeigeö 
nid^t überftcigt. 

§. 7.2) 

©ebül^ren finb im SSorauS nad^ feften 3lormen unb 
©d^en ju beftimmen. 6ine Serüdffid^tigung Unbemittelter 
ift nid^t auägefc^foffen. 

§. 8.3) 

2)ie ^eftfe^ung oon ©ebüi^ren bebarf in ben %ÖLtit\x 
beä §. 4 9lbfa^ 3 unb 5 unb beä §. 6 ber ©enel)migung. 

I)aS ©rforbernift ber ©enel^migung beö ©d^ulgelbes 
burd^ bie ©d^ulauffid^täbe^örbe bleibt unberül^rt. 

§. 9.*) 

2)ie ©emcinben fönnen bel^ufö I)edfung ber Äoften 
für öerftettung unb Unterhaltung pon 9Scranfia[tungcn/0 
n)eld^e burd^ baS öffentliche 3«tereffe erforbert werben, 



1) »gl. <S.283. — ^ Sgl. S. 2b6. — ») »gl. @. 287. — *) «gl. 
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t)on benjenigen ©tunbcigcntl^ürrtetn unb ©ewerbetretbcnben, 
benen ^ierburd^ bcfonberc n}irtl^fd&aftlt4e aSort^ei(c zx= 
Toac^fett; 33eittäge ju ben Soften ber 3Seranfta(tutigen 
er(|e6en. ^ie Seiträge finb nad^ ben äSottl^ei(en gu 
bemcffen. ') 

Seiträge muffen in ber Siegel crl^oben werben, wenn 
anberenfaÖ^ bie Soften, einfd)Iie^li4 ber Sluögaben für 
bie SSer^infung unb 2^ilgung beö aufgerocnbetcn Sapttalg^ 
burc^ ©teuern aufjubringen fein mürben.^) 

2)er ^lan ber SSeranftaftung ift nebft einem Jlaci^s 
meife ber Soften offen ju legen. 3)er Sefd^lu^ ber ®z^ 
meinbe megcn Srl^ebung oon Beiträgen ift unter ber Sin* 
gäbe, wo unb mätirenb roeld^er S^xt ^lan nebft Äoftens^ 
nad^meiö jur (Sinfid^t offen liegen, in ortäüblid^er SEBcife 
mit bem Semerlen befannt ju machen, baf; ©inmenbungen 
gegen ben Sefd[)lu^ binnen einer befttmmt gu bejeid^ncnben 
§rift t)on minbcftenä 4 9Bod[)en bei bem ®emeinbetJor=* 
ftanbe anzubringen feien. .§anbelt eä fic^ um eine Ser- 
anftaltung, meldte nur einzelne ©runbeigent^ümer ober 
©enjcrbetreibenbe betrifft, fo genügt an ©tette ber Se* 
lanntmad^ung eine 5Witt^cilung an bie Set^etligten. ®er 
Sefd^lufe bebarf ber ©enel^migung. 

3u biefem Sel^ufe l^at ber ©emeinbeoorftanb ben 
33efd[)lu6 nebft ben bagu gel^örigen Soroerl^anblungen unb 
ber Stnjeige, ob unb roel^e ßinroenbungen innerl^alb ber 
gefteHten grift erl^oben finb, ber juftänbigen Se^örbe 
einjureid^en. 

25er Sefd&lu^ ber juftänbtgen Sel^örbe ift in gleid^er 
SGBeifc jur Senntni^ ber Set^eiligten ju bringen, wie ber 
Sefd^tu^ ber ©emeinbe befannt %tmad)t morben ift. 

©egen ben Sefd^tu^ ber juftänbigen Sel^örbc fte^t ben 
Setlieiligten bie Sefci^roerbe offen. 



öfli. @. 252. — a) 3?gi. @. 259. 
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§. 10.») 

35te Sotf^riftcn bcS ©cfc^eS, Bettcffcnb bie Slnlegung 
ttttb 38cränbctung von ©trafen unb ^piä^cit in ©täbtcn 
ttnb lättblic^cn Drtfd^öften, üom 2. ^uü 1875 (@cfc^^ 
©amml. ©. 561) bleiben mit ber Tla^%aht in Ära^, 
bo^ bie im §. 15 bafelbft t)or9efet)enen Seiträge nad^ 
einem anbeten, al§ bcm bort angegebenen SJlajjftabe, inä* 
befonbere an6) na6) ber bebauungSfafiigen ^läd^e, bcmeffen 
werben bürfen. 

§.11.2) 

®ie SSorfd^riften beä (Sefe^eö betreffenb bie ßrl^ebung 
x)on aWarlftanbägelb, vom 26. Slpril 1872 (@efe^-©amml. 
©. 513) bleiben unberül^rt. 

6benfo bel^ält eö bei ben Seftimmungen ber Oefe^e 
über bie Srrid^tung öffentlid^er Sd^lad^t^äufer t)om 
18. aRärj 1868 (©efe^«©amml. ©. 277) unb 9. man 1881 
(©efeft*©amml. ©. 273) fein Semenben. Seboc^ bürfen 
für bie ©d^lad[)tl^au3benui|ung @ebül^ren bis §u einer 
fDld^en ^öl^e erl^oben n)erben, ba^ burd^ il^r jä^rlid^es 
Sluffommen bie Äoften ber Unteri^altung ber Slnlage unb 
beä 35etriebeö, fomie ein Setrag von 8 ^rogent beS äln« 
lagelapitalä unb ber etma gefällten @ntfd^äbigungSfumme 
gebedö werben. 3n benjenigen ©täbten, in benen SSer« 
braud^öfteuern auf Sleifc^ jur ßrl^ebung fommen, bürfen 
bie S3enu^ungögebül)ren nur big ju einer fotd^en ^ö^e 
erl^oben werben, ba^ burd^ il^r jäl^rlid^eö Sluffommen 
au^er ben Unterl^altungä* unb Setriebätoften ein SSetrag 
von 5 ^rojent beä Slnlegelapitalä unb ber ßntfd^äbigungä- 
fumme gebedft wirb. 

2)ie ©ebüf)ren für bie Unterfud^ung beä nid^t in 
öffentlid^en ©rf)lad^tl^äufem auägefc^lad^teten ^leifd^eö 
(ärtifel 1 §. 2 5Rr. 2 unb 3 beö ©efe^eä tjom 9. 3Jlära 
1881) lönnen in einer ben ©ebül^ren für bie ©d^lad^t* 
i^auöbenu^ung entfprec^enben ^ö^e bemeffen werben. 

«) «fll. e. 298. - «) »gl. ©. 80». 
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3n SBabcoirten, Ilimatifd&en »nb fonfiigen Äutorten 
lönnen bie ©emeinben für bie §erftettung unb Unt€i> 
Haltung tl^rer px S^ux^mtätn gettpoffenen äSemnftabungen 
SSergütungen (Äurtajen) erl)e6en. 

©rittet %iUU 

(Srftcr aibfd^nitt. 
Snbitefte ©emeinbeftettem*^ 

§. 13.*) 

2)te ©emcinben fmb gur (Srl^ebung inbircitcr Steuern 
tnnerl^alb bcr burd^ bie 9leid^ägefc^e gezogenen ©renken 
befugt. 

3)en ©emeittben jtnb SSereinbarungen mit ben 35ea= 
tlfeetligten geftattet, toonad^ bct 3al^re§betrag ber ju enfc* 
rid)tenben inbirelten Steuern für mcl|rere ^^i^re im 3Sör* 
ouä feft beftimmt wirb. ®ie Vereinbarungen bebürfen 
ber ©enel^migung. 

§. 14.«) 

Steuern auf ben SSerbraud^ von %U^6), ©etreibe, 
^Jlel^I, Sacfroerf, Kartoffeln unb Srennftoffen aller 2lrt 
bürfen nid^t neu eingeführt ober in i^ren Sä^en erl^5E)t 
werben. 2)ie ©infüljrung einer 2BiIbprets unb ©eflüget 
fteuer ift jebod^ auc^ in ben frül^er nid^t mai)U unb 
fd^lad^tfteuerpflic^tigen ©emeinben juläfftg. 2)ie Steuer« 
fä^e fönnen abroeid^enb t)on ben SSorfd^riften beä (Sriaffeä 
t)om 24. aipril 1848 (@efe§:^Samm(. S. 131) bemeffen 
werben. 

aSegen S^tter^ebung ber Sd^Iad^tfteuer bewenbct e§ 
bei ben 33eftimwungen beS ©efe^eä t)om 25. 3Kai 1873 
(©efe^-Sammr. S. 222). 

1) SJgl. @. 310. — «) ü^er Steuerorbttungen @. 312. — «) fßovHmtt* 
fungen SU ben inbireftcn Steuern. ©.314. — ■•) «gl. @. 315. — *) »gl. ©. 317. 
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§. 15.') 
3)ie Sefteueruttg t)cm Suftöatfeiten, ctnfd^tte^Iici^ mu^ 
filalifd^er unb befrotnatorifd^er SSörträ^e, fome t)on ®d)a\X'' 
fJeÖungcn uml^etjie^enbcr Äünftler ift ben ©emeinben 
geftattet. g ^g,^ 

SDie ©emcinbcn finb befugt, baS galten von §unbcn 
ju befteuern (§. 93). ®ic in biefer S3ejicl^ung gut 3^it 
bcftel^enben gefc^lid^en Sorfd^riften werben aufgel^oben. 

§. 17.3) 

35ie beftei^enben SSorfd^riften über bie SJerroenbung 
beS 2luf!ommeng inbtrefter Steuern für beftimmte 3wedPe 
(Äoftcn ber S(nnen:pftege u. f. w.) werben aufgel^oben. 

§. 18.^) 

2)te (Stnfül^rung neuer unb bie SSeränberung beftel^enber 
inbirefter (Semeinbefteuern fann nur burd^ ©teuerorbnungen 
erfolgen. 

2>ie Steuerorbnungen bebürfen ber @enel^migung. 

§. 19.^) 
2Begen ber Befreiung ber SRilitärfpeifeeinrid^tungen 
unb 'd\)x\lid)tx ^ilitäranftalten t)on ben Serbrauc^äfteuern 
bewenbet eä bei ben beftei^enben Seftimmungen. 

3n)eiter Slbfd^nitt. 
^itefte ©emcinbcftencttt^^) 

I. 3ingemeine Seftimmungen. 

§. 20. 

Sie bireften (Semeinbefteuern finb auf alte ber Se« 
fteuerung unterworfenen ^pid^tigen nad^ feften unb gletdi)^ 
mäßigen ©runbfä^en ju t)ertl^eifen.^) 

»)»fll. @.3l8. - *) «81.6.319. — 3)»0l. S.Sai - ■«) «gl. S. 320. — 
'') SgL &. 32L. — ^ Sorbemerfttttgen ju ben bireften Semeinbefteuern- 
e.Sj^l. — ») Sgl. e. 811. 822. 



190 ^ommuttala6gaScnge{e|. 3}om 14. 3uU 1893. 

§anb€ft eö fid^ um Setanftaßungen/) roefd^c in bc» 
fottberö ^erüorragenbetn ober gerinf^em ^Jla^e einem S^l^eife 
be§ ©emeinbefiegirfö ober einer Älaffe t)on ©emeinbcan«» 
gel^öriöen^) ju Statten fommen, unb werben Seiträge na6) 
§§. 9 unb 10 nid^t er^oben,^) fo fann bie (Semeinbe eine 
entfpred^enbe*) ?i)lel^rs ober ?ÖJinberbeIaftuug bicfeä %l)txk^ 
beä ©emeinbebe^irfe ober biefer Älaffe von ©emeinbean« 
gel^örigen befd^lie^en. Sei ber Slbmeffung ber 5!Jlef|r* 
unb SRinberbelaftung ift namentUd^ ber j^ur .^erftettung 
unb Unterhaltung ber 3SeranftaItungen erforberlid^e Sebarf 
nad^ Slbjug be^ etwaigen ®rtrageö in Setrac^t gu gießen. 
®er Sefd^Iu^ bebarf ber ©ene^mtgung. 

§. 21.5) 

2)ie auf b^fonbercm Sled^tätitel berul^enben Befreiungen 
einzelner ©runbftüdfe t)on ©emeinbefteuem bleiben in 
i^rem fciöl^erigen Umfange fortbefte^en. 2)ie ©emeinben 
finb jebod^ bered^tigt, biefe Befreiungen burd) äo'^^tung 
beä jmanjigfad^en ^af)xt^wtxii)^^ berfelben nad^ bem 
3)urd^fd^nitt ber kitten brei ^al^re t)or bem 1. Slpril beä« 
jenigen Sted^nung^jal^reä, in roeld^em bie Slbföfung be= 
fd^loffen wirb, abjulöfen. ©tel^t ein anberer 6ntfdf)äbigungs= 
ma^ftab feft, fo ^at eä l^ierbei fein Seroenben. 

§. 22.«) 

SJorfd^riften, meldte eine Befreiung von ©emerbefteuer 
in fid^ fd^lie^en, finbeii auf ©emerbe, meldte nac^ Ber* 
fünbigung biefcä ©efe^eä in Setrieb gefegt werben, leine 
Slnmenbung. 

2)te ©emeinben finb bered^tigt, bie beftetienben Sc« 
freiungen burd^ S^i^lung beö IS'/afad^en 3al^re§roertl|eö 
berfelben nac^ bem 3)urd^fd^nitt ber legten brei ^a^re 
t)or bem 1. Stpril beöjenigen 9ted^nungöja|reS, in meld^em 



I) über bie SRe^r- obev 3Rinber«$elaftung ogl. 6.268 unb über hai 
SJer^ältnift berfelben «u »eiträgen unb ©cbül^ren <B. 249. — 2) Sgl. ©. 254. — 
3) »gl. ©.305. - •») «gl. 3. 328. — ») »gl. @. 32f7. — «) «gl. ©. 3SJ8. 
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bic 3lblöfung bcfd^loffen wirb, abjulöfen. Stellt ein 
anbercr ©ntfd^äbi^ungötna^ftab fcft, fo ^t e^ ^ictbei 
fein »ewenben. & 93 n 

2)ie birelten ©emeinbefteuem fönncn vom ©runbbefi^ 
unb ©eroerbebetrieb (Slealfteuctn), foroie Dom ©nfommen 
ber Steuerpflid^tigen (6in!ommenfteuer) etfjoben werben. 

■Die ßinfommcnfteuer fann gum 2^eil bnrd^ Slufroanbä* 
fteuem erfe^t werben, 2lufn)anböfteuern bürfen grunb* 
fä^Iid^ bie Q^xino^tttn (Sinfommen nid^t i^er^ältnijmä^ig 
f)öl)ex alö bie größeren belaften. 

5iJliet^ös unb SBol^nungöfteuern bürfen nid^t neu ein* 
geführt werben. 

2)ie beftel^enben ^ietl^ä* unb SBol^nungöfteuem finb 
auf il^rc Üebereinfiimmung mit ben üorftel^enben 33e= 
fteuerungSgrunbfä|cn unb ben fonftigen Seftimmungen 
biefeö ©efe^c^ gu prüfen. Sie bebürfen erneuter, an 
bie 3#iwt«iw«S i^^ 5Jlinifter beä 3fnnern unb ber ginanjen 
gebunbener ©cne^migung unb treten au^er ^raft, wenn bie 
.©enel^migung ni(^t biä jum 1. 2lpril 1898 erfolgt ift. 

2)ic ©infü^rung neuer unb bie Seränberung beftel^enber 
birelter ©emeinbefteuem, weld^e nic^t in ^rojenten ber 
t)om ©taate veranlagten «Steuern erhoben werben, fann 
nur burd^ ©teuerorbnungen erfolgen. 

2)ie Steuerorbnungen bebürfen ber ©enel^migung. 

IL Sefottbere Seftimmungen. 

a. 9?öm ©runbbefi^.2) 

§. 24.3) 

I)en Steuern Dom ©runbbefi^ finb bie in ber ©e= 
nteinbe belegenen bebauten unb unbebauten ©runbftüd'e 
unterworfen, mit SCuänal^me 



1) Bu 9l&f. 1. »gl. (S.321 im Übrigen S.929. — ») Sgl. e.322. -< s) sogi. 
4S. 382. 
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a) ber Äömglid^en ©d^löffet; einfd^Iic^Hd^ bet gu« 
gel^örigcn Jlcbengebäube, §ofräumc unb ©arten; 

b) bet einem fremben Staate gel^öriöen ©runbftücfe, 
auf bcnen Sotfd^aftäs ober ©efanbtfd^aftSgebäubc 
errict)tet finb, einfc^Iie^Iid^ ber auf il^nen errichteten 
©ebäube, fofern r>on bem fremben ©taate ©egen^ 
feitigleit geroäl^rt mirb; 

c) ber bem ©taate, ben ^^romnjen, ben Äreifen, ben 
©emeinben ober fonftigen fommunalen SSerbänben 
gel^örigen ©runbftütfe unb ©ebäube, fofern fie ju 
einem öffentlid^en 2)ienftc ober ©ebraud^e beftimmt 
ftnb; 

d) ber Srütfen, Äunftftra^en, Sd^iencnmegc ber 6ifen» 
bal^nen, foroie ber fd^iff baren Äanälc, roeld^e mit 
©enel^migung be§ ©taateö ^Mtn öffentlid^en ©e* 
brauche angelegt finb; 

e) ber 2)eid|anlagen ber ^eidioerbänbe unb ber im 
öffentlichen S^^^ff^ ftaatlid^ unter ©d^au geftetttcn 
^rioatbeid^e, fomie ber im öffentlichen 3ntereffe 
unterl^oltenen Einlagen ber 6nt* unb Semäfferungs« 
oerbänbe; 

f) ber Unioerfitätä» unb anberen inm öffentlid^en 
Unterrichte beftimmten ©ebäube; 

g) ber Äir^en, Äapellen unb anberen bem öffcntlid^en 
©otteöbienfte gewibmeten ©ebäube, foroie ber 
gotteäbienftlid^en ©ebäube ber mit Äorporations^ 
redeten oerfel^enen 3leligionögefeIIfd^aften, 

h) ber 2lrmen-, 3Baifen= unb öffentfid^en Äranfen^äufcr, 
ber ©efängni^-, 33efferungQ=, Seroa^r* unb berjenigen 
SBo^lt^ätigfeitäanftalten, meldte bie Seroal^rung oor 
©d^u^Iofigifeit ober fittlic^er ©efaEjr be^merfen 
(3Kägbel)äufer unb bergleid^en), fomie ber ©ebäube, 
melclie milben ©tiftungen angehören unb für beren 
ßmecfe unmittelbar benu^t werben; burd^ ©emeinbe- 
befc^lu^ !önnen a\i6) anberrceitige ©ebäube fold^er 
milben ©tiftungen, meldte nid^t blo^ gu ©unften 
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beftimtntet ^erfonen unb Familien beftel^cn, freU 
geiaffctt werben; 
i) ber ©runbftücfe bet unter f, g, h ttufgcfü()rten 9ln= 
ftatten unb Äörpcrfdiaften, fonjett bie ©ruttbftütfc 
für bereu S^zdt unmittelbar benu^t werben; 
k) ber $Dienftgrunb[tücfe unb ©ienftrool^nungen ber 
©eiftUd^en, Äird[)enbiener unb 3?o(fefci^uUel^rer, 
foroeit t^nen biöl^er ©teuerfrettiett ^ugeftanben l^at. 
Sitte fonftigen, ntc^t auf einem befonberen Slec^tötitef 
berul^enben Befreiungen (§. 21), in^befonbere auc^ bie« 
jentgen ber 2)ienftgrunbftüdEe unb 3)ienftn)o^nungen ber 
Beamten, finb aufgehoben. 

Sft ein ©runbftücf ober ®ebäube nur tl^eilmeife gu 
einem öffentlirfjen 2)ienfte ober ©ebraud^e beftimmt, fo be* 
jiel^t fid^ bie Befreiung nur auf biefen 2^l^eil 

2)ie Beftimmungen ber Äabinet^orbre Dom 8 ;3uni 
1834 (©efe^=®ammr. ®. 87) bleiben in ©eltung unb 
werben auf biejenigen ©emeinben auägebel^nt, in weld^en 
biefelben nod^ nid^t in ©eltung finb. 

§. 25.^) 

.2)en ©emeinben ift bie ßinfü^rung befonberer ©teuem 
t)om ©runbbefi^ geftattet. 

2)ie tlmlegung fann inöbefonbere erfolgen nad^ bem 
^Reinerträge bejie^ungämeife 9lu^ung^njertl^e eine§ ober 
mel^rerer '^a\)xt, nad) bem $ad^t« bejiefjungöwetfe TOetl^ö* 
mertl^e ober bem gemeinen SBertl^e ber ©runbftüdfe unb 
©cbäube, nad^ ben in ber ©emeinbe ftattfinbenben 3lbs 
ftufungen be^ ©runbbefi^eö ober nad^ einer Berbinbung 
mel^rerer biefer SKa^ftäbe. 

§. 26.2) 

Sinb befonbere ©teuem oom ©runbbefi^ nid^t ein* 
gefülirt, fo erfolgt bie Befteuerung in ^ßrojenten ber 
oom Staate oeranlagten ©runb= unb ©ebäubefteuern. 

1) aSfll. S. 168 unb ©. 322. — ») 5Bgl. ©. 336. 
Vbitfe«, Aomniunalabgabcngrfel. 13 
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S)ic auf ©tunb ber (äinlegung öon Sled^tämitteln er=» 
folgte 6rf|öf)ung ober ©rmä^igung ber veranlagten ©teuer 
^iel^t bie entfpred^cnbe 3lbänberung ber Veranlagung jur 
©emeinbefteuer nad^ m. 

©te 35eranlagung i^at fid^ auf fämmtlid^e ©runbftüdfe 
unb ®e6äube §u erftrecfen, roeld^e ber ©emcinbebeftcuerung 
unterliegen (§§. 3, 4 beä ©efe^eö wegen 3tufl|e6ung 
birefter Staatöfteuern). 

2)ie Sefteuerung neuerbauter ober r>om ©runbe au^ 
wieber aufgebauter ©ebäube fowie bie ®teuererl^öf|ung 
in ^olgc tjon SSerbeffcrungen ber ©ebäube beginnt mit 
bem 2lblaufe bes Sleci^nungöja^reS, in weld^em bie 35e* 
rool^nbarleit ober 5ßu^barfeit eingetreten ober bie SSer» 
befferung üoßenbet ift. 

§• 27. 

®ie Steuern vom ©runbbefi^ finb nad^ gleid^en SRormen 
unb ©ä^en ju üertl^eilen. ') 

Siegenfd^aften,^) weld^e burd^ bie geftfe^ung von Sau* 
flud^tlinien in i^rem 3Bertl)e erl^öl^t worben finb <39au* 
pltt^e), fönnen rxa6) SRa^gabe biefe§ l^ol^eren 9Bert^e§ gu 
einer l^ö^eren Steuer alö bie übrigen i^iegenfc^aften ^eran* 
gejogen werben. I)iefe Sefteuerung mufe burd^ Steuer* 
orbnung geregelt werben. 

b) SSom ©ewerbebetrieb.^) 

§. 28>) 

SDen ©ewerbefteuern unterliegen in ben ©cmeinben, 
in benen ber Setrieb ftattfinbet, 

1. bie nai) bem ©ewerbefteuergefe^ Dom 24. 3uni 1891 
(©efe^^Samml. S. 205) gu tjeranlagenben fte^enben 
©ewerbe; 

2. bie lanbwirtfifd^aftlid^en Branntweinbrennereien; 

3. ber Bergbau; 



') Sgl. 3. 322. - '^) »gl. 3.337. - ») «gl. 6.322. - *)«0l.©.33O. 
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4. bie gen)«rb§mä^ige ©etoinnurtg von Sernftcin, 2tu^- 
bcutung t)on ^^orfftid^en, üott ©anb-, Äicä«, Scl^ttt=, 
^Berget, 'iEfjon« unb bcrgleid^en ©rubcn, DonStein«, 
©d^iefet*, ßa(!=, Äretbc= unb bcrglcid^cn S5tüd^n; 

5. bie ©croetbebetriebe fotrmtunaler unb anberer öffent^ 
Ud^er SSctbänbe; 

6. Die ©ewerbcbetricbe beä ©taateä unb bct SRetd^ö* 
banf. 

©icjcnigen ju 3lr. 2 bi§ 6 begeid^neten Setriebe, bei 
benen roeber ber jäfjrlid^e ®rttag 1500 Maxi, nod^ ba§ 
3ln(age= unb Setrieb^fapital 3000 3Jlarf erteid^t, ingfeid^en 
bie nad^ §. 3 3tx. 4 beä ©enjerbefteuergefe^eö t)om 
24. ;3uni 1891 fteuerfreien ©eroerbebetriebe ber kortmmnaU 
t)erbänbe bleiben von ber ©ercerbefteuer befreit. Sluf bie 
Setrieböfleuer finbet biefe 93eftimmung feine Slnroenbung. 

3!)er Setrieb ber ©taatgeifenbaf)nen unb ber ber 
©ifenba^nabgabe unterliegenben $rit)ateifenba^nen ift ge* 
n)erbefteuerfrei. 

2)er ©eroerbebetrieb im Umi^ergiel^en ift ber ©eroerbe« 
fteuer in ben ©emeinben nid^t untcrnjorfen. 

§.29.») 

2)en ©emeinben ift bie (Sinfül^rung befonberer ©e= 
toerbefteuern geftattet. 

2)ie ©ewerbefteuern fönnen namentlid^ bemeffen werben 
nad^ bem (Srtrage beö legten 3al)re§ ober einer SReil^e 
von ^aijxen, na6) bem SBertl^e beö 2lnfage!apitalö ober 
t)eö 2lttlttges unb SetriebSfapital^, nad^ fonftigen 9Kerf= 
malen für ben Umfang beö Setriebeä ober nad^ einer 
SSerbinbung mel^rerer biefer 3Ka^ftäbe. 

§. 30.2) 

®inb befonbere ©eroerbefteuern nid^t eingefüt)rt, fo 
erfolgt bie Sefteuentng in ^rojenten ber oom ©taate 
veranlagten ©eroerbefteuer. 



1) «0l. ©. 843. - 2) SJßl. S. 336. 839 unb 311. SC. 2. 

13* 
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Sic auf ©tunb ber ßinfcgung von 9{cc^t§Tnitte(n tx^ 
folgte (Sr{)ö§ung ober (Srmä^igung ber oeranlagten ®e* 
roerbefteuer jte^t bie entfpreddenbe Sbänberung ber SSeran* 
(agung gur ©emeinbefteuer nad^ ftd^. 

2)te SSeranlagung ^at fid^ auf fämmtttd^e ©etoerße* 
betriebe, einf(^Ke|lic^ beö Sergbaueö, gu erftrecfen, weld^e 
ber ©emeinbebefteuerung unterliegen (§§. 3, 4 beS ®e= 
fe^eö wegen 2luf^ebung birefter ©taatäfteuem). 

§.31.0 
(Sine t)erf(^iebene 2lbftufung ber ©eroerbeftcuerfä^e unb 
^rojente ift guläffig: 

1. rpenn bie einzelnen ©eroerbearten in »crfc^iebenem 
SRa^e oon ben SSeranftaltungen ber ©emeinbe SSor* 
tl^eil gießen ober ber ©emeinbe Soften »erurfad^en, 
unb foweit bie 3lu§gleid^ung nid^t nad^ §§. 4, 9, 10 
ober 20 erfolgt; 

2. votnn bie geroerblid^en ©ebäube in ftärlerem 9Ser* 
f)ältnij5 jur ©ebäubefteuer lierangegogen werben, afö 
eö auf ©runblage ber ftaatlic^en ©ebäubefteuer ber 
%aü fein würbe, ober wenn bie gewerblid^ benu^ten 
3tänmt einer SDtietl^äfteuer unterliegen. 

2)ie t)erfc^iebene 3lbftufung bebarf ber ©enel^ntigung. 

§. 32.2) 

©rftredEt fid^ ein ©cwerbebetrieb über mel^rere ©e:» 
meinbebegirfe, fo ^at für ben %aü ber Srl^ebung oon 
$rojenten ber t)eranlagten ©ewerbefteuer ber juftänbige 
Steuerau^fd^u^ aud^ für bie im §. 28 ?lr. 2 big 6 be* 
geid^neten betriebe bie 3erlegung beö ©efammtfteuerfa^e^ 
in bie auf bie einzelnen ©emeinben entfaHenben j^eil* 
betrage gu beroirlen (§. 38 beö ©ewerbefteuergefe^c^ t)om 
24. Suni 1891). 

SJBerben befonbere ©eroerbcfteuem umgelegt, fo l^at 
bie Veranlagung nur nad^ SRa^gabe beS in ber ©emeinbe 



1) »0l. ©. 311 unb 343. - «) SSgL 6. 344. 
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fccicgenctt %f)dk^ beä ©crocrbeBctriebeä ju erfolgen, bei 
bcfonberen ©eroerbefteuetn nad^ bem Ertrage unter finn« 
gemäßer älnmenbung ber in ben §§. 47, 48 biefeö ©efe^e§ 
getroffenen Seftimmungen. 

2* ©emeinbecinfommenfiteuet*^ 

a) Steuerpflid^t. 
§. 33. (91. § 27. 3l.§.Äomm. ^l. IL III reb. §.§.0 
2)er ©emeinbeeinfommenfteuer finb unterworfen: 

1. biejenigen ^erfonen, roeld^e in ber ©emeinbe einen 
3Bo^nfi^ (§. l beö Ginfommenfteuergefe^eö vom 
24. Suni 1891, ©cfe% = ® amntl. @. 175) ^aben, 
I)infici^tlici^ i^reö gefammten innerfjalb unb außerl^alb 
be§ ^reu^ifdjen Staatsgebiete^ gewonnenen ©in« 
fommenö, inforoeit baffelbe nid^t oon ber Sefteuerung 
freijulaffen ift; 

2. biejenigen ^erfonen, roeld^e in ber ©emeinbe, ol^ne 
in berfelbcn einen SBo^nfi^ gn l^aben, ©runb- 
oermögen, §anbeB- ober geroerbKd^e Slnfagen, ein= 
fc^lie^lic^ ber 93ergn)erfe, i)ab^n, .t^^nbef ober ©e= 
werbe ober au^erl^afb einer ©eroerffd^aft Sergbau 
betreiben ober aU GJefeßfd^after an bem Unter= 
nef)men einer ©efellfd;aft mit befd^ränfter §aftung 
betl^eiligt finb, l^infid^tfid; beS i^nen auä biefen 
Duetten in ber ©emeinbe jufliefeenben @in!ommenö; 

3. 2(ftiengefeüfd^aften, Äommanbits©efelIfd^aften auf 
Slftien, Serggeroerffd^aften/ eingetragene ©enoffen« 
fd^aften, beren ©efd^äftöbetrieb über ben Äreiö il^rer 
3Dlitg(ieber l^inauöge^t (inäbcfonbere Äonfumoereine 
mit offenem 2aben) unb juriftifd^e ^erfonen (ins« 
befonbere avi6) ©emeinben unb weitere kommunal« 
oerbänbe), weld^e in ber ©emeinbe ©runboermögen, 
^anbelös ober gewerblid^e 3lnlagen, einfd^Iie^Kd^ ber 
Sergwerie, l^aben, §anbel ober ©ewerbe, einfc^lic^ 



1) «gl. 6. 344-356. 
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ü^ be§ 39ergbaue§, betreiben ober alä ©efeUfd^after 
an bem tlnternel^men einer ©efettfci^aft mit be* 
fc^ränfter §aftiing betl^eiligt ftnb, l^infici^tlici^ beö 
il^nen auö biefen Quellen in ber ©emeinbe gu« 
flie^enben 6infontmen3. §at eine Veranlagung gur 
©taatäeinfommenfteuer ftattgefunben, fo erfaßt bie 
©emeinbeeinfontmenfteuer baö l^ierbei veranlagte 
(Sinfonmien, t)orbel^oltlicl^ ber aSeftimmung im §. 16 
äbfa^ 3 a. a..D.; 
4. ber ©taatöfiöfuä bejüglid^ feines ®inIommenö auä 
ben t)on il|m betriebenen 6ifenbal^n«, Sergbau« unb 
fonftigen gewerblichen Unternehmungen, fomie a\x^ 
2)omänen unb ^-orftcn. 

©ifenbal^naftiengefeHfd^aften, roeld^e ü)t Unternel^men 
bem Staate gegen eine unmittelbar an bie 3lftionäre ju 
jaf)lenbe diente übertragen l^aben, finb afe 33efi^er t)on 
Gifenbal^nen nid^t gu txai)itn. 

Seber fteuerpftid^tige ©runbftücfsfomplej unb jebe 
fteuerpflid^tige Unternel^mung be§ ©taats;ftöfu§ gilt in 
Segiel^ung auf Die ©teuerpflid^t aU felbftftänbige $erfon. 
2)ie gefammten ®taatä= unb für Sled^nung be^ Staates 
»ermatteten (Eifenbal^nen finb als (Sine fteuerpflid^tige 
Untemcl^mung anjufe^en. ^m Uebrigen fe^t bie guftänbige 
obere SSermaltungöbei^örbe feft, wa^ als felbftftänbige 
Sergbau* ober fonftige gcmerblid^c Unternehmung beS 
StaatSfiSluö ju betrachten ift. 

^leuanjiel^enbe lonnen, aud^ menn fie in ber ©emeinbe 
feinen 2Bo^nfi^ l^aben, gleid^ ben übrigen ©emeinbeein«» 
mol^nern jur Steuer herangezogen merben, fofern il^r 
2lufent^alt bie 2)aucr von brei SRonaten überfteigt. 

§ 34.^) 

2)aS ßinlommen auS bebauten unb unbebauten 
©runbftücfen, meldte gan^ ober ^nm %i)txl nad^ §. 24 ber 



1) »gl. 6. 356. 
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©teuer ©om ©runbbefi^ nid^t unterroorfen finb, unterKegt 
infoweit auä) nxä)t bet ©emeinbeeinlommenfteuet. 

§. 35.0 

6itt bie ©teuerpfUd^t begrünbenber Setrieb üon §anbel 
unb ©eroerbe, einfdiKe^Iid^ beä 33ergbaueä, ber im §. 33 
3ir. 2, 3 unb 4 bejeid^neten ^erfonen unb ©rroerb^s 
gefeUfd^aften finbet nur in benjcnigen ©emeinben ftatt, 
in rocld^en fid^ ber ©i^, eine 3w>ßi9wi^^crf<^fiwn9, eine 
33etrieb§s, 3BerI= ober Verlauf öftätte ober eine fold^e 
3lgentur beS Untemcl^menö befinbct, roeld^e ermäd^tigt ift, 
9ted^t§gefd^äfte im Stamen unb für Sted^nung beö 3»^* 
l^aberö, bejiel^ungSroeife ber ©efeUfd^aft, felbflftänbig ab* 
jufd^Iie^en. 2)er ®ifenba{|nbetrieb unterliegt ber ©teuer* 
pfli^t in ben ©emeinben, in n)e(d^en fi(| ber ©i^ ber 
äJermaltung (be^iel^ung^meife einer ©taatöbai^noerwaltungss 
bef|örbe), eine ©tation ober eine für fid^ beftel^enbe SBe« 
triebä* ober SBerIftätte ober eine fonftige geroerbfic^e 2(n= 
läge befinbet. 

3)aö Ginlommen auö bem ntd^t mit eigenem betriebe 
üerbunbenen Sefi^e oon §anbe(§= unb geroerbfidden ^n- 
lagen, einfd^Ite^Iid^ ber Sergmerfe, unterliegt ber ^Be* 
fteuerung in benfelben ©emeinben, in meldten ba§ ®\r\c 
fommen am bem Setriebe fteuerpflid^tig ift. 

§. 36.^) 

©emeinbefteuern vom Gin!ommen bürfen, unbefd^abet 
ber SSorfc^rift im §. 23 2lbfa^ 2 unb ber Seftimmungen 
über bie SSeranlagung oon i^eileinfommen (§§. 49 bt^ 
51), nur.auf©runb ber Veranlagung jur ©taatöein» 
lommenfteuer unb in ber SRegel nur in ber ^orm von 
3ufd^(ägen erl^oben werben. Diefe ^^fd^^t^ge muffen 
gleirfimäfeig fein. ^ufd^Iäge jur (Srgänjungöfteuer finb 
unjuläffig. 



1) »gl. ©. 35Ö. - 3) »Ol. 6. 367. 
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Sft baä öemcinbcftcucrpfKd^tige 6in!ommcn ganj ober 
gum 2;{)eil gut Staatöeinlommcnfteuer n\ä)t oeranlagt, fo 
ift bcr bent 3wfc^Iogc gu ®runbc §u Icgcnbc Stcuerfa^, 
fofcm fic^ an^ bcn §§. 44 biö 46 nid^t ein 3(nbereä er* 
giebt, nad^ ben für bie Veranlagung ber ©taatSeinlommen* 
fteuer geltenben Siorfd^riften ju ermitteln. 

2)ie auf ®runb ber (Sinlegung »on SRed^tsmitteln, fo* 
n)te bie auf (Srunb ber §§. 57, 58 beö ßinfommenfteuers 
gefe^eä üom 24. ^juni 1891 erfolgte (Sr^öl^ung ober 6rs 
mä^igung ber oeranlagten Staatöeinfommenfteuer jiel^t bie 
entfpredienbe Slbänberung bcä ®emeinbejufd)iag§ nac^ fid). 

§. 37.0 

SScfonbere ©emeinbeeinfommenfteuern finb nur au^ 
befonberen ©rünben geftattet unb bebürfen ber ®e- 
nel^migung. 2)ie bei ber SSeranlagung gur ©taatöein« 
lommenfteuer erfolgte ^eftfteHung beö Ginlommenö unb 
bie ©tufen be§ Steuertarifö ber ®taatöein!ommenfteuer 
bürfen nidjit abgeänbert roerben. 3Seränbe.rungen ber Sä^e 
be§ ©teuertarifä finb nur mit ber SKafegabe guläffig, ba^ 
ber ^rogentfa^ ber Sefteuerung beä ®inIommenö bei ben 
unteren Stufen nid^t f|5^er fein barf, al§ bei ben oberen 
©tufen, unb baj? ba§ im S^arif ber Staat^einIommen= 
fteuer ent{)altene Steigerung^oerl^ältni^ ber Sä^e nid^t 
gu Ungunften ber oberen ©tufen geänbert werben barf. 

2)ie Seibel^attung beftel^enber befonberer ©emeinbeein* 
fommenfteuern fann mit 3wfti'"nivii^9 ^^^ SiJlinifter beö 
Snnern unb ber g^inangen au^nal^m^meife unb au§ be* 
fonberen ®rünben aud^ bann genel^migt roerben, wtnn fie 
ben 3Sorfd^riften ber Seftimmungen be^ 2(6fa^eö 1 nid^t 
entfpred^en. 

Sie 3?orfd)riften be§ §.36 3lbfa^ 2 unb 3 finben auf 
bie befonberen ©emeinbeeinfommenfteuern entfpred^enbc 
Stnmenbung. 



1) »gl. S. 357. 
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§. 38.^) 

©teuerpflid^ttge mit einem ©infommen t)on nid^t mel^r 
al§ 900 SJlarf werben, fofern in ben ©teuerorbnungen 
(§§. 23 2l6fa^ 5, 37) nid^t abroeid^enbe Seftimmungcn 
getroffen finb, §u ber ©infommcnfteuer nad^ 3Jlafegabe 
folgenber ©teuerfä^e üeranlagt: 

1. Bei einem ©inlommen von n\ä)t mel^r al^ 420?Karf 
nad^ einem ©teuerfa^e von Vs ^^^ §unbert be§ 
fteuerpflid^tigen @infommenö 6i§ gum §öd^ftbetrage 
beä ©teuerfa^eä t)on 1,20 5JKarf; 

2. bei einem @in!ommen oon mefjr aU 420 5Karf biö 
einfd^Iie^Iid^ 660 SKar! nad§ einem ©teuerfa^e von 
2,40 SKarf; ' 

3. bei einem Sinfommen von mel^r aU 660 3Jlarf nad^ 
einem ©teuerfa^e t)on 4 3DiarI. 

©teuerpflid^tige mit einem Sinfommen von nid^t me^r 
als 900 5!Karf lönnen burd^ ©emeinbebefd^lu^, menn bie 
©edfung be§ Sebarfö ber ©emeinbe ol^nel^in gefid^ert ift, 
von ber Seitragöpflid^t entbunben ober mit einem ge» 
ringeren ^rogentfa^e l^erangejogen werben. 2)er Sefd^lufe 
bebarf ber ©ene^migung. ^I^re ^reilaffung mu^ er* 
folgen, fofern fie im 9Bege ber öffentlid^en älrmcnpflege 
fortlaufenbe Unterftü^ung erl^aften. 

§. 39.2) 

2)ie ©emeinbe lann befd^lie^en, Slu^Iänber unb 3ln- 
ge{|örige anberer 93unbe§ftaaten, meldte in ber ©emeinbe 
einen SBol^nfi^, aber nid^t be§ ©noerbeö megen I}aben, 
auf bie 2)auer von f|öd()ftcn§ brei J5al^ren ju ber ®e* 
meinbeeinfommcnfteuer nid^t ober nur mit einem ermäßigten 
^rojentfa^e l^eranjujielien. 

2)er Sefc^Iuß bebarf ber ©enel^migung. 



1) «fll. @. 380. - 2) »gf. S. 311 unb e. 361. 
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§.40.0 
3Son ber ®cmeinbectn!ommcnfteuer fmb befreit: 

1. bic SSRitglieber be§ Äöniglid^en §aufeö unb beö 
^ol^engoHernfc^cn gürftenl^aufeö, 

2. bie bei bem Äaifer unb Äönige beglaubigten SSet* 
tretet frember 9Käc^te unb Die ScüoBmäd^tigten 
anberer 33unbeöftaaten gum Sunbesrat^e, bie il^ncn 
gugeroiefenen Beamten, foroie bie in i^ren unb il^rer 
Beamten 2)ienften fte^ienben ^erfonen, foroeit fie 
2tuölänber finb, 

3. biejenigen $erfonen, benen fonft nad^ t)ölferreci^t= 
Kd^en ©runbfä^en ober naiü^ befonberen, mit anberen 
Staaten getroffenen 38ereinbarungen ein Slnfprud^ 
auf Befreiung jufommt. 

S)ie Befreiungen ju 9lr. 2 unb 3 erftrecfen fid^ nid^t 
auf baä im §. 33 5Rr. 2 begeid^nete @in!ommen unb 
bleiben auögef(|lofjen, fofem in ben betreffenben ©taaten 
©egenfeitigleit nid^t geroäl^rt roirb. 

2)ie beftefienben gefe^lid^en Seftimmungen , gemä^ 
weld^en Stanbeöl^erren unb beren fvamilien t)on ©emeinbe* 
laften befreit finb, bleiben — unbcfd^abet ber 5?or* 
fd^riften in ben §§. 21, 22 beö gegenwärtigen ©efe^eö 
— unberül^rt. 

§. 41,2) 

S)ie §eranjiel^ung ber unmittelbaren unb mittelbaren 
Staatsbeamten, Beamten beö Äöniglid^en §ofe§, ber 
©eiftlid^en, Äird^enbiener unb Slementarfd^ullel^rer, foroie 
ber äSittmen unb SBaifen biefer ^erfonen gu Ginlommen- 
unb Slufwanböfteuem (§. :>3) roirb burd^ befonbereä ®efc^ 
geregelt. Bis gum Srlaffe biefeS ©efe^eö fommen bie 
Beftimmungen ber Berorbnung, betreffenb bie ^eran^ 
i^iei^ung ber Staatäbiener ju ben Äommunalauflagen in 
ben nm erworbenen SanbeSti^eilen, Dom 23. September 
1867 (®efe^:=Samml. S. 1648) mit ber 9}ia^gabe jur 



i) »0l. ©. 361. — ») «0L 6. 868. 
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2ltttt)cnbung, ba^ baö notJ^roenbigc 2)r)mi3tt aupcr Setücf*» 
fid^tigung 6Ieibt. 

§. 42J) 

^infid^tUcl^ bcr ipcranjicl^ung bcr 5WtUtät|)erfoncn gu 
bcn auf baä ßinlommcn gelegten ©eweinbeabgaben be« 
wcnbet eö bei ben befteficnben Seftimmungen. 

2)te 9)Utglieber ber ©enbarmerie gehen afe 5Kilitär« 
perfonen im Sinne biefeg ©efe^eS. 

§. 43.2) 

2)en ©emeinben fmb SSeteinbatungen mit ©teuer* 
pflid^tigen geftattet, roonad^ von fabrifmäfeigen betrieben 
unb t)on Sergroerfen an ©teile ber ©emeinbefteuer vom 
©infommen unb t)om ©eroerbebetriebe ein für mel^rere 
^al^re im SSorauä gu beftimmenber fefler jd^rlid^er ©teuer* 
beitrug ju entrid^ten ift. 2)ie ^Vereinbarung bebarf ber 
©enefjmigung. 

b) Sered^nung be§ fteuerpflid^tigen ©inlommenö 
ber fislalifc^en 2)omänen, Staate* unb 

$rit)atbal^nen. 

§. 44.3) 

2)aä Sleineinlommen auö fiölalifd^en Domänen unb 
^orften ift für bie einzelnen Siegenfd^aften an^ bem 
©runbfteuerreinertrage nad^ bem 8Serf|äitni^ ju bered^nen, 
in meld^em ber in ber betreffenben ^rooinj au§ ben 
33omänen unb gorftgrunbftüdten erjielte etatämä^ige 
Ueberfd^u^ ber ®inna^men über bie Sluögaben unter Se* 
rüdffid^tigung ber auf benfelben rul^enben SJerbinblic^« 
leiten unb SSermaltungöfoften jum ©runbfteueneinertrage 
ftel^t. 

®a§ aSerl^ältni^ ift burd& ben juftänbigen 3Jlinifter 
aDjäl^r[id() enbgültig feftjufteHen unb öffentli(| belannt §u 
mad^en. 



') »gl. @.864. - «) «ßl. ©. 311. 865. - •») »gl. S.865. 
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§. 45.1) 
Sllö SRcineinfommen ber ©taatä» unb für SRed^nun^ 
beä ©taatö t)ctn)alteten (gtfenl6al^nen gilt ber rcd^nungs- 
mäßige Heberfdiu^ ber ßinnal^mcn über bie Sluögaben 
tnit ber 3)ia^gabe, bafe unter bie Sluögaben eine 3 Vj pro^ 
gentige SSerginfung beä 2(nlage* bejie^ungöroeife ©rroerbä* 
lapitatö na^ ber amtlid^en ©tatiftif ber im Setriebe be- 
fxnblic^en (Sifenbal^nen ju übernel^men ift. 3)er fid§ banadi 
ergebenbe fteuerpflid^tige ©efammtbetrag ift bur(^ ben ju« 
ftänbigen 9Jlinifter anjä^rlit^ enbgültig feftjufteHen unb 
öffentlich befannt ju ma(i)zn. 

§. 46.2) 

2ltö Sleineinfommen ber ^priwateifenbal^nuntemel^mungen 
gilt ber nad^ 35orfci^rift ber ©efe^e t)om 30. 3Kai 1853 
{©efe^^^Samml. ©. 449) unb 16. SKärj 1867 (©efe$* 
©amml. ©. 465) bel^ufö ©rl^ebung b^r ßifenba^nabgabe 
für jebe berfe(beu ermittelte (begiefiungsmeife §u ermittelnbe) 
Ueberfd^u^ abgüglid^ ber Gifenba^nabgabe mit ber SKa^* 
gäbe, ba| bei ber S3ered^nung nad^ bem ©efe^e t)om 
16. SKärg 1867 bie.jur ä>er§infung unb planmäßigen 
2^ilgung ber etroa gemad^ten anleiten erforberlid^en Se^» 
träge alä 3luögabe mit in 3lnred^nung g.ebrad^t werben 
bürfen. 2)ie fid^ banad^ ergebenben fteuerpflid^tigen 33e» 
träge finb von ben mit ber ^uffid^t über bie ^rioateifen» 
bal^nunternel^mungen betrauten ©taatöbel^örben aüjäl^rlid^ 
enbgültig feftjuftetten unb öffentlid^ befannt §u mad^en. 

Sluf Kleinbahnen (©efe^ t)om 28. 3uli 1892, ©efe^:» 
Samml. S. 225) finbet bie üorftel^enbe Seftimmung feine 
Slnmenbung. 

c) SSermeibung von 2)oppelbefteuerung. 

§. 47.3) 

2)ie 3Sert^eilung beö gemeinbefteuerpflid^tigen ©in« 
fommenä au§ bem Sefi^e ober Setriebe einer fid^ über 

1) »gl, e.335. — 9) »gl. S.3o5. - >) «gl. 6. 366. 
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meistere ^ßteu^ifd^e ©emeinben crftrccfcnben ©eroerbc« ober 
Scrgbauuntemel^mung erfolgt, fofern nid^t j^roifci^en bcn 
bet^eiligten ©emeinben unb bem Steuerpflid^tigen ein 
anberrociter 3Ka^ftab vereinbart ift, in bcr SBeife, bafe: 

a) bei SSerfid^erungös, Sant» unb Ärebitgefd^äften ber= 
jenigen ©emeinbe, in rocld^er bie Seitung beS ®e* 
fammtbetriebeö ftattfinbet, ber gel^nte Sl^eil beä 
©efammteinlommenä r>oxai überroiefen, bagegen ber 
Ueberreft naä) SSerl^ältnife ber in ben cinjcincn 
©emeinben erhielten Sruttoeinnal^me uertl^eilt, 

b) in ben übrigen fällen baä SSer^ältnife ber in ben 
einzelnen ©emeinben erroad^fenen Stuögaben an 
©elftem unb Söl^nen, einfd^Iiefelid^ ber 2^antiemen 
beö 3$em)altungö= unb Setrieböperfonalö, ju ©runbe 
gelegt roirb. Sei ßifenbal^nen fommen jebod^ bie 
©el^älter, 2^antiemen unb Sö^ne beäjenigen ^erfonaföt 
TOeldjieS in ber allgemeinen SSerwaltung befd^äftig* 
ift, nur mit ber §ätfte, beö in ber Söerlftdtten, 
üermaltung unb im 55cil^rbienft befd^äftigten ^erfonafö 
nur mit jroei S^rittt^eilen i^rer Beträge gum 5lnfa^. 

©rftrerft fid^ eine Setrieböftättc, Station Jc, 

innerl^atb beren 2tu§gaben an ©el^ältern unb 

Söhnen erroad^fen, über ben Segirf mel^rerer ©e* 

meinben, fo l^at bie Sßertl^eilung nad^ Sage ber 

örtlid^en SSerl^ältniffe unter 33erüdffid^tigung beö 

^läd^ent)er^ä[tniffeö unb ber ben betl^eitigten ©e* 

meinben burd^ baä SSorl^anbenfein ber Setricböftätte, 

©tation u. f. ro. erroad^fenen Äommuuattaften gu 

erfolgen. 

33ei ben ©taatä* unb für Sled^nung beö Staate oer* 

walteten ßifenba^nen roirb biö jum 1. Slpril 1896 ein 

©rittt^eil beö gefammten, nad^ §. 36 fteuerpfüd^tigen Stein« 

einfommenö biefer Sat)nen benjenigen ©emeinben, roeldjie 

oor bem 1. 2lpril 1880 fteuerbere^tigt maren unb biefe» 

Siedet t^atfäd^lic^ ausgeübt l^aben, jur SSertl^eilung nad^ 

SSerf|ältni§ ber im ©urc^f^nitt ber bem 1. Slprit 1880 
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t)Otanöcgangcnctt brei Stcuerjjttl^te ju ben ©cmeinbc« 
abgaben l^crangcjoöcncn ^Reinerträge uorab überroicfen. 
35er Ueberreft wirb nad^ bcn t)orftel^enb unter b an* 
gegebenen ©runbfd^en auf fämmtlid^e nad^ §§. 33, 35 
bereci()tigte ©cmeinben t)ertl^etlt. ^Som 1. 2tpri( 1896 ab 
erfolgt bie SJert^ieilung nad^ ben ©runbfä^en unter b 
bei allen fteuerbered^tigten ©emeinben. 

§.48J) 
®ie (Smtittefung ber Bruttoeinnahmen ber S^er« 
fid^erungös, 33anl= unb Srebitgefd^äfte, foroie ber Stus« 
gaben an Söl^nen unb ©el^ältem (§. 47) erfolgt in 
breijäl^rigem ©urd^fd^nitt naö) ©infid^t eim^ ben 
fteuerbered^tigten ©emeinben oon bem Unternel^mer be= 
giel^ungäraeife ©efettfd^aftöoorftanbe jä^rfic^ mitjutl^eilenben 
SSert^ieilungäplaneö. 2)erfelbe ift bejüglid^ ber Staats* 
eifenba{)nen (§. 45) für jeben 2)ireftionäbejirf befonberö 
aufjuftetten. ^^ 

33ei SSeranfagung ber Steucrpftid^tigen jur 6infommen= 
fteuer in il^ren äBol^nfi^gemetnben ift, unbefd^abet ber 
Seftimmungen beä §. 35, berjenige il^eit beö ®efammt= 
einlommenö, weld^er in anberen ^reu^ifd^en ©emeinben 
an^ ©runboermögen, ^anbelö* ober gemerblid^en 2lnlagen, 
einfd^Iie^Iid^ ber Sergroerle, au^ §anbefe unb ©emerbe^ 
betrieb, einfd)[ie^lid^ beS Bergbaues, foraie a\x^ ber 93e= 
tfieiligung an bem Hnternel^men einer ©efellfd^aft mit 
befd^ränfter Haftung (§. 33 9fr. 2) gewonnen roirb, au^er 
Sered^nung ju laffen. 3u biefem Se^ufe roirb baö 
©efammteinfommen be§ Steuerpflichtigen eingefd^ä^t unb 
ber fo ermittelte ©tcuerbetrag bem 3Serl^äItni| beö aufeer 
39ered^nung ju lafjenben SinfommenS §u bem ©efammt* 
einfommen entfpred^enb l^erabgefe^t. 

2)ie ©emeinbe, in roeld^er ber SteuerpfKd^tige feinen 
SBol^nfi^ ^at, ift jebod^, voenn baS fteuerpflid;tige Gin:= 



1) «gl. S. 986. - 8) «fll. ©. 866-360. 
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fommcn toeni^er als ein 33ictt]|cil beö ©cfammtcinfornmcnS 
beträgt, bered^tigt, burd^ ©cmeinbebefdjlu^ ein t)oBeä 
SSiettl^cil beä ©efammteinfommenö unter entfpred^enber 
Serlür^ung bes einer ober mel^reren ^orenfalgcmeinben 
gur Scfteuerung gufaUenben ©intommens für f\i) jur 35e* 
fteuerung in Slnfprud^ ju nel^nten. ©teilt biefer 2tnfprucl^ 
mehreren SBol^nfi^gemeinben ju, fo ift biefer SSrud^tl^eil 
na6) 5Ra^gabe beä §. 50 ju uertl^eilen. 

§. 50.0 

Sei ber ©infd^ä^ung von ^erfonen mit mel^rfad^em 
3Sol^nfi^ innerl^alb beä ^reu^ifd^en ©taatögebietö in 
il^ren SBol^nfi^gemeinben »erbleibt berjenige %f)t\l be§ 
6infommen§, roeld^er auö ®uinbt)emtögen, §anbelö= ober 
gewerbfid^en 3lntagen, einfd^lte^Iid^ ber 93ergroerfe, an^ 
§anbel ober ©eroerbe, einfd^Ke^lid^ be§ 33ergbaue§, foroie 
auö ber 33etl^eitigung an bem Unternel^men einer ©efeH« 
fd^aft mit befd^ränlter Haftung (§. 33 3lx, 2) fliegt, ber 
33elegenf|ettäs bejiefiungömeife ber Setrtebsgemeinbe. Se« 
trägt jebod^ biefer %i)zH beö ßinlommenö mel^r alä brci 
3?iert^eil beä gefammten (Sinlommenö be§ SteuerpfUd^tigen, 
fo gelangt bie Seftimmung im §.49 Slbfa^ 2 biefeö 
©efefteö finngemä^ §ur Slnroenbung. 

9leuanj\iel)enbe, meldte in einer ©emeinbe megen i^reö 
bie 2)auer oon brei SKonaten überfteigenben Slufent^alts 
ju ben ©emeinbefteuern l^erangejogen roerben (§. 33 
Stbfa^ 4), finb infomeit benjenigen gleid^gefteHt, meldte in 
biefer ©emeinbe i^ren SBol^nfi^ §aben. 

3m Uebrigen bürfen ^erfonen mit mel^rfad^em äBol^n:« 
fi^ in jeber ^reu^ifd^en 2Bo{)nfi^gemeinbe nur oon einem 
ber Sai)l berfelben entfpred^enben Srud^tl^eil if|reS 6in« 
lommenö l^erangejogen roerben. S^ biefem Se^ufe mirb 
ber für baä ©efammteinfommen bered^nete Steuerfa^ auf 
bie SBol^nfi^gemeinben nad^ ber S^^^ berfelben gleidj^* 



>) »gl. 6. 869. 
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tnä^ig Dcrtl^cilt. ffiol^nfi^gemeinbcn, in iDcId^cn bcr 
Steucrpflid^tige fid^ im Saufe be§ Dorangcgangcnen 
SRcd^nungöja^reö überl^aupt nid^t ober fürgere 3^it tilä 
brei 3Jlonate aufgel^alten l^at, iDerben l^ierbei nid^t mit* 
gejäl^lt. 

§. 51J) 

Sft baö ber ©taatSeinlommenfteuet unterKcgcnbe ®e* 
fammtcinfommen eineä ©teuerpflid^tigen naä) feinen 2^]^eilen 
in meisteren ^reu^ifd^en ©emeinben ftcuerpflid^tig, fo barf 
baä in biefen ©emeinben fteuerpflid^tige ©inlommen im 
©anjcn ben §öd^ftbettag berjenigen ©teuerftufe nid^t übei> 
fteigen, in rocld^e ber ©teuerpflid^tige bei bet SSeranlagung 
jur ©taatöeinfommenfteuet eingef(|ä§t njorben ift. ^u 
biefem 33el^ufe finb bie SEI^eilc beö ®infommen§, fofern fie 
aud^ nad^ erfolgter SRid^tigftellung im ©angen ben §öd^ft* 
betrag ber ©teuerftufe überftcigen, oerl^ältni^mä^ig fierab* 
jufe^en (§§. 7 1 big 74). 

33efi$t ber ©teuerpflid&tige in einer ©emeinbe oer* 
fd^iebene Quellen Don ®in!ommen, fo finb biefelben für 
bie Sefteuerung in ber ©emeinbe afö ein ©angeä ju er« 
ad^ten. 

§. 52.2) 

Sn ben gätten ber §§. 47 bi§ 51 finb be^ufS ®r- 
mittetung beö gemeinbefteuerpfiid^tigen ®infommenS bie 
felbftftänbigen ®ut§be|\irfe ben ©emeinben gleid^ gu a6)itn. 

3« ^ettiflid^tttttg bet l^etriebdaemeinbeu gut l^eiftung 

t>on 3ttfi|iüffen. 

§. 53.3^ 

SISenn einer ©emeinbe, raeld^er ein Sefteuerungäred^t 
nad^ §. 35 nid^t jufte^t, burd^ ben in einer anberen ©e* 
meinbe ftattfinbenben Setrieb oon Serg-, §ütten» ober 
Saljroerfen Gabrilen, ober ©ifenbal^nen nachweisbar 
5Kel^rauägaben für 3"^^*^ ^^^^ öffentlid^en 3?oIfefd^ul» 
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tüefenS ober ber öffentlid^cn Slmtenpftcge ertüad^fen, toelci^c 
im SSctl^altniffc ju ben ol^ne biefc Setriebe für bie er- 
n)äl|nten S^^^^ notl^roenbigen ©emeinbeauSgaben einen 
crt)ebK<i^en Umfang erretd^en unb eine tleberbürbung ber 
©teuerpflid^tigen fierbeigufü^ren geeignet finb, fo ift eine 
fo(ci()e ©emeinbe bered)tigt, von ber S3etrieb§gemeinbc 
einen angemeffenen 3iif^wfe 8« »ertongen. S3ei ber ©es 
meffung beffelben finb neben ber §öl^e ber 3Kel^rau§gaben 
aud^ bie nad^roeisbar ber ©emeinbe ermadifenben 3Sor« 
tl^eile gu berüdfftd^tigen. 5)ie Sufd^üffe ber a5etrieb§= 
gemeinbe bürfen in feinem %aüt rmt)x alö bie §älfte ber 
gefammten in ber Setriebögemeinbe t)on ben betreffenbcn ©e* 
trieben ju erl^ebenben bireften ©emeinbefteuern betragen. 

Siegt ber 33etrieb in einem ©utsbejir!, fo rid^tet fid^ 
ber 2lnfprud^ gegen ben ©emerbetreibenben; ber 3iif^wfe 
barf in biefem ^alle ben uoKen ©a^ ber ftaatlidji oeran* 
lagten ©eroerbefteuer nid^t überfteigen. 

Heber ben 3lnfprud^ befd^lie^t in ben ^äHen, in 
TOeld^en leine ©inigung ber 33et§eitigten erfolgt, ber 
Äreiöauäfd^u^, foroeit bie ©tabt Serlin ober anbere 
©tabgemeinben betl^eiligt finb, ber SegirläauSfd^u^. ©egen 
ben 33efd^lu^ finbet innerl^alb groei 2Bod^en ber 2lntrag auf 
münblic^c 3Serl^anbIung im SSerroattungöftreittjerfa^ren ftatt. 

3utreffenbenfallä fommen bie Seftimmungen be§ §. 58 
beä ©efe^eä über bie allgemeine Sanbeöoermaltung Dom 
30. SuK 1883 (©efe^=©amml. ©.195) ba^in §ur %n- 
wenbung, ba^ aud§ in ben Stätten, in meldten bie ©tabt 
Serlin bet^eiligt ift, ber 5[Rinifter beö Innern ben 53e- 
giriöauöfd^ul beftimmt, roeld^er gu befd^Ue^en l^at. 

4« ^ett^eilttttg be9 «Stcuerbebatfd auf bie tftt^d^ichmen 

§. 54.2) 

2)ie t)om ©taate t)eran(agten Slealfteuern finb in ber 
Siegel minbeftenö gu bem gleidjien unb pd^ftenä gu einem 

1) SBorbemerfung. 6. 373. — ^) »gl. ©. 37a 
Vbltfc«, ftommunalabgabtitgcftts, 14 
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um bic ipälfte l^öl)cten ^rogcntfa^e jur Äomtnunalftcuer 
i^eranjugiel^cn, alö 3wf^läge gut ©taatScinlommenftcuet 
erl^oben tücrben. 

©0 lange bic Slcolftcucrn 100 ^rojcnt nid^t üi^x» 
fteigen, ift bie ^Jreilaffung ber ©inlomtnenftcucr ober eine 
§eran§te^ung betfelben mit einem geringeren alö bem im 
erften 2lbfa^e bejeidmeten ^ro^entfa^e juläffig. 

SBerben mel^r a(ä 150 ^Jrojent ber ftaatUd^ Deran» 
lagten SReatfteuem erl^oben unb ift bie ©taatöeinJommen« 
fteuer mit 150 $rojent belaftet, fo fönnen Don bem 
9Ke]^rbetragc für jebeä $rojent ber ftaatlid^ tjeranlagten 
SRealfteuern 2 ^Progent ber ©taatöeinlommenfteuer erhoben 
merben. 

Söle^r als 200 ^frojent ber SRealfteuern bürfen in ber 
Siegel nid^t erI}oben werben. 

§.55.') 

3ufc^täge über ben DoKen ©a^ ber Staat§ein!ommen= 
fteuer l^inauö, foroie 3lbn)eici^ungen üon ben im §. 54 ent= 
l^attenen SSorfc^riften bebürfen ber ©enel^migung ; bie Slb* 
roeid^ungen finb nur auö befonberen ©rünben ju geftatten. 

Sn beiben gäßen ift bat)on auö^ugel^en, bafe 2luf* 
roenbungen ber ©emeinbe, meldte in überroiegenbem 5Wa^e 
bem ©runbbefi^e unb bem ©eroerbebetriebe gum 35ortl^ei(e 
gereid^en, inforoeit in ber Siegel burd^ SWealfteuern gcberft 
werben foHen, fofern bie 2tu§gleid;ung nid^t nad^ §§. 4 
9, 10 ober 20 erfolgt. 3^ fold^en Slufroenbungen ge= 
l^ören namentlid^ bie 2lu§gaben für ben ^a\x unb bie 
Ünterl^altung oon ©trafen unb Söegen, für 6nt* unb 
33emäfferung§anlagen, foroie für bie 3}erjinfung unb 
2^itgung ber ju berartigen S^tdtn aufgenommenen 
(Sc^urben. g ^g ,^ 

3ur 2)edtung beö burd^ Slealfteuem aufjubringenbcn 
©teuerbebarfö finD bie üeranlagten ©runb*, ©ebäube- 
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uttb ©eroerbefteuern in ber SRegel mit bem glcid^cn 
^rojentfa^ ^eran^Ujiefien. 

©cnie^cn jebod^ bic ©runb« (^a\x^:) Sefi^er ober 
©eroerbcttcibenben von 3Scranftartungcn ber ©emeinbc 
befonbere SSortl^cile ober ijerurfad^en fie ber ©emeinbe 
befonbere Soften, fo ift, fofern bie Sluägleid^ung nid^t 
nad^ §§. 4, 9, 10 ober 20 erfolgt, ber burd^ bie 'SttaU 
fteuern auf§ubringenbe ©teuerbebarf (§§. 54, 55) auf bie 
©teuern t)om ©runb* (§au§s) 33efi^ unb ©eraerbebetrieb, 
in ^rojenten ber veranlagten Slealfteuern bered^net, 
anberraeitig entfpred^enb unterguoert^eilen, jebod^ mit ber 
3Jla^gabe, ba^ ©runb* unb ©ebäubefteuer l^öd;ftenä 
t)oppeIt fo ftarf l^erangejogen roerben, roie bie @en)erbe= 
fteuer unb umge!el^rt. 

SluSnal^men !önnen auä befonberen ©rünben t)on ben 
töliniftern beä Innern unb ber g^inanjen gugelaffen 
n) erben. 

SSorftel^enbe Seftimmungen finben finngemd^e 3lns 
toenbung auf bie §eranjiel^ung ber ©runbfteuer im SSer» 
Ijältni^ jur ©ebäubefteuer. 

Sie Hnteroert^ eilung (2lbfa^ 2 unb 4) bebarf ber 
©enel^migung. § 57 ') 

Sei ber SSertl^eifung be^ ©teuerbebarfö (§§. 54, 55, 
56) ift baö Sluflommen befonberer ©emeinbefteuern (§. 23 
3lbfa^ 2, §§. 25, 29, 37) je nac^ i^rer (Sinrid^tung unb 
Sefd^affenl^eit auf benjenigen 'J^l^eil beö Steuerbebarfö ju 
t)erred^nen, roelcber burd^ ^rogente ber entfpred^enben, t)om 
©taate veranragten Steuer aufjubringen ift. 

5S)liet]^äfteuern oon geroerblid^ benu^ten Släumen finb 
auf bie ©emerbefteuer gu oened^nen. 

§. 58.2) 

2)ie Seftimmungen ber §§. 54, 56 unb 57 finben 
auf bie Setriebäfteuer unb auf bie ©teuern von S3au* 



1) »gl. ©. 375. — 2) «Sgl. s. 375. 376. 
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planen (§. 27 2lbfa$ 2) feine anwenbung. Sufd^Iäöe gu 
ber Setrieböfteuer, bie 100 ^Projent überfteigen, bebürfcn 
ber ©enel^migung. 

§. 59.^ 

Uebet bie 33ert]^eilung beg Steuerbebarfä nai^ ben 
T)orfteI)enben Seftimmungen (§§. 54 big 57) l^at bie @e* 
meinbc biö gum 3lblaufc ber erften btei SKonate beö 
SRed^nungöjal^reä Sefc^Iufe ju faffen. Äommt biö gu 
biefem 3^^*?^"^^^ ^^^ gültiger Sefc^Iu^ nid^t ju ©tanbe, 
fo toerben bel^ufö 3)ecfung beä ©teuerbebarfä — unbe* 
f^abet ber «orfc^rift im §.96 Slbfaft 4 — bie SReal* 
fteuern mit einem um bie §älfte l^öl^cren ^rojentfa^e 
atä bie ßinfommenfteuer, unter ftd^ nad^ gleid^en ^rogent* 
fä^en,. herangezogen. 3)ie Sluffid^täbel^örbe ift jebod^ be« 
fugt, bie ®edtung be§ ©teuerbebarfö nad^ 9Ra^gabe ber 
§§. 54, 55 anguorbnen. 

2)er l^iernad^ gur änmenbung gelangenbe 3Ka^ftab 
beplt fo lange ©eltung, alä nid^t biö jum 3lblaufe ber 
erften brei 5Konate beä jebeömaligen SRed^nungSjal^re^ 
ein gültiger ©emeinbebefc^lu^ über bie SSertl^eilung be^ 
©teuerbebarfö §u ©tanbe gelommen ift. 

§. 60.2) 

©omeit fid§ bie ©emeinbefteuern ben Staatöfleuern 
anfd^lie^en unb etmaS 2lnbereä nid^t beftimmt ift, gelten 
für ben B^itpunft beö Seginneö unb beö ©rlöfc^enä ber 
Steuerpflid)t bie für bie entfpred^enbe ©taatöfteuer be= 
ftel^enbcn 3Sorfd^riften. 

3m Uebrigen gelten l^infid&tlid^ ber 2)auer ber Steuer* 
pflid^t folgenbe Seftimmungen : 

1. S)ie Steuerpflic^t beginnt: 
a) foroeit fic oon ber Scgrünbung eincä SSol^nfi^eö 
ober ©i^eä in einer ©emeinbe abl^ängt, mit bem 

1) »ßl. ©. 377. — «) «gl. ©, 37& 
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erftcn S^agc be§ auf bie Segrünbung bcäSBol^ns 
fi^eS ober Si^eS folgenben 3)ionat§; 

b) foroeit fie von bem 2lufent(|altc in einer ©e* 
meinbe abl^ängt, mit bem er[ten 2^age beö nad) 
bem 2lb(aufe ber ma^gebenben 3tufent^a[töfri[t 
(§. 33 3(bla^ 4) beginnenben ?Dlonat§; 

c) foroeit fie burd^ ©runboermögen, Setrieb t)on 
§anbe[ ober ©eroerbe, einfd^Ke^fid^ be§ 93erg= 
baueä, bcbingt ift (§. 33 5Zr. 2, §. 35), mit bem 
erften 2^age beä auf ben ®rn)erb be§ @runb= 
üermögenö ober ben Seginn beä Setriebeä 
fo(genben 3Konatö. 

3ft in bem ju b bejeid^neten ^atte bie ©teuerpflid^t 
in ?^oIge beö Slblaufä ber Slufent^atefrift ober ber 
trälleren SSegrünbung eines 2Bol^nfi^eö eingetreten, fo 
m\x^ bie ©teuer feit bem erften 2^age bes naä) er» 
folgter 3tufentl^altönal^me begonnenen 5Jlonatä naö)= 
cntrtd^tet werben. 
2. 3)ie ©teuerpflid^t erlifd^t: 

a) burd^ ben Xob beä Steuerpffid^tigen mit bem 
Slbtaufe beä ^Jlonatö, in roeld^em ber 3^ob er= 
folgt ift; 

b) burd^ baö 3lufgeben beö äBol^nfi^e^, Si^eä ober 
5lufentf|altö mit bem 3tblaufe beö 3Jionatö, in 
meld^em ber SBo^nfi^, Si^ ober 5lufentt|alt 
t^atfäd)Iid^ aufgegeben worben ift, fofern jebod^ 
bis ju biefem 3^itp^"^^^ '^^^ ©emeinbebe^örbe 
l^ieroon leine Sln^eige erftattet ift, erft mit bem 
Slblaufe beö fotgenben 5Ronatö; 

c) burd^ bie SSerÖu^erung beä ©runboermögenS be« 
giel^ung^roeife bie ©nftettung be§ bie ©teuer- 
Pflicht bebingenben Setriebeö oon §anbe[ ober 
©eroerbe, einfd^lie^lid^ beä Sergbaueä (§. 33 
9lr. 2, §. 35), mit bem ablaufe beä ?Konat§, 
in meld^em bie SSeräu^erung bejietiungäroeife bie 
GinfteÜung beö 33etriebeö erfolgt ift. 
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§. 61J) 

®ie Veranlagung erfolgt burd^ ben ©emeinbeoorftanb 
ober einen befonberen SteuerauSfd^u^ ber ©emeinbe. 

®ie Swfammenfe^ung unb bie ©efd^äftäorbnung ber 
©teuerauäfd^üfle ftnb unter finngemä^er Slnroenbung ber 
aSorfd^riften ber §§. 50 aibfa^ 3 biä einfd^aefead^ 54 bc^ 
6infomnten[teuergefe^eö oom 24. ^uni 1891 burd^ ©e* 
ntetnbebefd^Iufe ju beftintmen. 

SDein ©emeinbcoorftanbc (Steuerauöfd^u^) finb oon 
ben juftänbigen Staatöbefjörben biejcnigen bei ber SSer- 
anlagung ober ^eftfe^ung ber ©taatöfteuern befannt ge= 
worbenen Sefleuerungömerfntale, bereu er für bie 33eran= 
lagung bebarf, auf Srfud^en mitgutl^eilen. 

3u bem gleid^en ^votdt l^aben bie Sefiörben anberer 
©emeinben f)infid^tlid^ ber if)nen befannten 93efteuerung0= 
ttterfmale bem ©emeinbeoorftanbe (Steuerauöfd^ufe) auf 
(Srforbem Sluöfunft ju ertl^eilen. 

§.63.0 

®urd^ bie Steuerorbnung fönnen bie Siedete beä ©e* 
nteinbeüorftanbeö (©teuerausfd^uffeö) unb bie Obliegen« 
l^eiten ber Steuerpflid^tigen nad^ SWafegabe folgenber Se- 
ftimmungen geregelt werben. 

©er ©emeinbeoorftanb (Steuerauöfd^u^) !ann, foroeit 
er nid^t auf anberem SBege (§. 62) §ur Äenntni^ ber für 
bie 3Seranlagung mafegebenben 93efteuerung§mer!male gc* 
langt ift, ermäd^tigt werben, von ben Steuerpflid^tigen 
l^icrüber binnen einer angemeffenen ^rift 2luä!unft gu et» 
forbern. S)ie 2(ufforberung mufe in iebem einzelnen gaUc 
burd^ eine befonbere, bem ©teuerpjlid^tigen jujuftellenbe 
3uf(|rift erfolgen. 



1) »gl. S. 37a 
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2)ie 35erpfltcl^tung ^ur 3lu§funft§crtl^eUung crftrcdft ftd^ 
nur auf bie Scantroortung ber bei bcr 3lufforberung ge« 
ftctttcn fragen über beftimmte Stl^atfaci^en. ©oraeit c^ 
f\6) um ©c^ä^ungcn i^anbelt, ift bcr ©teuerpflid^tigc eine 
ßrtlärung abzugeben bereditigt, aber nid^t t>erpfüc^tet. 

SEBirb bie 2lu§funftäert^cilung beanftanbet, fo finb 
beut ©teuerpfKd^tigen uor ber Veranlagung bie ©rünbe 
ber Seanftanbung mit bem 2lnl^eiutftellen mitjutfieilen, 
l^ierüber binnen einer angemeffenen ^ft eine weitere ßr= 
flärung abzugeben. 

®ie im Sßorftel^enben wegen ber ©teuerpflid^tigen ge* 
troffenen Seftimmungen finben auf SSeüodmäd^tigte unb 
gefe^lid^e Vertreter ber (Steuerpflichtigen ftnngemä^e 3tn= 
menbung. 

§. 64J) 

^\xx6) ©teuerorbnung fann beftimmt werben, ba^ bie 
Veranlagung befonberer Slealfteuern für mei^rere auf^ 
einanber folgenbe Sled^nungeja^re ju erfolgen l^at. ©o- 
weit eine Veftimmung m6)t getroffen ift, gefd^iel^t bie 
Veranlagung für je ein Sted^nungöja^r. 

§. 65J) 

Sm ^alle ber (Srl^ebung oon ^rojenten ber oom 
Staate oeranlagten Slealfteuern, foroie oon 3wfci^Iägen 
jur ©taatöeinfommenfteuer erfolgt bie Vefanntmad^ung 
ber ©teuern burd^ ben Oemeinbeoorftanb für biejenigen 
©teuerpftid;tigen, begüglid^ beren bie ftaatlid^ veranlagte 
©teuer bie unoeränberte ©runbtage ber ^rogente ober 
3ufcf)läge bilbet, burd^ eine in ortöüblid^er Söeife ju be* 
wirfenbe Veröffentlid^ung ber ju erl^ebenben ^rojentfd^e, 
für anbere ©teuerpftid^tige burc^ befonbere SSRitt^eilung. 

Vei Grl^ebung befonberer ©emeinbefteuern gefd^iel^t bie 
Vefanntmad^ung burd^ ben ®emeinbet)orftanb für bie im 
©emeinbebejirle wo^nenben fteuerpflid^tigen pfipfifd^en 



i) Sßl. ©. 379. 
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^erfonen mittelft 2luölegung ber §ebeUftc tüäf^renb etneö 
jtDeitDöd^igen 3eitraumcä in einem ober nteljreren, in orts» 
üblid^er SBeife gur öffentlid^en Äenntni^ §u bringenben 
3läumen beä ©emeinbebegitfiS, für bie übrigen ©teuer* 
Pflichtigen burd^ befonbere 3Wittf)eiIung. 

Sei 3wgängen im Saufe beö Söf)'^^^ bebarf eä ftets 
befonberer 3Kittl^eUung. 

S)urci^ ©emeinbebefd^fu^ lann an ©teile ber Sefannt* 
mad^ung burd^ Sluölegung eine befonbere ?Kitt]^ eilung an 
jeben einzelnen ?Pflirf)tigen angeorbnet werben. 

. §. 66.\) 

3laä) erfolgter Seianntmad^ung (§. 65) ift bie ©teuer 
in ben erften 8 SCagen eineö jeben 5Wonatö §u entrid^ten. 
Sin ©teile beö SWonatö lann burd^ ©emeinbebefd^lu^ eine 
groei* ober breimonatlid^e §ebeperiobe eingeführt werben. 
Slud^ fönnen burd^ ©emeinbebefd^lufe beftimmte ^ebungö* 
tage feftgcfe^t werben. 

SBenn bie ju erl^ebenben ^rojentfä^e ber oom ©taate 
t)eranlagten 9lealfteuern ober bie 3wfd^t^9^ i^^ ®i"' 
fommenfteuer 50 oom §unbert nid^t übersteigen, fo lann 
burd^ ©emeinbebefd^lu^ unter ^eftfe^ung ber ^ebetermine 
bie Hebung ber ©teuer in l^albjä|rigen Seträgen ober 
aud) im Setrage beö gangen S^^reö angeorbnet werben. 

®em ^fUd^tigen ift ftetö bie SSorauöbegai^lung mehrerer 
3laten biä jum ganjen Sa^reöbetrage geftattet. 

§. 67.2) 

3)ie ©emeinben iönnen bie oon ben 9)Jitgliebem einer 
©efeHfc^aft mit befdf)rän!ter Haftung gemäfe §.33 5«r. 2 
unb 3 ju entrid^tenbe @emeinbeein!ommenfteuer von ber 
©efellfd^aft einstellen. 



>) »gl. e. 379. - -i) SJgl. <B. 348, 
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SSicrter 2^itcl. 

HatntaUiienfle. 

§. 68J) 

2)tc Stcuerpjltci^tigen fönnen burd^ ©emeinbcbefd^lufe 
3u 9iaturalbienftcn (§anb* unb ©pannbicnften) ^etan= 
gcjogcn werben. 

©pannbienfte ftnb von ben ©runbSefi^em nad^ bem 
9Serf|ältni^ ber 3ln§al^l ber 3wgtf|ierc, roeld^e bie SSewirtl^* 
fd^aftung il^reS im ®emeinbebe§irf belegenen (Srunbbefi^eö 
erforbert, §anbbtenfte von fämmtUd^en Sfeuerpflid^tigen 
gletd^f)eit(id^ gu leiften. Db unb inroieroeit f)terbei ben 
gcfpann^altenben ©runbbefi^em bie tl^nen obliegenben 
©pannbienfte auf baS 3Ka| ber auf fie entfaUenben 
^anbbienfte anjured^nen finb, beftimmt fid^ nad^ ben l^ier* 
über getroffenen Dertragömä^igen ober ftatutarifd^en ^eft* 
fe^ungen ober bem §erfommen. 3m ßn^eifeläfaHe wirb 
t)ermut^et, ba^ bie gefpannE)altenben ©runbbefi^er nur 
bei fold^en älrbeiten, bei roeld^en gugleid^ ©pannbienfte 
t)or!ommen, oon ben ^anbbienftcn befreit finb. 316* 
TOeid^ungen oon biefen Seftimmungen, in^befonbere bie 
^erangiel^ung von anberen gefpannf^altenben ©teuer- 
pflid^tigen ju ©pannbienften , bebürfen ber ©enel^migung. 

2)ie 3)ienfte fönnen mit Sluönal^me üon 9tot^fätten 
burd^ tauglid^e Steßoertreter abgeleiftet werben. 

2)ie ©emeinbe fann geftatten, ba^ an ©teile beö 
9laturafbienfteS ein angemeffener ©elbbeitrag geleiftet 
wirb. 

S)ie gemä^ §.38 biefeö ©efe^eö von ben ©emeinbe^ 
abgaben ganj ober tl^eifroeife freigelaffenen Steuerpflichtigen 
iönncn nad^ ?!Jla5gabe ber Seftimmung beö Slbfa^eä 2 ju 
9laturalbienften l^erangejogen werben. 



») »gl. e. 380. 
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©ic in §§. 40, 41, 42 aufgcfül^rtcn $erf onen finb 
t)on 5RaturaIbienftcn, fotücit biefe nid^t auf ben il^nen gc« 
prigen ©runbftüden laften. Befreit; untere ^tr^enbiener 
inforoeit, alä i^nen biefe Befreiung feitl^er re(^t§gülttg 
juftanb. 

fünfter 3:ttef. 

§. 69.0 

©em Slbgabepflid^tigen ftel^t gegen bie ^erangiel^ung 
(SSeranlagung) ju ©ebül^ren, Seiträgen, Steuern unb 
9iaturalbienften ber ßinfprud^ ju. ®a§ 3led)t§mittel ift 
binnen einer grift von 4 äBod^en bei bent @emeinbet)or* 
ftanbe einzulegen. 

®er Sauf ber ^ift beginnt: 

1. foweit bie 93efanntmacf)ung burd^ 2luälegung ber 
ipebeliften erfolgt ift, mit bent erften Sage nad^ 
äiblauf ber Sludlegungöfrift; 

2. foroeit eine befonberc 3Kittf)eifung oorgefd^rieben ift, 
mit bem erften 3:age nad^ erfolgter SJlittl^eilung; 

3. in allen übrigen fällen mit bem erften Sage nad^ 
ber 3tufforberung jur 3<^^tii^9 bejiei^ungäroeife 
Seiftung. 

ßinfprüd^e, roeld^e ftd^ gegen ben ber Veranlagung gu 
©runbe liegcnben ©taatäfteuerfa^ (§§. 26, 30, 36, 38) 
unb bei befonberen ©emeinbecinfommcnfteucrn (§. 37) 
gegen bie §ö^e bes gur ©taatseinfommenfteuer üerontagten 
©iniommenS rid^ten, finb unguläffig. 

SSorftel^enbe Seftimmungen finben finngemä^e Slnroen* 
bung auf ßinfprüd^e roegen ^erangieliung ober SSeran* 
lagung oon ©runbbefi^ern, ©ewerbctreibenben unb @in* 
roo^nern eincd ©utöbegirfeö ju ben öffentlid^en Saften 
beffelben. 



») »gL ©. 381. 
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§. 70. 

lieber ben (Sinfprud) befd^Ue^t ber ®emetnbet)orftanb. 

®egen ben Sefd)Iu^ [tel^t bem ^PfKd^tigen binnen einer, 
mit bem erften STage nad) erfolgter 3wft^öwng beginnenben 
^ft üon jroei 3Bod)en bie Älage im SSermaltung^ftreit* 
üerfafiren offen. 3wftänbtg in erfter ^nftanj ift für £anb* 
gemißinben (©utöbejirle) ber Äreiöauöfd^ufe, für ©tabt* 
gemeinben ber Sejirfeau^fd^u^. ©er ©emeinbeoorftanb 
iann jur 3Baf)rnef)mung ber Sfled^te ber ©emeinbe einen 
befonberen Vertreter beftetten. ©egen bie Sntfd^eibung 
be§ 33egirlöauöfrf)uffeä bei Stabtgemeinben ift nur ba§ 
9lecf)tSmitteI ber Sleoifion guläffig. 

®er (Sntfd^eibung im SSermaftungöftreitoerfal^ren unter« 
liegen beSgleid^en ©treitigfeiten jmifd^en 33etl^eiUgten über 
tf)re in bem öffentUd^en SRed^te begrünbete SSerpflid^tung 
ju ben im §. 69 3lbfa^ 1 bejeid^neten Saften. 

§. 71.2) 

Ueber bie Sertl^eifung gemeinbefteuerpflid^tiger ßin« 
lommen auf eine 3Rel^rj^a^l fteuerbered^tigter (SBoJ^nfi^*, 
3lufentf)aftös^ 33elegenl^eitös, Betriebs*) ©emeinben gemäfe 
ben Sorfd^riften biefeg ©efe^eä (§§. 47 biä 51 in SSer:* 
binbung mit §§. 33 unb 52) befc^liejst auf Slntrag beö 
©teuerpflid^tigen unter 3w9^i^befegung ber (^infd^ä^ung 
ber einzelnen ©emeinben ber Äreiäauäfd^u^ unb, foroeit 
bie ©tabt Serlin ober anbere ©tabtgemeinben in Setrad^t 
lommen, ber 93ejirfeauäfd^u^ nad^ SÄnf|örung fämmtlic^cr 
Setl^etligten. 

®er 2lntrag beä SteuerpfKd^tigen, meld^er binnen ber 
tjrift t)on 4 SBod^en, vom iage ber Sefanntmad^ung ber 
©teuer (§. 65) feitenS ber jrocitcn ober einer weiteren 
eine ©teuerforberung erl^ebenben ©emeinbe ab gered^net, 
ju ftetten ift, tritt an bie ©teße beä ©infprud^eö Qegen 
bie ^erangiel^ung (33eranlagung) ju ben be^üglid^en 
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Steuern in jeber einzelnen ber bctJ^eiligten ©emembert 
(§. 69). 

2)er Ärei§- (Sejirfö^) äluöfd^ufe ^at naii) üerl^anbelter 
Ba6)t ben auf jebe ©emeinbe entfaUcnben %f)eH be^ 
fteuerpjlici^tigen ßtn!ommenö unb ben von bemfelben gu 
entriö^tenben Steuerbetrag feftjufe^en. 

3utreffenbenfattö lommen bie Seftimmungen be§ §. 58 
beö ©efe^eö über bie allgemeine Sanbeöüerroaltung üom 
30. 3uli 1883 ba^in ^m 3lnn)enbung, ba^ and) in ben 
gdUen, in welchen bie Stabt Serlin bet^etfigt ift, ber 
^inifter beö Innern ben a3ejirfäau§fd^u| beftimmt, roeld^er 
ju befd^liefien l^at. 

§. 72.0 

©egen ben Sefc^fu^ beä Äreiö« (Sejirfö*) Sluäfd^uffcS 
finbet binnen einer ^rift von 2 Söoc^en ber 2lntrag 
auf münblid^e SSerl^anblung im 35ern)aftungöftreitt)erfaf)rcn 
ftatt. 3n ben gälten, in meldten ber §. 58 a. a. D. jur 
3lnmenbung fommt, ift für ba§ SSerroaltungsftieitüerfal^ren 
berjenige ^reiö* (Segirfe«) 3lu9f d)u^ juftänbig, meld^er in 
2lnfel^ung beS 33efc|lu^t)erfal)renö für guftänbig erllärt 
morben mar. 

2)er Slntrag auf münblid^e 3Serf)anbfung im SSep^ 
n)altung§ftreitt)erfal^ren ftef)t forool^I bem Steuerpflid^tigen, 
afö axxd) einer jeben ©emeinbe ju, auf beren Steuer- 
forberung firf) ber Sefcf)Iu^ erftrccft, unb rid^tet fic^ 
gegen fämmtlid^e Setl^eiligte, beren ^^eitoerl^ältni^ burc^ 
ben t)on bem Äfäger üerfolgten Slnfprud^ berührt mirb. 

§.73.') 

2Birb roäl^renb fd^mebenben Sefd^Iu^* ober Scrroaltung^» 
ftreitoerfal^renS eine meiterc forberung auf ^^^^Iwng von 
©emeinbefteuern in Slnfel^ung beä bem SSerfa^ren unter* 
liegenben 6infommenä erl)oben, fo l^at ber Steuerpflid^tigc 
binnen ber ^5^^'^ ^^n vm äBod^en, vom %a^t ber 33e« 
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fanntmad^ung bcr begüglid^cn ©tcuctforbctung (§. 65) ah 
gerechnet, beten ©inbejtefiung in baö fd^roebenbe 3Serfal^ren 
bei berjjenigen Sel^örbe ju beantragen, bei roeld^er bie 
Qa6)e anl^ängig ift. ^n biefent SSerfal^ren ift alöbann 
gleid^geitig an(l) über bie fpäter erl^obene ©teuerforberung 
gu befd^lie^en ober gu entfd^eiben. 

§. 74.^ 

3Birb nad^ red^tölräftig entfd^iebener Qad^c eine 
weitere Steuerforberung in 2lnfei)ung beö ©infommenö 
erl^oben, roeld^e^ ben ©egenftanb beS früljeren Serfal^renö 
gebilbet l^at, fo finben bie tjorfle^enben 33eftimntungen 
(§§.71 biö 73) finngemd|e 2(nn)enbung mit ber 3Jla^gabe^ 
ba^ berjenige Äreiä* (Sejirfä*) 3luöfci^ufe, roeld^er in bem 
erften S8erfaf)ren befd^lofjen unb entfc^ieben l^at, aud^ für 
ba§ groeite 3?erfa^ren guftänbig ift, unb ba^ baö red^tä* 
fräftig feftgefe^te 2lntf)ei(öt)erf)ältni^ ber bei bem erften 
SSerfal^ren betl^eiligt geroefenen ©emeinben in bem gmeitcn 
33erfal^ren nid^t mel^r geänbert, in bem legieren »ielmel^r 
nur nod^ barüber befd^Ioffen unb entfc^ieben merben !ann, 
roeld^en Setrag bie frül^er aufgetretenen ©teuergläubiger 
bem fpäter aufgetretenen na6) bem burd^ bag red^töfräftige 
Urtl^eil für fie feftgefe^ten 2lntf|eUöoerl^ältnifje ju crftatten 

^urd^ @infprud^ unb Älage mirb bie SSerpflid^tung 
gur B^^l^Iwng ober Seiftung nid^t auf gef droben. 

§. 76.3) 

©egen bie ^eftftellung be§ ©efammtfteuerfa^eä für 
einen ©ewerbebetrieb, ber fid^ über mehrere ©emeinben 
erftredPt unb nid^t §ur ©taatögemerbefteuer, aber gemäfe 
§. 28 9lr. 2 hi^ 6 jur ©emeinbegemerbefteuer l&erangegogen 
mirb (§. 32), finben biefelben 9led^t§mittel ftatt, bie im 
'^atte ber 35eranlagung biefeS Setriebeö jur ©taatSgemerbe* 
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[teuer %z%tbm fein tourben (§§. 35 bis 37 beä ©ewerbe* 
fteuetgefe^eö vom 24. Sunt 1891). 

2)eögleicf)en ftnbcn aud^ in biefent galfc l^infid^tUci^ ber 
Verlegung beö (Steuerfa^eö in bie auf bie einzelnen 33e« 
triebSorte entfattenben 2^|eilbeträge bie im §.38 a. a. 0. 
wegen ber Slec^tömittel getroffenen Sorfd^riften Slnroenbung. 

Secf)äter SCiteL 

§. 77.0 

gür bie ©rti^eilung ber in biefent ©efe^e t)orbel^aItenen 
©ene^migungen ift nad) 9Ra^gabe ber folgenben SJe- 
ftimmungen bei Stabtgemeinbcn ber Säejirföauäfd^ufe, bei 
Sanbgemeinben ber ÄreiSauäfd^u^ juftänbig. 

©egen ben auf Sefd^roerbc ergef^enben Sefd^lufe — 
bei Stabtgemeinben beö ^roüingialratl^ö, bei Sanbgemeinben 
beö Sejirfeauöfd^uffeö — fte|t beut SSorfi^enben biefer 
SBei^örbe au^ ©rünben beö öffentUd^en 3intereffe§ bie ©in» 
legung ber weiteren Sefd^werbe an bie SRinifter bc§ 
Snnem unb ber ^nanjen ju. hierbei finben bie 95e* 
ftimmungen beö §. 123 beä ©efe^eö über bie uHgemeine 
£anbeät)ern)altung vom 30. 3uli 1883 2lnn)enbung. 

Die ©enelimigung t)on ©emeinbebcfd^füffen, burd^ 
roeld^e 

a) befonbere birefte ober inbirefte ©emeinbefteuern neu 
eingefüf)rt ober in i^ren ©runbfä^en ocränbert, 

b) Slbroeid^ungen oon ben im §. 54 üorgefd^riebenen 
SSertl^eilungsregefn, 

c) 3wfd^Iäge über ben ooHen Sa^ ber Staatöeiniommen« 
fteuer l^inauä (§. 55) angeorbnet werben, 

bebarf ber 3wftimmung ber SKinifter beö S^^^^nt unb ber 
55inan§en. 2)en 9Jliniftem ift geftattet, bie Srtl^eilung 
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bcr 3wftimtnung auf btc ilinen urttergcorbncten Sluffid^ts* 
bcl^örben l^ö^erer S^P^ng ju übertragen. 

2)te ßrtl^eilung ber ©enel^mtgung iann auf eine von 
t)ornf|erein gu beftimmenbe ^rift von einem ober mel^reren 
3cif)ren befd(iränft werben. 

§. 78.') 

Seftel^en bei beut ^nfrafttreten beä ©efe^eS in ein* 
jelnen ©emeinben Drbnungen über bie Slufbringung von 
©ebül^ren, Seiträgen, inbireften, birelten Steuern ober 
©ienften, roeld^c ben SSorfd^riften biefeä ©efe^eS juroiber* 
laufen, ober werben berartige ©emeinbebefd^lüffe gefaxt, 
fo ift bie 9luffid^t§bel^örbe befugt, beren Slbänberung ober 
ßrgänjung unter Slngabe ber ©rünbe an^uorbnen. 

35iefelbe Sefugnife ftef)t ber Sluffid^tSbel^örbe j\u, roenn 
bie Slbftufungen beä ©runbbefi^eä, nad[i roeld^en bie 
©teuer umgelegt wirb (§. 25), roegen mefentUd^er 3Ser= 
änberungen ber Sefi^oer^ältniffe jur ©runblage ber Se= 
fteuerung nid^t mel^r geeignet finb unb ein Antrag auf 
2lbänberung ober Srgängung oon ber 3Kel^rl^eit ber einer 
2lbftufung ange^örigen ©teuerpflid^tigen gefteßt roirb. 

3)ie 6infü^rung neuer unb bie ßri^öl^ung befte^enber 
inbirefter ©teuern barf nid^t angeorbnet werben. 

©egen bie 2lnorbnung finbet innert)alb oier SBod^en 
nad^ 3lblauf ber in berfelben gefteßten §rift bie Älage 
im SSerroaltungöftreitoerfal^ren, für Sanbgemeinben bei 
bem Sejirföauöfd^ufje, für ©tabtgemeinben bü bem Ober* 
oermaltung^gerid^te ftatt. 

SBirb bie Älage innerl^afb biefer grift nid^t erl^oben, 
fo ift bie 2luffid^töbel^örbe befugt', bie in Slnfel^ung ber 
2luf bringung ber ©ebü^ren, Seiträge, inbireften, birelten 
Steuern ober 2)ienfte erforbcrlid^e Drbnung auf ©runb= 
tage ber erlaffenen Serfügung felbft feftpfteflen. SDaö 
©leid^e gilt für ben %aü, ber red^töfräftigen äbroeifung 
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ber Älage. 2Btrb bie Älagc cnbgültig für begrünbct cr^ 
lannt, fo tritt bie 2lnorbnitng au|er Äraft. 

©ofern baä öffentlid^e 3«tct:cflc c§ crl^cifd^t, befd^Kc^t 
im %aUt ber ßrEicbung ber Älage über bie üorläufige 
Drbnung beS ©teuem)efen§ biä jur red^tsfräftigen ®nt* 
fd^eibung für Sanbgemeinben ber Äreiöauöfd^u^^. für ©tabt- 
gemeinben ber Segirföauöfd^u^. 

Siebenter 2^itel. 

§. 79 J) 

3öer in ber Slbfid^t ber ©teuer^interjie^ung an ju- 
ftänbiger ©teße auf bie an il^n gerid^teten fragen ober 
bei ber Segrünbung eineg Sinfprud^ä unrid^tigc ober un« 
x)ottftänbige Slngaben mad^t, roirb mit bem »ier« biä gel^n* 
fad^en 33etrage ber ftattgel^abten ober beab[id^tigten SSer» 
fürgung, minbeftenö aber mit einer ©elbftrafe oon ein^unbert 
3KarI beftraft. 

3ft eine unrid^tige ober unooflftänbige 3lngabe, weld^e 
geeignet ift, eine SSerfürjung ber ©teuer f^erbeijufül^ren, 
jroar miffentfid^, aber nid^t in ber 2lbfid^t ber ©teuer* 
^interjie^ung erfolgt, fo tritt ©elbftrafe oon brei bi§ ein* 
l^unbert SKarf ein. 

©traffrei bleibt, roer feine unrid^tige ober unt)olIftänbige 
Slngabe, beoor 3lngeige erfolgt ober eine Unterfud^ung 
eingeleitet ift, an juftdnbiger ©teile berid^tigt ober ergänzt 
unb bie t)orentf|altene ©teuer in ber i^m gefegten grift 
entrid^tet. 

§. 80.2) 

©er ©emeinbet)orftanb bejiel^ungeroeife bie 3Ritglieber 
beö ©emeinbeoorftanbeö, bie SWitglieber ber ©teuerauö* 
fd^üffe, foroie bie bei ber 3Seranlagung betl^eiligten ©e* 
meinbebeamten merben, wenn fie bie ju i^rer Äenntni^ 
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gelangten ßrmerbä*, SSetmögenS^ ober ©infomntenS- 
t)er]^ältniffe eines Steuerpflid^tigen, inöbefonbere aud^ ben 
Snl^alt einer Sluäfunftserll^eilung (§. 63) ober ber barüber 
gepflogenen Serl^anblungen unbefugt offenbaren, mit ®c(b« 
ftrafe biö 5u eintaufenbfünfl^unbert SKarl ober mit ©e- 
fängni^ biö ju brei 3Jionaten beftraft. 

®ie SSerfoIgung finbet nur auf Stntrag be§ ©emeinbe« 
t)orftanbe§ ober beä ©teuerpflid^tigen begiel^ungöroeife 
beffen SSertreterö ftatt. Sft baS 3Sergef)en oon bem ©e* 
meinbcoorftanbe ober oon 5KitgIiebern beö ©emeinbeoor^ 
ftanbeö begangen, fo ift an^ bie Stuffid^tsbel^örbe jur 
©teUung beö Slntrageö bered^tigt. 

§. 81J) 

S)ie auf ©runb ber §§. 79 unb 80 feftgefe^ten, aber 
unbeitreiblid^en ©elbftrafen ftnb nad^ 3!Jla^gabe ber für 
Uebertretungen geftenben Seftimmungen ber §§. 28 unb 
29 beö ©trafgefe^bud)e§ für baS 3)eutfd^e SReid^ in §aft 
umjumanbeln. 

3)ie Unterfud^ung unb ßntfd^eibung in betreff ber im 
§. 79 bejeid^neten ftrafbaren ^anblungen fielet bem ©e= 
rid^te ju, menn nid)t ber Sefd^ulbigte bie t)on bem ©e* 
meinbeoorftanbe vorläufig feftgefe^te ©elbftrafe nebft ben 
burd^ baS SSerfaljren gegen ii)n entftanbenen Äoften binnen 
einer i^m befannt gemad^ten ^rift freimiHig an bie ©e« 
meinbetaffe ga^lt. 

§at ber Sefd^ulbigte in ^reufeen feinen 2ßo^nfi^, fo 
erfolgt baö ®infd^reiten beS ©erid^tö ol^ne oorläufige 
^^eftfe^ung ber ©träfe burd^ ben ©emeinbeoorftanb. 
2)affelbe finbet ftatt, xotnn ber ©emeinbeoorftanb an^ 
fonftigen ©rünben oon ber oorläufigen ^eftfe^ung ber 
©träfe 2lbftanb ju nelimen erllärt ober ber 3lngefd^ulbigte 
l^ierauf oerji^tet. 
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Sei ßurotbcrl^atiblungcn wegen ber SScrpfltd^tung jur 
©el^eiml^altutig (§. 80) finbet nur baS gctid^tltd^e ©träfe 
tjerfal^ren ftatt. 

§. 82.0 

3n ben ©teuerorbnungen fönnen Strafen gegen 3w* 
roiberl^anblungen bis gur §öl^e von brei^ig 3Rarf an* 
gebrol^t werben. 

®ie ©trafen finb burd^ ben @enteinbet)orftanb feftju« 
fe^en unb nad^ eingetretener SRed^täfraft (§. 459 ber 
©trafprojefeorbnung t)om 1. f^ebruar 1877, 3leid^ö=®efe^bl. 
©. 253) im 3?em)altung§gn)ang§t)erfal^ren beijutreiben. 

aid^ter Sitel. 

§. 83.0 

2)te (Singiel^ung f)interjogener bireiter ©teuern (§. 79) 
jur ©emeinbcfaffe erfolgt neben unb unabl^ängig von ber 
©träfe. 

©ie SSerbinbüd^feit gur 9lad^jal^lung ber ©teuer t)er« 
jäl^rt in jel^n Solaren unb ge^t auf bie (Srben, jebod^ für 
biefe mit einer SSerjä^rungöfrift von fünf S^i^ren unb 
nur auf $b^e il^reö 6rbantE)eiIö, über. 3)ie Serjäl^rung 
beginnt mit Slblauf beä 3te4)nungöia^re§, in roeld^em bic 
§interjief)ung begangen mürbe. • 

3)ie ^Jeftfe^ung ber 9ta^fteuer fte^t bem ©emeinbe* 
t)orftanbe gu, gegen beffen Sefd^lufe nad^ SOta^gabe ber 
§§. 69, 70 ber ßinfprud^ unb bie Älage im SSermaltungö* 
ftreitt)erfal^ren guläffig finb. 

§. 84.») 

©teuerpflid^tige, meldte entgegen ben Sorfd^riften 
biefeö ©efe^eö ober ber auf ©runb befjelben erlaffencn 
©teuerorbnungen bei ber SSeranlagung biretter ©emeinbe« 
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fteuctn übergangen ober fteuerfret geblieben finb, oi^ne 
ba^ eine ftrafbare §inter§ie^ung ber ©teuer ftattgefunben 
f|at (§§. 79, 83), finb gur ©ntrid^tung beö ber ©emeinbe^^ 
laffe entzogenen SetrageS oerpflid^tet. 3)ie SJerpflid^tung 
erftredt fid^ auf bie brei Sted^nungSjal^re jurücf, roeld^e 
bcm atec^nungöial^re, in bent bie SSerfürjung feftgefteUt 
TOorben, oorauögegangen finb. 

2)ie SSerpf[ic|tung jur göi^lung ber 9laci^fteuer gel^t auf 
bie 6rben, jeboc^ nur bi§ gur $ö^e il^reö ßrbantf^eilö über. 

2)ie SSeranlagung ber 9{a^fteuer erfolgt einl^eitlid^ 
für ben ganjen 3€itraum, auf roeld^en fid^ bie SSerpflid^tung 
erftredt, nad^ ben SSorfd^riften biefeä ©efe^eö ober ber 
nta^gebenben Steuerorbnungen. 

§. 85.0 

3ft nad^ ben »eftimmungen ber §§. 67, 80, be§ ©in» 
lontmenfteuergefe^eS oom 24. S^ni 1891 eine 9lad^fteuer 
für ben ©taat feftgefe^t, fo Iiaben bie jur ©ntrid^tung 
ber 5lad^fteuer ^ßerpflid^teten gemä^ ben f|ierfür geftenben 
^orfd^riften bie entfpred^enben 3ufd^fäge an bie ©emeinbe 
nad^juja^Ien. 

2)ie Seftfe^ung ber nad^träglid^ ju entrid^tenben 3«» 
fd^Iäge gef(i)iel^t burd^ ben ©emeinbeoorftanb eini^eitfid^ 
für ben gangen ßeitraum, auf roeld^en fid^ bie SSerpflid^tung 
«rftredft, nad^ ben SSorfd^riften biefeä ©efe^eö ober ber 
nta^gebenben Steuerorbnungen. 

§. 86.1) 

§at in t^ölgc ber Sinlegung oon 9led)t§mitteln ober 
einer anbenoeiten SSeranlagung (§. 57 beä @in!ommen* 
fteuergefe^eö oom 24. S^ni 1891) eine @rf)ö^ung ber 
urfprünglid^ oom ©taate oeranlagten Steuer ftattgefunben 
<§. 30 aibfa^ 2, §. 36 3lbfa^ 3), fo fann bie hieraus 
entfpringenbe Siad^forberung ber ©emeinbe nur innerl^alb 
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ber gttft t)on einem ^d^xe, roeld^c tntt bem 2^agc bet 
ergangenen enbgültigen ©ntfd^eibung über bie (Srl^öl^ung 
ber ©teuer beginnt erl^oben werben. 

§. 87.0 

2)ie SSered^tigung ber ©emeinben gur 9laci^forbcrung 
anberer ©emeinbeabgaben oß birefter Steuern befcf)ränft 
\xä) o{|ne Unterfd^cibung, ob bie 2lbgabe gar nid^t ober 
mit einem gu geringen Setrage erl^oben worben ift, 

1. bei Serbraud^äabgabcn auf bie ^rift etneö ^al^reä^ 
vom 3^age beö ©intritteö ber ^ö^lungäüerpflid^tuttj 
an gered^net, 

2. bei fonftigen inbircften Steuern, ©ebüljren unb 
Seiträgen (§§. 4 bi§ 11), foroie bei Soften auf bie 
grift t)on brei ^abren feit bem Slblaufe beäienigen 
Sal^reö, in meld^em bie ^^orberung entftanben ift. 

2)ie SRad^forberung oon 9iaturalbienften ift, fofern 
bie 3f?ad^leiftung naö) bcn ^roeitn ber gu leiftenben 
2)ienfte überl^aupt nod^ möglid^ ift, auf bie I)auer be^ 
laufenben SRed^nungsja^reä bef(|ränlt. 

§. 88.1) 

3wr Hebung gefteHte ©emeinbeabgaben unb Äoften^. 
meldte im Stüdfftanbe verblieben ober befriftct finb, ©er» 
jäf)ren in 4 Sötten, oon bem 2lblaufe beö S^l^reä an 
gered^net, in roeld^eö ber Bß'^^wngötermin fällt. 

®ie aSerjäl^rung mirb burd^ eine an ben ^flid^tigen 
erlaflene Böl&^twnggaufforberung, burd^ Verfügung ber 
3n)angöt)oUftredPung unb burd^ ©tunbung unterbro^en. 

'?Ha^ 2lblauf beä '^a\)xt^, in meld^em bie le^te 2luf* 
forberung jugefteßt, bie 3w^<^i^göt)o0ftredung verfügt ober 
bie beroißigte ^rift abgelaufen ift, beginnt eine neue t)ier=^ 
jäl^rige SSerjäl^rungäfrift. 
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Sicuntcr %iieL 

§. 89J) 

^ic Äoftcn bcr 3Serantagung unb 6rl^c6ung ber 316* 
§aben fatten, inforoeit hierüber nic^t butd^ §. 14 be§ @e- 
fc^cS wegen Shif^ebung birefter Staatöfteuern anberrocitige 
Sefttmmung getroffen tft, ber (Semetnbefaffe gur Saft. 
Sebod^ finb biejenigen Äoften, roeld^e burd^ bie gefegentUd^ 
eines ©infprud^eS erfolgenben Ermittelungen oeranla^t 
werben, von bem 3lbga6epftici^tigen gu erftatten, wenn fid) 
feine 2lngaben in wefentlid^en fünften atä unrid^tig er* 
weifen. 2)ie geftfe^ung biefer Soften fann nur in ber 
©ntfd^eibung über ben ©nfprud^ erfolgen. 

§. 90.2) 

©ebül^ren, Beiträge, Steuern unb 5loften, fowie bie 
nad^ einem oon ber 2luffid^töbel^örbe feftgcfteHten 2^arife 
crf|obenen Vergütungen (Äurtajen u. f. w.) unterliegen 
ber 93eitreibung im SerwaltungSjwangöoerfal^ren nad^ 
3Jla^gabe ber SSerorbnung oom 7. September 1879 
(®efe^=Sammr. S. 591). 

®inb 5faturalbienfte gu leiften, fo ift ber öemeinbeoor* 
ftanb bei ©äumnife ber ^fßd^tigen befugt, bie 3)ienfte burd^ 
©ritte leiften unb bie entfte^cnben Soften oon ben (Srfteren 
im 38erwaltungg}wang§t)erfa^ren beitreiben ju laffen. 

§. 91.3) 

Die beftel^enben 3Sorfd^riften über bie Slufbringung 
ber Äreiö* unb ^rooinjialfteuern bleiben mit fofgenben 
^ttfegaben unberührt: 

1. SBie ben ©tobten, bleibt aud^ ben Sanbgemeinben 
bie Sefd^fu^faffung barüber t)orbe^a[ten, in weld^er 

1) »fli. ©. 887. — 3) »gl. 6. 388. — ») «gl. ©. 388-390. 



230 ÄotnmunalaBöoBengefe^. S8om 14. Sult 1893. 

3Beife il^re 2lntl^eile an bcn ÄreiSfteucrn aufgcbrad^t 
TOcrben foticn. 

2. Sei ber 3Sertl^ei[ung ber Äretöftcuern finb bte 
©runbs, ©ebäube* unb bie ©erocrbeftcuer ber 
Älaffen I unb II in ber Siegel mit bem gleid^en 
SSetrage beSjenigen ^rojentfa^eS ^erangugiel^en, mit 
meld^em bie ©taatöeinfommenfleuer betaftet mirb. 

9Kit ©enel^migung beä SBejirlSauöfd^uffeS fann 
ber S3etrag, mit meld^em bie Slealfteuern fieranju« 
jiel^en finb, bis auf baä Slnbertl^albfad^c jcneä 
?Projcntfa^e§ txijö^t ober biä auf bie ^älfte befjelbcn 
lierabgefe^t werben. 

3)ie jur Sluöfü^rung ber t)orftel^enben Seftim* 
mungen erforberlid^en Sefc^füffc ber Kreistage unb 
Segirföauäfd^üffe lönnen bereite innerl^afb eineä 
3a|reS t)or bem ^nfrafttreten beö gegenwärtigen 
©efe^eö gcfo^t werben. 3Rit bem bcjcid^neten 
3eitpun!te treten ÜKa^ftdbe für bie 3Sert^eilung 
ber Sreiäabgaben, weld^e ben Seftimmungen biefe^ 
©cfe^eä ni^t entfpred^en ober bie bamad^ er* 
forberlid^e ©enelimigung nid^t crl^olten l^aben, aujer 
Äro^. 

3. ®ie SKel^rs ober 9Jlinberbelaftung einzelner Äreiä^» 
tl^eile mit Äreiäfteuern nrib einzelner Äreife mit 
^roüinjialftcuem barf aud^ na^ einem anberen 
SJlafeftabe, alä nad^ Ouoten ber Äreiöfteuem be* 
^iel^ungdweife ber bireften Staotäfteuem erfolgen. 

4. 3"fomeit juriftifd^e ^erfonen, ©efettfd^aften u. f. w. 
gur ©ntri^tuug ber in Greifen ober ^rooinjctt oom 
©inlommen ju erl^ebenben Steuern oerpflid^tet finb 
ober |)f)9fifd^e ^crfonen in üerfd^iebenen Äreifen be* 
jie(|ung§weife ^Prooingen fold^en ©teuern unterliegen, 
fommen bei Veranlagung ber $fKd^tigen bie bie 
©emeinbeeinlommenfteuer betreffenben SJorfd^riften 
biefeö ©efe^eS finnentfpred^enb jur Slnwenbung. 
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®ie auf ®runb ber (Sinlegung oon Sted^tämittclu 
erfolgte ©r^ö^ung ober (Srmä^igung ber ber 35ertl^eilung 
t)on Äreiö* unb ^rooingialfteuern gu ©runbe gelegten 
©taatöfteuerfä^e jiei^t bie cntfpred^enbe Slbänberung ber 
SSeranfagung j\u ben Äreiä* bejiel)ungön)etfc ^rooinjiat 
fteuem naö) \i6). 

§. 92 J) 

®ie aSorfd^riften ber §§. 51, 71 bis 74 finben bei 
ber Äreiö»= unb ^roüinjialbefteuerung mit nad^fte^enben 
3Ka^gaben finnentfpred^enbe Slnroenbung: 

1. Ueber bie SSertl^eilung beö bem Sefteuerungöred^te 
mel^rerer Äreife (©tabt* ober Sanbfreife) unterliegen« 
ben ßinlommeng befd^Iie^t ber Segirfäauöfc^u^. 

2ln ©teile ber g^ft t)on 4 3Boc^en tritt eine 
fold^e von 2 9Konaten. 

2. Ueber bie SSertl^eilung beS bem Sefteuerungöred^te 
mel)rerer ^rouingen unterliegenben ©infommenä be* 
fd^lie^t — axxd) menn bie ©tabt 33erlin mit in 
SBetrad^t fommt — berjenige ^rooinjialrat^, meldten 
ber 5Jlinifter beä Snnern beftimmt. 

®egen ben Sefd^Iu^ finbct binnen 2 SBod^en 
bie Älagc bei bem Dberoermaltungägerid^t ftatt. 

§. 93J) 

2)ic Äreife finb befugt, baö öalten oon §unben gu 
befteuern. 35ie ©teuer barf jä^rlid^ 5 3Karf für ben 
.^unb nid^t überfteigen. ©ie ift burc| ©teuerorbnung ju 
regeln. 2)ie ©teuerorbnung bebarf ber (Genehmigung beö 
33egir!sauöfd^uffe§. 

2)ie ©r^ebung einer §unbefteuer feitenS ber Greife 
berül^rt baö Siedet ber ©emeinben jur Sefteuerung ber 
.Öunbe nid^t (§. 16). 



») «gl. ©.891. 
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Qd)ln^^, 2luöfül)rungö* unb Uebergang^« 

beftimmungcn. 

§. 94.0 

2ltte in bem gegentüärttgen ©efe^e tjotgefd^ricbencn 
griftcn finb 2luöfci^lu^friften. 3)ic Triften beginnen, foroeit 
in biefem ®efe^e nid)t§ Slnbereö beftimmt x% mit ber 
3ufteüung be§ 33efcbluffeö ober ber fonftigen Slnorbnung. 
S)cr 3^ag ber 3wfteUung wirb nid|t mitgered^net. 3m 
IXebrigen finb für ben Seginn unb -bie SBerec^nung ber 
Triften bie bürgertid^en ^roje^gefe^e ma^gebenb. 

§. 95.0 

®aä Sled^nung^jal^r für ben ®emeinbel^au§l^alt beginnt 
mit bem 1. 2lpri[ unb fd^Iie^t mit bem 31. SiJlärj. 

2)er Sefd^Iufefafjung ber ©emeinbebel^örben bleibt über» 
laffen, an SteÖe beö Jted^nung^ial^reö eine ^eriobc oon 
jmei ober brei SHedinungSjal^ren treten ju laffen. 

§. 96.2) 

2)aö gegenwärtige ©efe^ tritt gleid^^eitig mit bem 
©efe^e wegen Slufl^ebung birefter ©taatöflcuern in 5?raft. 

®ie ©emcinben finb Derpflid^tet, bie Drbnungen (Qb'^ 
f ergangen, Statuten, Segulatioe, ©emeinbebefdjiüffe u.f.ro.) 
über bie Slufbringung oon ©ebül^ren, Beiträgen, inbireltcn 
unb birelten Steuern ober 2)ienften mit ben Sorfc^riften 
biefeö ©efe^eä in Uebereinftimmung ju bringen. 

3u biefem Sel^ufe lönnen bie gur Sluöfül^rung beä 
gegenwärtigen ©efe^eä erforberlid^en ©emeinbebefd^Iüfje 
bereite innerl^alb eine^ ^o'^^^^ö t)or bem ^nfrafttreten 
bejfetben im SSorauä gefaxt unb bie baburd^ bebingten 
2lnorbnungen unb 6ntfd)eibungen ber SSermaltungö* unb 
SSermaltungögeric^töbel^örben nad^ 3Ka^gabe ber Seftim* 
mungen biefeä ©efc^eö getroffen werben. 



1) »gL 3. 391. — 2; »gl, S. 301. 3Ö2. 
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Drbnungen, tüeld^e biä jum Snfrafttteten be§ gegen* 
TOörtigen ©efe^eä in ©eltung geraefen finb, bleiben — 
unbef^abet ber Seftimmungen im §. 23 Slbfa^ 4 unb 
§.37 aibfa^ 2 — biö gut 2lbänbetung burc| red^tä« 
gültigen ©emeinbebefd^Iu^ ober 2lnorbniing ber Sluffid^täs 
Bel^örbe (§. 78) befleißen. 

59lit bem ^nlrafttreten beö gegcnro artigen ®efe|eö 
treten aUe bemfelben entgegenftel^enben gefe^Ud^en Se* 
ftimmungen au|er Äraft. 

3Bo in ben ©efe^en auf biefe Seftimmungen Sepg 
genommen ift, lommen biejenigen beö gegenwärtigen ©e* 
fe^eö finnentfpredöenb jur Stnroenbnng. 

IXnberül^rt bleiben bie Sorfd^riften roegen (Srl^ebung 
T)on 33ürgerred§tögelbern, ßinfaufägelbern unb gleid^artigen 
Slbgttben. 

§. 97. 

3)er ^Rinifter be§ S^nern unb ber ^inanjminifter ftnb 
mit ber Sluäfül^rung biefeä ©efe^eä beauftragt. 

Urfunblid^ unter Unferer ^öd^fteigenl^änbigen Unter* 
fd^rift unb beigebrurftem Äöniglid^en S^fiegel. 

©egeben 9ieue§ ^afaiö, ben 14. ^uli 1893. 

(L. S.) SBil^elm. 

©r. ju ©ulenburg. v. Soettid^er. t). ©d^elting. 

grl^r. V. Serlepf^. ©r. t). 6aprit)i. 3Hiquel. 

t). Äaltenborn. o. ^e^ben. 3^l^ielen. Söffe. 



0. Erläuterungen. 



3u ben ^ittdangdtiiotten: 

S)a§ ^M,&., meld^eS übrigens nirf|t nur bie eigentlichen 516« 
gaben, fonbcrn in §68 auc^bie^laturalbicnftc umfafit — - finbct 
auf bie ^ol^enjoUernfc^en Sanbe, in benen ein, ben füb« 
beutfc^en ©teuer perf äff ungen fid^ anfc^lie^enbejS, befonbereS fom« 
munaleS unb ftaotUc^eg ©teuerfpftem in QJeltung ift, junöc^ft 
ebenfomenig 3lntDenbung at!§ bie übrigen ©teuerreformgefe^e pon 
1891 unb 1893. 93ii§ jum ®rlof; eineg befonberen ©efefeeg über 
bie Sluäbel^nung ber ©teuerreform auf bie ^ol^ensoüernfd&en 2anbc 
ift benfelbcn burc^ § 29 be§ ®ef. roegen 5luf^ebung birefter ©taatö- 
fteucrn oom 1. 5lpril 1896 ab ein fefter 3öl&rei§betrag von 
62 020 W, aus ber ©taatSfaffe überroiefen, roclc^er nac^ 3Äaf;* 
gäbe ber Seoölferung auf bie einzelnen ©emeinben oert^cilt 
mirb. — 5luc^ in |)elgolanb bleibt junäd^ft ber biiSl^erige, an§ 
ber 3eit ber englifc^en ^errfc^aft ftammenbe 9lec^tSjuftanb, wie 
er burc^ § 9 beS ©efe^eS oom 18. gebruar 1891, betr. bie S^er« 
einigung ber S^f^^ ©elgolonb mit ber ^reu^ifc^en 3Konarci^ic 
(®ef.*6. ©. 11) aufred)t erlö^lten ift, unoerönbert beftel^en. 

SBorBemerfungen }tt bett §§1-8. 

S)er auf ©töbtetagen unb bei ben SanbtagSoerl^anblungen 
bcm @efc^ mel^rfac^ gcmad^te S^ormurf, ba^ eS ju tl^eorctifd^ unb 
le^rburfiartig gefaßt fei (ogl. j. SB. Dertcl, ©cblcfifc^cr ©täbte« 
tag t)om 19. 3:)esember 1892, ©.11. 9lic^t.er, 3Jeri b. 5lbg.*$. 
©. 74), rirfjtet fi(^ ^auptfäc^lic^ gegen bicfe erftcn ^aragrapl^cn. 
SRamentlid^ rourbcn bie §§2 unb 3 als für bie grei^cit ber ©c« 
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meinben geföfjrlid^ be^eici^net, meil ben ^lufftc^tSbe^örben baburd^ 
unb burc^ ben § 62 be§ ©ntmurfS — je^t § 78 — (Gelegenheit 
unb SRed^t ju meitge^enben (Eingriffen gegeben merbe. 3wt S3e« 
feitigung biefer ©ebenfen ift hem § 78 eine anbere Raffung ge« 
geben (ogl. unten ju ben §§ 2, 3 u. 78) unb bamit x\a6) bem 
Urtl^eil be§ Sanbtageö ben geäußerten 33eforgniffcn ber S3oben 
entjogen. 5lnbererfeit§ mürbe aber betont, wie n)icE)tig c§ fei, ge* 
fe^Iid^e ^ireftioen gerabe and) für bie §anbl^abung be§ ^luffid^tS* 
red^te^ ju geben. (Slbg. (EnnecceruS, Sßerl^. ©.111.) 

^ie §§ 1 unb 2 finb bemgemaf; unoeränbert angenommen, 

TOäl^renb in § 3 oon ber Äomm. beS 51.*$. ber 2. 5lbfa^ l^inju* 

gefügt ift. 

3tt § 1, (31. § 1.) 

1. ^iefc mie bie folgenben Seftimmungen bejiel^cn ftd^ ni d)t 
auf ®ut«bejirfe, in meldten ^ommunalabgabcn regelmöfeig 
überl^aupt nirf)t gut (Srl^cbung fommen. 5lu§na5men bitben bie 
SBcrtl^eilung tjon SCrmenlaften ouf ©runb be§ § 8 be§ $r. 
9luÖf.=(Gcf. oom 8. SKärj 1871 unb oon ^riegSlciftungen 
(§§ 6, 8 be§ 9leic^§gef. über bie ÄriegSleiftungen o. 13. Suni 1873). 
^gl. ^ierju § 69. ^ußerbem gelten nur bie §§47—51 unb 53 
für (SJutSbejirfe. — 3)a§ ganje (SJefe^ bejiel&t fid^ nur auf 
bie poUtifd^en ©emeinben, nid&t aber auf bie fonfttgen 
öffentlid^sred^tlid^cn Sßerbänbe, wie ^eid^oerbänbe, ©nt^ 
TOäfferungSgenoffenfc^aften, Srf)ulfocietäten u. f. w. 35gl. ju § 55. 

2. „5lu§gaben unb SBebürfniffe" ber einzelnen ©emeinben 
finb je narf) beren Drganifation unb ben ju i^rer Pflege geprigen 
5lufgabenfreifen augerorbentlid^ ^oerfd^ieben. (©. 6 f(g. 14. 5lnm. 
61. ^nm. 66 f(g.) Sßgl. ^. SBagner, gin. I, §§ 46-48, § 82, 
©. 95—101, ©. 441. Stofd^er, gin.^^SB. § 157 unterfc^eibet 
3 klaffen von (SJemcinbe»5(u§gaben : 1. für ftaatlic^e gmedfe 
(Duartierleiftung, ftotiftifd^e arbeiten u.a.), 2. für obligatorifd^ 
lommunalc S^^tfc, mie ^(rmenpftege unb 9JoIf§fd^uIn)cfen, 
gricbl^öfc, 2Begebau u. a,m., unb 3. für fafuttatiü fommunale 
Swedfe, mie l^öl&eren Unterricht, Äunft unb 3Biffcnfd^aft, 95e« 
leud^tung, Äanaliftrung u. a. m. 2(u§fül^tlid^e eingaben über bie 
gefd^id^tlic^e ©ntmidflung unb je^ige 5lbgtenjung ber 5(ufgoben 
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unb Sn^^rfc ber ©emeinbcoemjaltung gie6t grl^r. o. 9icitcnftcin 
a. a.D. ©. 647—679. — Uebcr ^ftitl^tauggabcn unb bereu 
@r5ttJtuguug, ogl. 3uftönbigf.^(SJef. §§ 19, 35 unb o. «toud^ttfci^. 
Kommentar. 12. 2(ufl. 1892. I. ©. 228, 229, 260. — fjür ba« 
oorltegcnbe ®efe^ oon befonberer JBebeutung ftnb bie 3lu§gaben, 
meiere „für ben 95au unb bie Unter l^altung oon ©trafen unb 
Söegen, für @nt* unb S3cn)äfferung§anlagen" geiciftet werben, unb 
anbere 3lu§gaben ju fog. n)irtl)fcl^aftti(i^en Sroedfcn, roeil 
biefe nac^ ben §§ 4, 9, 55, 56 benjentgen, namentltd^ ®runb* 
befifeerit unb ©emcrBetreibenben jur Saft gelegt werben fottcn 
n>el(^e burd^ biefe (SJemeinbe*5lufn)enbungen befonbere SBortl^eilc 
l^aben. 93gl. bie ©rläuterungen ju biefen ^aragrapl^en unb 
©. 181 f(g., 152 f(g., ©. 166 fCg. ©. 2. STnm. 1. 

3. „^ad) 3Wa§gabeber93cftimmungen biefcS ®efe^e§" 
finb bie ©emeinbcn bereci^tigt, ©teuern u. f. m. gu ergeben, ^urc^ 
ben §96 5lbf. 5 werben alle biefem ©cfc^e entgegen ftel^enben 
gefe^Iid^en Seftimmungen au^er Äraft gefegt; esl treten alfo nid^t 
aufier straft aUe mit biefem ®efe^ oerträglid^en 93eftimmungen, 
unb bie Eingangs angefül^rten 3Borte bebeuten olfo nid^t, baf; btc 
©emeinben nur narf) ben 33cftimmungen bicfeö ®efe$e§ bered^tigt 
finb. S8ei bem umfaffenben fobififatorifc^en ©l^araüer beä Ä.5C.®. 
werben folcfte ältere Scftimmungen jebod^ nur nod| in geringem 
Umfange in S3etrarf)t fommen. 3" erwäl^ncn finb l^ier alö 
weiter geltenb inäbefonberc bie oerfd|iebenen ^rooinjialgefejc 
über SBorouSleiftungen ju SBßegebauten. (Sigt. unten 
©. 266.) Xie SBegrünbung du § 2) erwähnt befonber§ al§ um 
berül^rt bleibcnb „bie in »ielen ©emeinben beftel^enbe Sßerpfli(^tung 
ber .^auSbcfifer, ben ©ürgerfteig i\u unterl^alten". ^m&chieit 
be§ 2iag. Sanbr. bleiben ba^er bie §§ 81, 82, XI). l, 3:it. 8 mafi« 
gebenb. „3n biefen SanbeStl^eiten ift bie 35erpfUd)tung jur Unter« 
l^altung ber Sürgerfteige al§ eine „^olijeilaft" anjufel^en, bie in* 
beffen feitenö ber Subifatur nid^t allgemein, fonbern nur ba alä 
oor^anben anerfannt ift, wo eine Cbferoanj nad^igewiefen werben 
fann. 5)iefe obferoanjmäfetge 35erpfiic^tung ber ^auäeigentl^ümer, 
ben 93ürgerftcig ju unterl^alten, wirb burc^ bie 35orf(^riften bicfcS 
@efefte§ nid^t befeitigt. ^ie ©emeinben finb inbeffcn, wie mit 
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Sufttntttwng bcr Äöntgltd^en ©taatöregierung feftgefleUt rourbe, 
nad^ rote tjor befugt, fomol^I ha, wo eine folc^e rjbferoanjmä^ige 
Sßerpflic^tung ejiftirt, al§ and) in bcnjenigen Orten, luo ba§ nic^t 
ber gaK ift, btc Unterhaltung ber Sürgerftcige auf hen ©enteinbe« 
l^auöl^aU ju übernel^men unb tiact) SWa^gobe biefeä ©efe^e^ aud^ 
unter SJorbelaftung ober SRe^r* ober TOnberbelaftung einzelner 
^emeinbeange^öriger onbermeit umjulegen. 3) od) ift l^ierju ein 
bcfonbereS Statut ober eine befonbere ©teuerorbnung nid^t 
nötl^ig; e<S genügt oielmeßr ein @emcinbcbefrf)lufi, bcr oUerbingS 
eoctttueU ber ©enel^migung unterliegt." (^ip. Äomm.*S5er.) — 
SJgl. unten ©. 264, unb über ben bijgljerigen 9fted^ti§äuftanb unh 
bie ©ntfe^eibungen beä Oberoern)altungägeri(t)t§ Oertel, ©täbte« 
Drbnung für bie 6 öftl. $roD. 2. SÄufC. 1893. ©. 215, 216. 

4. S5ie ©rroäl^nung ber (Sebül^ren unb Beiträge ift nid^t 
nur erfolgt, um „ber gorberung einer äußeren 35oEftänbigfeit ju 
genügen, fonbem (um) gleichzeitig aud^ barauf l^injuroeifen, bafe 
ben ®ebül)ren unb 33eitrögen im §au§^alte ber ©emeinben eine 
größere 33ebeutung beizulegen fei aliS il^nen im 3lllgemeinen biS^ 
l^er beigelegt roorben ift". 33egr. 3Sgl. oben (3. 168. 169. 

3tt § 2. m. § 2.) 

1. „^ie Erhebung oon (Steuern muf; fid) fc^on nac^ i^rem 
^Begriffe unb 2öefen auf ben notl^roenbigen S3ebarf befctjrönlen. 
S)ie SSerroenbung be§ ©teuerauffommenS, tote ber ÖJemeinbeein* 
fünfte überl^aupt, ju überflüffigen, nid^t burrf) fommunale 33ebürfs 
niffe gebotenen 5lu§gaben mürbe ebenfo unftattl^aft fein, toie bie 
S3eftreitung ber ben ©injelnen jum Sort^eile gereid^enben ober 
oon il^nen oerurfactjten ^lufmcnbungen ou§ ben oon ber ©efammt^ 
l^eit aufjubringenben Steuern. 9lid^t minber mürbe bie ßr^ebung 
oon ©teuern jur 5lnfammlung oon 3?ermögen, foroeit e§ fic^ 
nid^t um bie SBilbung oon gonbö 3U beftimmten, au§ 
©teucrcrträgen 5U bedenben Öebürfniffen ber laufen* 
ben SBermaltung l&anbclt (©d^ulbau«, ^flafterungS* 
f often u. f. m.), bem ^Begriffe unb Söefen ber Steuern roiber* 
fprectfen. S)aS ®efe^ l^at bcöl^alb im § 2 hcn allgemeinen ©runb* 
fat an bie ©pi^e geftettt, ba§ bie ©emeinben oon ber 53efugniH 
bcr ©teuercrl^ebung nur infomcit ©ebrauc^ mad^en bürfen, alS bie 
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fonftigen ©innai^men, inSbefonbere au<g bem ©emeinbeoermögen 
aus ®ebü§ren, Beiträgen unb Dom ©taötc ober anbcrcn Äom« 
munalocrbänbcn bcn (Scmcinben üBcrroiefcncn 3Jiittcln jur 3)ccfung 
il^rer ausgaben nic^t ausreichen." (©runbjüge <3. 45, 46.) 

2. ^unbe« unb SuftbarfeitSftcuern berul^cn „oorncl^m* 
lid^ nid^t fomol^l auf finanjieKen, als Dielmel^r auf anbermeitigen, 
in bcr 9flegel auf :poli5cilic^en ©rroägungen" (SBcgr.) unb fönnen 
ballet aud^ unabl^ängig com finanziellen Sebarf erl^oben n^erben. 
W« §§ 15 wttb 16. — ^uc^ bie S3etriebSfteuer unterliegt be» 
fonberen 93eftimniungen (§ 13 beS ®ef. megcn ^lufl^ebung birefter 
©taatSfteucrn) unb mufe in jebem galle in ber §ö§e ber ftaat* 
liefen Veranlagung b. 1^. mit 100 % erl^oben werben. 

3. Uebcr bie für bie nirfjtfteuerlid^en ©innal^nien ma^« 
g«bcnben allgemeinen Orunbfä^e bcmerfen bie ©runbjügc 
©. 48, 49: 

„1. ^ie fämmtlic^cn ben ^emeinben au^erl^alb beS (teuer li(§en 
©ebieteS jur Verfügung ftel&enben ©innal^mequeUen finb in ooUem 
Umfange nu^bar ^u mad^en. @S mürbe ber ^bfid^t beS ©efe^eS 
juroiberlaufen, ©innal^men biefer 2lrt gar nid^t ober in einem 
l&inter ber Slngemeffenfteit jurüdbleibenben betrage ju erl^eben, 
fofern folcbeS nic^t burd^i fad^lic^e Siüd^fid^ten ober burd^ befonbere 
gcfe^lic^e S3eftimmungen gered^tfertigt ift. 

Qu ben nie^tfteucrlic^en ©innal^men gel^ören inSbefonbere 

a) bie 6in!ünfte auS "ötm ©emeinbeoermögen; 

b) bie Erträge geroerblid^er Untemel^mungen ber ©emeinben; 

c) ©ebü^ren; 

d) a3eiträge; 

e) bie oom (Staate ober von meiteren ^ommunaloerbänben 
^en ©emeinben überroiefenen SKittel. S)ie nac^ bem @e* 
fe^e oom 14. 2Rai 1885 (0.©. ©. 128) ben ^mmunal» 
oerbänbcn für baä Sal^r 1894,95 juftel^enben Slntl^cile on 
bem Ertrage lanbmirtl^fd^aftlirfier QöUe gelangen im 
9ted)nungSia]^re 1895 jur ^luSjal^lung ; im Uebrigen wirb 
biefeS ©cfe^ mit bem 1. Slpril 1895 aufeer Äraft treten 
(§§ 28, 30 5lbf. 1 beS Öefe^eS wegen 3luf]^ebung birefter 
etaatSfteuern oom 14. 3uli 1893, @.©. ©. 119). 
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2. 3lllc im aSorftel^cnbcn bcgeid^etcn ©innal^mcn muffen im 
üottcn ©etrcgc jur SSeftreitung bcr SluSgaben ber GJemcinbcn t)cr< 
menbet, ballet jur ^emetnbefaffe abgeföl^rt in bem ^uS^altd« 
plane oeranld^lagt unb in bcn ©emcinbered^nungen bargeftettt 
merben. ®3 würbe unfiattl^aft fein, fold^e ©innal^men ol^ne einen 
l^ierauf ^ejügUdEjen Sted^tSanfprud^ einzelnen ©cmeinbeangcl^örigen 
ober einzelnen klaffen tjon fotc^en äujumcnben," 

4. 3n ^Betreff ber, bejüglid^ ber SSermattung be§ ®e« 
meinbeoermbgenS ju beac^tenben ©runbfä^e bemerfen bie 
©runbjüge @. 49: 

„1. ^ajg nac^ feiner 9latur jur (grjielung oon ©infünften be« 
ftimmle ober nad) ben befonberen SSerl^ältniffen l^ierju geeignete 
bewegliche unb unbemeglic^e ©emeinbocrmögen mvt^ ju biefem 
ßroerfe gemäf; oerroaltct werben, ^cw^te unbSKietl^en für ®runb« 
ftüdfe unb ©ebäube, Äaufpreife für lanb* unb forftwirtl^ft^afttic^c 
©rjeugniffe u. f. m. bürfen nid^it jum 35ortl^eiIe ber ^öc^ter, 
3Kietl^er, Ääufcr u. f. ro. niebriger bemeffen werben, ol§ burc^ 
fad^Uc^e unb wirtl^fd^aftlic^e Slüdffic^ten geboten ift. 

®ag Saaroermögen ber ©emeinben, einfrf|lief;Ud^ etipaigcr 
Ueberfd^üffe ber laufenben Verwaltung, mu^ nad^ ^öglio^feit ginS- 
bar angelegt unb bie Sal^reSjinfcn muffen, fofcm fie nid^t anS 
befonberen, im §au§l^altung§plane anjugcbenbcn ©rünben bem 
Kapitale juwad^fen follen, jur SBeftreitung bcr 3luägaben oer* 
wenbet werben. 

2. 2)ie ^flu^ungcn bc§ unbeweglid^en ÜJemeinbeoermögcnS im 
engeren ©inne — beS ÄorporotionS* ober Äämmereioermögenö 
im Öegenfa^c ju "öem ©emeinbeglieber* ober 53ürgeroermögen unb 
ju bem fog. S^tereffentenoermögcn — muffen jur JBeftreitung ber 
©emeinbeauSgabcn oerwenbet werben. 2)ie SJerwenbung fold^er 
9iu^ungen jum 9Sortl&eile einzelner ©cmeinbeangei^örigcn ober 
einzelner Älaffcn oon fold^en !ann nur gemäfe ben bcftel^enben 
befonberen Sied^tSbeftimmungen unb in bem l^iemac^ gcftatteten 
Umfange erfolgen. 

©er 6teuerbebarf bcr ÖJemeinbe barf erft nad^ 5lbjug ber für 
bie 93eftrcitung bcr ©emcinbeauSgaben ju oerwenbenben ^Ru^ungen 
beä ©cmcinbeocrmögenS oon bcr ©efommtl^cit ber 5lu§gabcn feft* 



240 Erläuterungen ju § 2. 

gcftettt werben. Unjuläfftg mürbe e§ fein, ol^ne SSerücffid^tigung 
btefer 9lu$ungcn ben ©tcuerbebarf ju ermitteln unb bie S'Jatural* 
nu^ungen ober bie entfpred^enben ©elbbeträge einzelnen ©emcinbe* 
angcl^örigen ober einjelnen klaffen oon fold^en juguroenben/* 
9Sgl. über ftäbtifd^eS ©emeinbeoermögen Dcrtel a. a. D. ©. 204 
biö 209 unb über ba§ SSermögen ber Sanbgemeinben : SJerl^. b. 
5lbg.*.<o. oon 1890/91. 3lnl. I e. 338-340. 

5. 5)ie S5ebeutung unbeweglichen ©emeinbeoermögenS 
fann faum l^od^ genug angefd^lagen werben. 2)ie SJertleinerung 
feinet S3eftanbe§ ift ba^er l^öd&ft bebenflic^. S)ie oiclfadö crfolgenbe 
SJerroenbung bc§ 6rlöfe§ auj§ oerfauftem ©runbbcfi^ — nic^t 
jum Sfleuerroerb oon ©runbbeft^ — fonbem jur 2)edung aufier* 
orbentUd^er ausgaben ober jur ©d^ulbentilgung ift gleichfalls fe§r 
bebenflid), weil l^ierburd^ t^atfäd^lid^ eine ^Sermögenäoerringerung 
]^erbeigefül)rt wirb: wenn jene 3luägaben au§ ^Inlel^en beftritten 
unb le^terc in beftimmter grift getilgt wären, würbe bie 0e* 
meinbe nict)t nur frei oon biejen (2cE)ulben, fonbem jugleic^ im 
Söefi^ ber an§ jenem ©rlöjS neu gefauften Sänbereicn fein. Ueber« 
l^aupt ift eg in oielen gäUen fel^r erwägcnSwcrtß, ob bie ftäbtifc^c 
©runbbefi^oerwaltung nic^t ftatt ju oerfaufen, lieber auf 
längere Saläre oerpad^ten foH. 2)aÖ le^tere Softem wirb für 
inbuftrteHe Einlagen in grof;em Umfange s- 33. in Hamburg an= 
gewanbt, bietet aber auc§ für SBo^ngebäube, namentlich 5lrbeiter« 
wol^nungen manctje SSortl^eile. (^^l. „Stabterweiterungen" in 
Sonrab'ä ^anbwörterbud) ber ©taatSroiffenfd^aften. 93b. V, ©. 849.) 
©cl^r bemerfenöwertl^ finb bie 5luöfül&rungen oon 3B. Siofc^er 
(gin.*2ö. § 158 21. 3), welcher lebl^aft beflagt, „bafe ber cinfcirtge 
Snbioibualiömuä, weld^er bie fpäteren Seiten beS oorigen gal^r* 
l^unbcrtS be^errfd^te, ben größten ^l^cil be§ alten 3>orfgemeinbc* 
beftfeeä" bcfeitigt ^at; e§ wäre in bemfclben eine Unterlage oor* 
l^anben gewefen, auf weld^er „aHe ©emeinbebebürfniffe ber j&öftcren 
Äultur . . o^ne ©teucrer^öftung ptten befriebigt werben fönncn". 
9iafd^ wac^fenben ©tobten empfiel&lt er rec^tgeitigcn 2lnfauf bcS 
®elänbe§, weld^eS in einiger Seit ooraugfirf)tlic^ ju Sauplä^cn 
gefud^t werben wirb. „§ierburc^ wirb nid^t nur bloft ber fo gc» 
fäl^rlic^e unb bod^ fo lodcnbc Sauftellenwuc^er oerl^ütet, fonbem 
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ami) ber natürliche Äonjunfturgeroinn anä ber 5öcrt§eucrung ber 
fuburbanen ©runbftücfc in bic Äaffc berfelbcn gcmeinnü^igen 
Äodeftioperfon gebrad^t, beren Söacöötl&um ja eigcntUd^ bic Urfacffe 
ber 3Sertl^euerung mav. Selbft bie ^lanmäfiigfeit ber @tabt= 
oergröfierung mirb babei in ber Sieget beffer fal^ren. äöir fcnncn 
ein fuburbaneS Slittergut, ba§ fidö neucrbingS tl^eilroeife oon einer 
vBtette jur anberen üerfe^oben l)at, inbem e§ nac^ ber ©tabt ju 
©runbftüdfe oerfaufte unb an ber äußeren ^erip^erie bafür neue 
ernjarb: natürlich mit fel^r großem ©ewinne. 5ßarum fann nid^t 
aud) hk Stabtgemeinbe fold^en ©eiuinn machen?" SJon großer 
SBebeutung für bic ftäbtifc^en ginanjcn roirb e§ regelmäßig auc^ 
fein, ob bie ^Serroaltung bei Schaffung neuer, mit erheblicher 
SBert^fteigerung be§ benad^barten ©elänbeS oerbunbener Einlagen 
(SRarfts unb §afenanlagen u. a. m.) fid) rechtzeitig in bcn 33efiJ 
be§ gefammten an ber 2Bert]§§erl^ö]§ung bct^eiligten @runbbefi§c§ 
fe^t „unb bann burd^ oortl^eili^aften SBerfauf einen roefentlic^en 
2;^eil ber Soften mieber l^erauSjufc^lagen furf)t". (G. S3rurf), 
in ben 10 @utacC)ten. 1877. ©. 36, 37.) $)ie früher gegen ber» 
ortige 3Kaf;nal^men, roie aud) gegen jebe gewerbliche ^l^ätigfeit 
ber (SJemeinben erl^obenen ©inmenbungen, "öa^ berartige ©pefula* 
tionen unb (5iefd^äftäbetriebe ben ^rioaten gu überlaffen feien, 
fönnen mel^r unb mel^r al§ überrounben gelten. 55gl. ©neift, 
2)ie «ßreufiifc^e ginan^reform. 1881. 3. 63. 

6. 3^^^ G^^ßbung oon Giebül^ren unb Beiträgen fönnen 
bie Öiemeinben in ben burc^ bie §§ 4 unb 9 gegebenen ®renjen 
gejmungen werben, bogegen ift, wie in ber 93egr. (ogl. oben 
©. 171) bereits auSgefprod^en mar, in golge cineö im ?lbgcorbncten« 
l^aufc eingefügten S^föfecö im i ewigen § 78 (9lbf. 3) ober ouc^ ge« 
fe^lic^ feftgelegt ift, ein Qman^ jur ©infül^rung ober ©rl^ö^ung 
inbirefter Steuern unjulöffig. 3Jgl. ÜKin. 3Kiquel, im 
5lbgeorbneten§aufe 22. Slpril 1893 {^ttf}. e. 1955). 

3u § 8. (m, § 3. 51. §. Äomm.; 

1. S^ic Seftimmungen be§ § 3 über bie 33erroaltung ber 
gemerblid^en Unternel^mungen, njelrf)e fid) fomol^l ouf bie 
befte^enben al§ bie ju errid^tenben bcjiel^en, l^oben ouf 

Sbtifc«, Stommunalabgabfiiscft^. ^Q 
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©täbtetagen tote innetl^alb ber portamentarifd^en Ä öq^erf d^aften 
Icbl^afte Sitnferf)tungen crfal^rcn, weil fie mit il^rcr unbeftimmten 
uttb ber^nboren gaffung hen ^luffid^töbcl^örben in ju l^ol^em 3Ra^e 
(Sclegenl^eit ju Eingriffen in bie ©elbftoertDaltung ber ©emcinbcn 
bieten fönnten. Ueber bie grage ber S^^c^fmäfiigfcit oon SSer« 
maltung^mo^regeln fönnc unb werbe in jal^Ireid^en i^äUca bie 
SKöglic^feit oon SKeinungsoerfd^iebenl^citen fein unb „l&ier fei e§ 
unjuläffig, ben ^(uffici^t^be^örben bie enbgültige ©ntfc^eibung ein* 
juräumen, jumal biefelben eine Garantie bafür, ^a^ x^tt ^litorb* 
nungen ben geioünfc^ten ©rfolg l^aben unb eine SBcrpfUd^tung jur 
S)ecfung ber etwaigen burc^ il^re 2(norbnungen bireft oeranla^ten 
5luöfäKe ju übernel^men nic^t bereit fein fönnten. 5Cuci^ feien bie 
^emeinben ba, too ^onfurrenjunteme^mungen oorl^anbcn feien, 
burd^ biefe oft genötl^igt oorüberge^enb billigere greife ju ftetten, 
als jur $)erfung ber Soften erforberlid^ feien". ($. $. Äomm.sSer.) 
gerner fei ber Segriff bej§ gemcrblic^en Untemel^men§ im Unter« 
fd^iebe ju ^cn im § 4 bel^anbelten S8eranftaltungen jroeifell^aft 
unb bie SBorfd^rift, ha^ bie Unternel^mungen grunbfä^lic^ fo 
5U ermalten feien, ^a^ u. f. m. — burd)auS un!lar. 

SMefen S3emöngelungen gegenüber rourbe regierungSfeitig 
fel^r großer Söertl^ auf bie SBeibei^altung biefer 33eftims 
mungen gelegt, ^urd) biefelben foHe !eineöroeg§ auögefd)loffen 
merben, „ha^ unter befonberen SBerl^öltniffen^) ober aud^ oorüber* 
gel^enb 3iifc^)wffe für gemerbltd)e Unternel^mungen au§ ber ®e* 
meinbefaffc geleiftet toerben" (33egr.), „ber ^arograpi^ rooUc bie 
(Semeinben gar nid^t an Unternel^ttiungen l^inbern, meldte fid^ 
eoentueU nid^t rcntirtcn, fonbern nur an fold^en, bei benen oon 
oorni^erein bie Grjielung einer 3flcnte gar nid^t beabfid^tigt roerbc. 
3n biefem ©inne f?i bie Seftimmung beig § 3 burc^auö notö* 
roenbig, um auj§äufc^lie§en, ba^ burc^ eine jufällige SÄeßr^eit 
in hen ©emeinbebclöörben §. S. bie ©agpreife fo niebrig gefteHt 
mürben, ha^ jur !I)eduug ber Unfoften allgemeine Steuern er* 
l^oben merben müßten jum 9^u$en weniger Sntereffenten, 
aber jum 9Iad^tl)eil ber 9ltd^tbetl)eitigten. . . . ^er Segriff ht^ 

1) 9iac& bem ^. $. Äomm.5S3er. S. 402 ge^rt l^terl^cr namentUd^ ber %aü, 
ba^ Äonfurrenjunterncbmungcn ju befämpfen finb. 
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©ctuerbcbetriebeS fei burc^ 2öiffcnfrf)aft unb äflec^ifpred^unö 
im 2Bcfcntlirf)en bal^in feftgeftcßt ba^ er eine fortgefe^te, auf ©r* 
jtclung cineg ©etoinneS gcrid^tete ^pttgfeit in ficfi fd^^Uefee", in§* 
feefonbere feien ®a§anftalten alg fölc^e gcmcrblirfie Untemel^« 
mungen onjufe^en. (^Ibg.^^.^^omm.sSer.) 2)ie Einträge auf S3es 
feitigung beö ^aragrapl^en würben in golge beffen abgelel^nt, 
bagegen in ber Äomm. beS 3l6g.*§. ber jroeite ^bfa§ l^injugefügt, 
um einer in ber S3egrünbung entl^altenen JBemerfung gefe^lic^en 
SluSbrurf gu geben. 3SgI. übrigen^ ju § 28. 

2. 3n ber Äomm. beö 5Cbg.«§. roar überbieS jur SJcrftinberung 
bc§ galleg, ba^ bie ©emeinben au§ il^ren betrieben ju ^ol^e 
Ueberfd^üffe erjielen rooHten unb boburc^ J. ^ bei ju ^ol^en 
©ajgpreifcn bie Slbnel^ntcr be§ ®afe§ (Sobenbefi^er, gabrifanten 
u. f. n?.) unbittig belafteten, bie Einfügung einer entfpred^enben 
SBeftimmung angeregt. „9Kon l^iclt e§ iebod^ in Uebereinftimmung 
mit bem ginanjminifter für bebenflid^, l^ier in bie greil^eit ber 
©emeinben einzugreifen; ha muffe bie Öffentlid^e SÖleinung unb 
ha§ SBol^lred^t regelnb eingreifen." (21. §. Äomm.«S3er.) 

3. 3^ ^^^ geiucrblicl^en Untemcl^mungcn gei^ören aucfi @if en« 
bal^nen aller 9lrt, inäbefonbere aud^ ^ferbebal^nen, SSorort« 
bal^nen unb anbere Äleinbal^nen. 9Sgl. 2lnm. 9 ^u § 4. — Ueber 
@emcinbe*<Sparf äffen, welche oft erl^eblid^e Ueberfc^üffe 5ur 
Sefriebigung au^erorbentlid^er S3ebürfniffe geroäl^ren, ogl. Oertel, 
et. D. ©. 272—279 unb unten ju § 28. 

4. S)ie meitere Uebcmal^me gcroinnbringenber geroerblid^er 
IXntemel^mungen ouf bie ^emcinbeoerroaltungen wirb tjielfad^ 
«mpfol^lcn. 2luf;er 31. 2Ö agner, ber feit Sängern für bie ^luö^ 
t)e]§nung beä „gemeinroirtl^fc^aftlid^cn ©riftemö" eingetreten ift (ogl. 
t)ie ^ömmunalfteuerfrage. 1878. (5. 12 flg. unh feine bort angefül^rten 
älteren Slrbeiten), @. »rud^, ©utac^ten. 1877. ©.22 (ogl. oben 
©.40), l^at auc^ 91. kneift, S)ie $reuf{ifc^e ginangreform burd) 
^iegulirung ber ^emeinbefteuern (1881. ©. 60 flg.) mit 9iac^brud 
bicfc ©eite ber ©emeinbefinanjen betont. @r nennt al§ jum 
©clbftbetrieb ber ©emeinbe nad) ben Erfahrungen geeignet: @aj§* 
unb 2öaff erwerfe, ^ferbebal^nen unb DmnibujSunterncl^mungen, 
äJlarftl^allen, Söaarenl^aUen, Sagerpufer, ©c^lad)t]^äufer, 33abe* unb 

16* 
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Söafd^anftalten, 2?ocf§s itnb öafenanlagcn, unb bejctci^net e§ aW 
ein oicUeid^t nid^t unerreichbare^ ^icl, wenn man burd^ berartige 
©infünfte bie oolle J)älfte ber ©cmeinbcauSgabcn becfe. S'i^cffcn 
ftängt bie 9tätl^Iic§!eit fold^er auögebe^nteren geroerblid^en 2;i^ätig» 
feit bo(^ fel^r von ber (Sefammtlage ber SBerpltniffe in einer &e* 
meinbe af>, unb jebenfaK§ gel^ören bie angefül^rten Unterncl^mungen 
jum ^l^cil nid^t ju ben regelmäfjig geroinnbringcnben, j. JB. Sobe* 
onftalten unb ^afenanlagen im 93innenlanbe. 33ielfac§ mag aud^ 
eine Kombination oon ftäblifd^em ©igcntl^um unb prioatcm ^Betrieb 
ben finanziellen Sntereffen am beften bienen. — Snfomeit erl^eb* 
liefere Ueberfc^üffe, b. 1^. über hen ben Siififen entfpred^enbcn S3etrag 
l^inauSgel^enbe ©eroinne erhielt merbcn, l^anbclt e§ ficft in ben 
meiftcn gäEen um eine „oerpßte SJcrbraud^äfteuer". (@. ©ol^n^ 
gin.*2Biff. 1889. ©. 648.) 

5. 2)a6 bie ^Tuffid^tgbcprbe auf ©runb beö § 78 nid^t 
eingreifen fann, ift nad^ beffcn gaffung nidjt smcifcll^aft; ebcnfo 
jmeifelloS ift auf ber anberen Seite bag Dled^t jum Eingreifen;, 
menn eine ©enel^migung jur ßrl^ebung tjon Steuern (§§ 55f[g.> 
ober 5ur Slufnal^me oon ^Inleil^en erbeten wirb. S)afi barüber 
l^inauS auf ®runb beS attgemeinen 3(uffidöt§red^te§ Eingriffe er« 
folgen, erfd^eint ber in ben IJerl^ältniffen liegcnben ©c^roierigfeiten 
n^egen im allgemeinen faum mal^rfd^einlid^. ^ie über bie ^uä« 
Übung biefe§ 9tec§te§ in bem Komm.*83er. be§ §. §. ©. 402 ent* 
^altencn ©rflärungen ber 3Kinifter finb nad^tröglid^ in ber 
ei^ung beä §. §. oom 30. 3uni 1893 (93er. ®. 314) oon bem 
SÄin.s^räfibenten mieber abgefc^roäd^t morben. 

S^orbemerlungen sttm S^^tt^n XiteL 

Über ©ebü^ren, 53eiträge (§§ 4-12) unb SÄel^rbelaftung. 

1. ^ie ©rl^ebung oon Slbgaben für bie Senu^ung tjon 
©emeinbeanftalten ift ebenfo mie bie ©rl^ebung oon ©cbül^ren 
für 35ermattung§s unb anbere Slmtöl^anblungen in ben 
beutfd^en ©emeinbcn im 3w)atnmenl^ange mit ber allgemeinen 
Entroidflung (^. SB agner, gin.«2öiff. IL ©. 35-56) t)on Sllter§ 
r)er üblic^. ?lud^ bie 3Sert]^eilung oon Saften nad^ 3Wafj« 
gäbe be§ $ortl^eiIe3 ift eine l^ergebrad^te unb oielfad^ (oben. 
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©. 6—8 unb 9leumann, ^rogrcffioc ®infommcnfteuct. 1874. 
B, 46—58) nod^ je^t ju Siecht 6cftc()cnbe Orbnung. 5lbcr erft 
bte enctgifd^c ©inroeifung bcr greil&anbeBfd^ule auf bic Sflotl^rocn« 
bigfeit einer Serücfftd^tigung be§ @runbfa^eä oon Sciftung unb 
^egcnteiftung bei Sertf)ei(ung ber ®emcinbel«ften im ©egenfa^ 
^u ber immer junel^mcnben S3elaftung ber ®in!ommenfteuer (S, 3) 
unb bic niad^fenbcn S3ebürfniffe ber ©emeinbeßauS^attungen (8. 9. 
10. 26) l^aben feit ben 70 er So^^^c" 8" eingel^enben tl^coretifd^en 
(grörterungen ber prinjipietten SBebeutung be§ miffcnfd^aftlic^en 
•€l^arafterö unb ber praftif d)en ©eftaltung jener ©ebül^ren, ©efätte 
unb Seiträge gefül^rt.^) 

S)ie neuere GJefe^gebung ift biölong ber ©ntroicflung 
biefer 2lrt t)on Öemeinbeeinnal^men nic^t günftig geroefen. ^ie 
melfad^en SÄifibröuc^e bei ©r^ebung oon SSerroaltungSgebül^ren 
.(Sport ein) füllten inäbefonbere jur ^lufnal^me be§ 5lrt. 102 in 
bie ^reuf;ifc§e SJerfaffung: „®ebül)ren fönncn Staatä* ober ^om« 
munalbeamte nur auf ®runb bc§ GJefe^eö erl^cben", in J-olge 
beffen, SJiangelö entfpred^cnber gefe^Ud^er Seftimmungen, jebe 
jnjcitere 9lu§bilbung oon SJerroattungSgebül^ren auögefc^ (offen mar; 
unb auc^ in Sejug auf S5enu^ungi§gebü]^rcn unb Sonbcr« 
'Beiträge befd^ränlte firf) bie ©cfc^gebung in roeitgel&enbcr Sorge 
für bie grei^eit bej§ Sßerfcl^rä oielfad^ barauf, bie @r Hebung oon 
Öebül^ren über bie ©clbftfoften i^inauä bei einer 9tcil)e oon Gin» 
tic^tungen^ oerbieten, fo r)infi(]^tUc^ ber Sd^lac^tl^auSgebül^ren 
burc^ @cfe6 oom 18. 3Äärii 1808, ^infic^tiirf) ber aJiarftftanbägelber 
burdö ©efe^ oom 26. Slpril 1872, l^infic^tlid) ber 3(bgaben oon ben 
Seefc^iffen in ben Seel^äfen 'm %xt 54 ber Dteic^öoerf. u. f. ro. 
^Daneben ergingen einige befonbere S9eftimmungen über einjclne 
^rten oon 33citrägen (§ 15 be8 @ef. oom 2. 3uli 1875 unb $ro* 
't)injia(gefe^e über Sßorauöteiftung für ben 3Begebau) unb Öe« 
.bül^ren (^itidjungö*, Stanbe§amt§söebül^ren unb Öebü^ren ber SlJer« 
. roattungäjmanggoottftredung.) 

M 2(u|cr ben ©. 41—43. 47 ©enannten »gl. 2lb. SQ3 agner a.a.^. ®. 35 
big 46. 126 flg. ISO flg. g-r^r. ». SÄ e i | e n ft c i n a. a. D. 694—700. ^r. ^J. 91 e u = 
.mann, !Dic Steuer unb ba3 öffentliche ^^ntcrcffc. 1887. ßef. 3. 107 flg. 325fl3. 
801 flg. 
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Sm UeBrigen fcl^Ite aber eine pofitioe Siegelung biefcö 
3njetge§ ber ®emeinbes®inna]^men burei^aitS. ®te golge roav, ba^ 
bie ©emeinben bei il^ren jal^Ireid^en 3Jerfitrf)en, bie Soften ber in 
neuerer gei* unternommenen großen öffentltd^en S3auten (^anali« 
fationen, Söaffermerfe u. f. ro.) burd^ befonbere berartigc ?CbgabenO 
ju becfen, burd^ bie Unfid^erl^eit be§ beftcl^cnben Äed^leS oielfad^ 
gehemmt mürben. ^a§ ObcroermaltungSgerid^t erfannte freiließ 
forrf)e SBenu^ung^gebül^ren alö rcd)tli(i^ äuläffig an (grtebl^ofS* 
gebül^r für SKuffteÜung oon ©ittern ober Äreujen. 19, (S. 210 flg. 
ÄanatifationSabgaben. S8gl. unten <B. 252), unb lief; aud^ befonbere 
^Beiträge in gorm befonberer bireftet Slbgaben (ogl. unten 9lr. 8) 
ju; megen ber Unfid^erl^eit ber erft in ben legten Salären außer 
Smeifel gefteHten öffentlid^*red^tlid^en ©runblogen fommen inbeffen 
l^äufig götte ror, in meldten ftäbtifc^e Statute ober 3flegulatit)c 
für ungültig erflärt mürben, (lieber SBürgerfteige S3em. 3 ju § 1, 
unb über Kanalabgaben unten ©. 252.) 

Sludö fel^lte e§ l^infid^tlid^ ber 35eriäl^rung u. a. m. an Haren 
S8orfd^riften, fo baß baS DberoermaltungSgerid^t (19. ©. 210) bie 
©ebü^ren für inbirefte Steuern im Sinne be§ § 2 be§ ®ef. o. 
18. Suni 1840 ctflärte. 

2)er ©ntmurf oon 1877 enthielt feine S3eftimmungen über 
©ebül^ren unb S3eitrage, unb erft auf Jßcranlaffung ber Äom« 
miffionöberat^ung oon 1877 mürbe in bie ©ntmürfc oon 1878 
unb 1879 bie oben ©. 80 miebergegebene furje SBeftimmung mit 
ber SBegrünbung aufgenommen, bafj jmar eine fpcjiette Siegelung 
aller fel^r ocrfd^iebenortigen 3lbgaben, ^Beiträge, @ebü6ren unb 
©portein im Kommunalabgabengefe^ ni(l)t möglich fei, baß aber 
bie ^Berechtigung ber (Semeinben jur ®rl&ebung fold^er 3lbgaben 
au^gefprod^en werben muffe, „ba in geroiffen gällen, 3. SB. bei ber 
^urd^fül^rung ber ©d^memmfanalifation unb bei Söafferoerfor« 
gungSanftalten eine fold^e Siorfd^rift nur fd^roer ju entbcl^ren fei". 
3m ©ntmurf oon 1879 mar aud^ unter gemiffen SJorauSfe^ungen 
bie ©injieparfeit im SSermaltungömege jugelaffen (oben S. 82). 

i) JBgl. über bcn Umfang ber 3878 erl^obenctt Slbgaben biefer 9Crt $err» 
jnvtff, (Srgänjungg^eft. VI, gur 3eitf(^r. b. ÄgI. ^r. ©tat. SSureau«. 1879. 
6.143-224, u. oben S.80. 
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•ßine ©rtoeiterung bc§ 9iecl)tc§ jur ßrl^ebung oon 9?ernjaltung§s 
gebühren roar nicht t)orge|er)cn ^). 

^a§ neue ®efe^ untcrfd)eibet fid^'^) baburd^, bafe e§ btc 
©darauf en beä ©efc^cä oom 18. SKärj 1868 über (Sd)rad^tl^au§« 
gcbül^rcn toeiter l^tnauärücft (§11), über S3eiträge unb ^ienu^ungS« 
gebül^ren beftimmtc Sorfd^riflen (§§ 4. 9) trifft, 3Serroaltungö« 
gebül^rcn in crroeitertcm 3Raf;e jutäfit (§ 6), neben ber ©injielö« 
barfeit au6) bie SBcrjäl^rung biefer 3lbgaben regelt (§§ 87. 90), 
ferner aud^ eine SKe^rbelaftung burd^ birefte Steuern geftattet 
(§ 20), unb oor Slllem baburc^, bajj e§ bie ©emeinben jur @r« 
Hebung folc^er ©ebül^ren unb Beiträge in erl^ebUd^em Umfange 
nidj)t nur bered^tigt, fonbem verpflichtet (§§ 4. 9). 

2. 2)ie Siealfteucrn foUen ebenfo roie ©ebü^ren unb 
Beiträge nac^ ber 2rbfid)t beä Ä.5l.(5J. (t)gl. ©.133. 167) hm 



1) 2)ie SSöneigung ber Muffid^tSbc^örben gegen Serroaltungögcbü^rcn 
führte noc^ oor wenigen Salären jur SBefeitigung ber in Dielen ©emeinbcn 
erfjobcnen ©ebül^ren für Snubefc^cibe. Dertel, ©c^lef. ©täbtctag. ©.14. 

2) Um bie i)rin8t|)ieae »cbeutung ber im Ä. 31. ®. niebergelegtcn Seftims 
mungen über bie Beiträge unb (Bebü^ren im @egenfa^ |u früheren 
3{nf(^auungen richtig ju wUrbigen, roirb neben bem iHücfblid auf bie äl^erl^anb« 
lungen oon 1877 (oben <B. 80. 82) eine 33eriücifung auf bie üor ben aSer^anb* 
lungen be9 ScreinS für Soj.s^oI. (oben ©. 42) liegenben 33er^anbiungen bcS 
2t6g.s$. bei ©elegcn^eit bcä @cf.*(5ntn). über bie 2tnlegung unb SJeränberung 
oon Straften (öer^. ö. 5. fjfebruar 1875. ©. 77. 79) oon ^ntcrcffc fein. SBä^renb 
ber 3(bg. äßiquel J^inftc^tUd^ ber $rage: „Aann bie ©emeinbe, wenn il^re 
^anblungen einzelnen Gigentl^ümern auf Jtoften ber übrigen bcfonberd ju 
©Ute lommen, bie betrcffenben aSeoortl^eilten fe^arat ^eranjic^en §ur SJecfung 
berÄoften?" bie oorflc^tig gehaltene 3(ntroort gab: „QJenereH möchte ic^ einen 
folc^en 6a| ni(^t audfprec^en; benn genereU audgefprod^en würbe er ju einer 
ätuflöfung ber @emeinbegemeinf(^aft führen. Qb man aber nic^t in biefem 
trianten ^aU bennod^ jwecfmäftige Seftimmungen in baS @efe$ hineinbringen 
fann — eä ^anbelte fid^ um bie 6traftcnbaubeitrÄge ber Slnlieger ~ bad 
würbe bie jtommiffion ju erwägen l^aben", meinte ber 3tbg. ^ae^r: „SBiQ 
man überhaupt ben (Srunbfa^ auffteUen, baft berienige, ber burc^ eine bffent:» 
lic^e Einlage eine 93ermel^rung feinet Sermögen^wertl^eS erlangt ^at, )u einer 
©teuer herangezogen werben fann, bann lommen wir in bie abenteuerlic^ften 
golgen; bann muffen wir auc^ ben umgelc^rtcn Sa^f aufftetten, baft berjenige 
beffen Sermögcngwcrti^ fic^ burc^ öffentlid^e Slnlagen ocrringert ^at . . . waä 
ja auc^ vorkommen fann — auf eine ©ntfd^äbigung oon Seiten beä Staates 
älnfpruc^ ^at." 
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^rinjip von Seiftung unb Öcgenleiftung bie juläffige bejro. 
gebotene 3Jertüir!lic^ung oerfd^affen. 33eibe treffen ben pfCid^tigen 
@runbbeft^ unb ©eroerbebetrieb o^ne 3tücfftc^t ouf bie pcrfönlid^c 
Seiftungäföl^igfeit beS jeroeiligcn Snl^aberö unb inSbcfonbere ol^ne 
Slücffic^t auf bie auf ben Objeften ru^enben ©d^ulbcn. Unb ba§ 
mit gutem Örunb bei einer 2lbgabent)ertl)eilung nad^ bem 33ortl^eil, 
ha au6) bie SSort^eile bem ©runbbefife unb ©croer bebetrieb al§ 
foIrf)em ol&ne Sftücffid^t auf il&rcn Sni^aber unb bcffen SeiftungS» 
fä^igfeit ju &ute fommen, menn audö ber Snl^aber oieUeic^t megen 
mangelnber 3Kittel felbft bie SSortl^eile nic^t au^junu^en oermag. 
Sfiur muffen e§ mirflic^ er!ennbare, ber SBelaftung entfprec^enbc S^or^ 
t^eile fein (ogl. 6. 200 %, 1). ^enn, mie @en.*©t. S)ir. »urgl^art 
(35erlÖ- ®- 60) unter äuftimmung be§ 3Kin. 2Riquel (©. 104) he-- 
mer!te, fönnen „bie 9tealfteuern il^rer ^^latur nad) nur eine fel^i^ 
befd^ränfte §ö]^e »ertragen . . . 3^^^ ©teuer, bei ber ©ie bie 
inbioibueHen SSerl^ältniffe nic^t berürffirfjtigen, jebe ©teuer, bie 
©ie ol^ne 5tüdfic^t auf ben ©c^ulbenftanb auflegen unb entrid^ten 
laffen, jebe fold^e rüdfid^ti§(ofe ©teuer f)at in fid^ felbft eine 
©darauf c, bie nid^t überftiegen werben barf". ^Uerbing^ unterliegt 
babei ftäbtifd^er, namentlid^ grofiftäbtifc^cr ©runbbefij roefentUd^ 
anberer S5eurtl^eilung aU länblid^er, unb oiele ©täbte bemeifen bie 
guläffigfeit einer r)crl^ältnif;mä6ig l^o^en ^elaftung, namentlict) roenn 
beren 3(nfänge mciter jurüdliegen. (Sgl. ju § 24 flg.) ^od) wichtiger 
tft eine anbere ©d^ranfe: üiele ber gemeinblid^en 3?eranftal= 
tungen fommen nid)t allen ®runbbefigern, md)t allen ©eroerbes 
treibenben ju ©ute, fonbern nur einem ^f)eile, bringen t)ielleid)t 
ben anbercn gerabej^u ©d^aben, fo inäbefoubere bie Slufmenbungen 
für neue ©tabttfjeile, 2)urd^brüd)e im Innern, roeld&e anbercn 
©egenben ÜKietl^er entsiel^en u. a. m. 3n allen biefen gällcn — 
ogl. 9leumann in §ol^enborff=95rentano'i§ Saljrbud^ 1877, ©.601 — 
oerfagen bie allgemeinen Dtealfteuern, unb ber gebotene 
5lu§gleid^ fann nur burc^ befonbere Entgelte ((^ebül^rcn, S5ei« 
träge, SKel^rbelaftungen) l)erbeigefü6rt raerben. ©ierüber löatt^c^»^ 
bie folgenben Semerfungen, mdd)c bei ber üielfad^ unflaren urit) 
fd^roanfenbcn gaffung beö ©efe^eiS unb bem nod) in oollem gluffe be* 
finblidjen Öegenftanbe ctiüa§ au§fü§rlid)er gel^alten toerben mußten. 
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3. ©cbül^rcn, S3citräge, SÄcl^rbelaftungen — unb ba§ 
öffcntlid^c Sntereffc. „Sotpeit al§ e§ möglid^ tft, für bie 
eine ober anbere 35eronftoltung ber ©emetnbe einen ÄreiS von 
befonberg Sntereffirten nod^juroeifen, inforoeit borf bie ®e« 
meinbe legiere nad^ bem (SJrobe bc§ S^^tereffeS aud^ befonberä 
aingpfüd^tig machen." i) S)a§ Ä. 5t. ®. fleUt jur 3)urc^fü§rung 
bicfeS üon il^ttt (ogl. oben ©. 166) oufgenommenen ©ebanfenS ah 
gefeiten oon ben allgemeinen 3lealfteuem — brei 2Rittel gur SSer* 



') (So bejcid&net jutreffcnb ©tabtfämmcrer ^offmattnsÄönigg&er^ 
((Sutac^ten. 1877. ©. 4) bie 2tufga6e. 3tuc^ feine üörigen 2tuöfü]^rungcn flnb 
fel^r beac^tcnäroert^, in§6cfonbcre folgenbe Semerlungen (©.3): S)er Ärei§ 
ier ©emeinbeaufgaben „ift lein- feft utngrcngter. 9Baä in ber einen @emeinbe 
ium @egenftanbe ber öffentlichen f^Urfx>rge gemad^t ift^ bleibt im anberen oft 
no(^ lange ben ^rioatcn überlaffen. 2ll§ Söeifpiel genügt eS, bie SÄbful^r ber 
^äfalftoffe, bie ©tra^cnreinigung, bie (SinquartierungSlaft anjufü^ren. 3^ ^^^' 
l^after, je oerjroeigter ftc^ bag prioatroirtl^ft^aftlici^e (Setriebe entroidelt, befto 
ntel^r pflegt ber jtreid ber AommunaU93ern>aItungSaufgaben ju roac^fen. SDort 
finbet man, baB bie Seiftung ber privaten billiger ober beffer burcb bad ®e« 
nteinbewefen beforgt wirb, "i^itt erzeugt baä engere 3wfammenleben gang neue, 
biäi^er nid^t gefül^lte 93ebürfniffe. 25icfc größere Söeroegli d^f eit ber 2luSgabe» 
feite be8 ©ubgetS ift einer ber Unterfd^icbe gmifd^cn ©emeinbe* unb ©taatS? 
l^aud^alt. 2(ebedmal aber, wenn bie Uebernal^nte einer biSl^er 
Don privaten ober ^inrool^ner^^Alaffen beftrittenen ^uic,abt 
auf ben ©emeinbefjauö^alt in IJrage ftci^t, wirb in ber 93ürgerf(i^aft 
ba§ ©cfüi^l toad^, ba§ öffentlid^e 33eranftaltungen fel^r rool^l 2lIIen unb bod^ 
njieberum in beroorragenbem ®rabe einzelnen ju ®ute lommen !önnen; man 
fud^t nad^ einem ©teucrf^ftem, njclc^eä bie ftärfere ^erangiel^ung ber 
nunmehr befreiten ©inroobner ^u ben Äoften beä ®emeinbc^au§balts 
ermöglicht. 2)erfelbe SGBunfd^ regt ftd^, wenn eS fid^ um 33ef riebigung 
neuer, bis jc^t oon 5nicmanb befriebigter 33ebürfnif f e, j. ö. um Senfung 
beS ©runbroaffcrftanbeg burcb ®ntnjäfferung, um Söcfeitigung läftiger SBaffcrs 
lättfe, um ©rric^tung ^ö^erer ©cbulen l^anbelt. ^m Ärcife ber ©teuerjabler 
wirb es empfunbcn, baß, wie fe^r auc^ burcb folc^e ©inrid^tungen baft 2lUs 
gemeine geförbert wirb, banebcn bod^ gewiffcn ^erfonen ober Älaffcn, fei ei8 
oermöge ibrcr fojialen Sage, fei c§ wegen ber geograp^ifd^en Sage i^rer 93e» 
ft^ungen, ein Separat« Sort^cil jugewenbct wirb. Siele ©inrtd^tungen unter s 
bleiben gerabe beS^alb, weil bie ©cmeinbeoertretung ben ©cparat^Sortbeil 
ber Sntereffirten ^ö^cr fcbcl|t, al8 le^tere felbft eS tl^un, ober weil bie Äom» 
munolfteuer?®efe$gebung fein aWittel an bie ^anb giebt, baä epejialsSntcreffe 
aucb oorjUglic^ fontribuiren ju laffen. 

Die 9lbwägung be8 allgemeinen ^ntereffeä unb beS ^insutretenben 3"*«^* 
effeg (Singelner ift ber Jlernpunft vieler fragen, welche bad ©emeinbeleben 



250 3"«^ jtociten ^itcl. 

fÜQitng: 93cnu^un9Sgcbü]^rcn (§ 4), ^Beiträge (§ 9)*) unb 
SÄel^rbelaftungcn (§ 20). 2)ct im ©ntwurf faft ooUftänbig 
fel^lenbe äufiere ^araüeliätnuS bcrfclben ift in bcr je^igcn, 
in ber Äommiffion beö 2lbg.«.<9. beroirften gaffung wenigftenö in« 
foroeit l^ergefteEt, al§ in attcn brei g-ättcn gleid^mo^ig bcr %u§: 
brucf „ Seron ftaltungcn" angcroanbt unb im § 4, in mcld^cm 
er jum erftcn 3ÄaIe oorfommt, burd^ bic eingeflammerlen Söorte 
„anlogen, 5lnftalten unb ©inrid^tungen" nol^er erläutert 
wirb. 3m Ucbrigen oerurfac^t bic »erfc^iebene Raffung oielfad^c 
UnÜarl^eiten; junäc^ft l^infid^tlic^ bcr 3?orau§fe^ung eincS öffent« 
licf)en Sntercffeö. Der §4 fprid^t oon „im öffentlichen Sntcr* 
effe untcrl^attenen 3Seranfta(tungen", § 9 oon „SSeranftaltungen, 
meldte burd^ ba§ öffentliche Sntcreffe erforbert merbcn", unb 
§ 20 ermähnt ba§ öffentliche 3^tereffe überl^aupt nid^t. @§ wirb 
o^nc 2ßeitere§ olö fieser onjunel^mcn fein, bafj burd^ bte Raffung 
be§ § 4 bie ©r^ebung befonberer Vergütungen für 33enu$ung 
etwaiger nid^t im öffentlichen Sntereffe unterl^oltener 35eranftal* 
tungen nic^t auSgefc^loffen fein foU: benn nad^ bem ®runbgeban!cn 
beä ©efe^eä muffen bie Sntcreffenten berjcnigcn 35eranftaltungcn, 
meiere nid^t jugleid^ auc^ öffentlid^en Sntereffen bicnen, gerabe 
um fo mcl^r ju ©onberleiftungen l^erangejogen werben. Söcr bie 
3Sergütung nid^t bejal^len miU, brandet nidj)t ju benu^en. Slöoftt 
aber mirb man beim gel^len beS öffcntlid^en 3ntercffe§ 
folc^e SScrgütungen nic^t als öffentlid^sred()tlic§e ©ebül^ren 
mit ben in ben §§ 87 unb 90 l^infid^tltd^ ber SBerjäl&rung unb 
(SinjicParfcit georbneten unb fonft fid^ ergebcnben (ogL j. 33. 
unten 9?r. 7) i^'onfequenjen, fonbern alj§ prioatwirtl^fc^aftlid^c 
Entgelte anjufcl^en l^aben, beren ©rl^ebung jmar bem Reifte beS 
©cfe^eä burc^auS entfprid^t, oon bem § 4 — unb inSbefonberc 
oon bem jroeiten, bie SScrpflid^tung jur Grl^ebung anorbnenben 



betvegen unb bedl^alb i^alte ic^ aud^ für bie vorliegenbe Unterfuc^ung Über 
bie rid^tige itommunalbefteuerung biejenige SSetrad^tung ber ©emeinbes^SluS« 
gaben für bie frud^tbringenbfte, loeld^e von bem äSor^anbenfein eines ©pesiaU 
Öntereffeä neben bem allgemeinen ^ntcreffe auäge^t". 

i) gm (Sntrourf von 1878 t»ar ber 2tu§bru<f ^^Jöeiträge" im @inne oon 
93enufungdgebU^ren angenanbt. S3g(. ®. 80. 
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Slbfa^e — tnbcffen nid)t getroffen wirb. Sßenn atö 33orauäfc^ung 
ber — stüongSnjetfcn — @r]^eBung uon ^Beiträgen l^ingeftettt 
lotrb, bafi bie SBcranftallung burcfi ba§ öffentliche Sntcreffe er«, 
forbert fei, fo ift l^ierburc^ ein pl^erer @rab befi öffentlid^en 
3ntereffe§ al§ in § 4 ©erlangt, wenn auc^ in ben SBerl^anblungen 
nirgenbS bie Slbfiei^t einer berartigen unterfrfjieblid^en Söel^anblung 
Seroortritt. S^^bcffen wirb ber 3lu§bru(f „erforbert werben" 
nid^t rool^l anberö/ als bie in anberen ©efe^en, j. 93. § 1 ber 35er« 
orbnung oom 22. ©ept. 1867 betr. bie Sanbgem «SJerf. in ben 
^eraogtl^. ©d^leiSroig unb ^olftcin (®ef.*©. ©. 1603) unb § 2 
ber etäbte^Drbn. für ben 9leg *93es. 3Biei§baben o. 8. 3uni 1891 
(®ef.=©. ©. 107) fic^ finbenben Sluöbrücfe „im öffentliciien Sntereffe 
nb tl^roenbig" bcjro. „notl^roenbigeä 33ebiirfni§" oerftanben werben 
fönnen. 2)er § 4 fe^t bemnac^ nur eine im öffcntlid^cn Sntereffe 
jmerfmäfiige, ber § 9 aber eine im öffentlichen Sntereffe noti^wen« 
bige Sßcranftaltung oorauö. 2)er § 20 aber wirb wie § 4 aufju« 
faffen fein. SlUerbingä ift in § 20 ba§ öffentlid^c Sntereffe über* 
l^aupt nid^t erwäl^nt; ha aber ©teuem überl^aupt nur burc^ ba§ 
öffentlid&e Sntereffe gered^tfcrtigt werben fönnen, fo wirb bie jur 
®enc§migung berufene Söel^örbe, wenn ber SWei^rbeloftung gegen« 
über ber ©inwanb mangetnben öffentlid^en 3ntereffe§ erljoben unb 
begrünbet wirb, jur SJerfagung ber (SJenel^migung nirfit nur bered^= 
tigt, fonbern ocrpflid^tet fein. SÄel^rbelaftungen fe^en bal^er wie 
öffcntlid^srcc^tlid^c ©ebül^ren nur eine irgenbwie im öffentlichen 
Sntereffe liegenbe S^eranftaltung oorauS. Snnere @rünbe für bie 
l^iemac^ begrünbetc 35crfc^iebenlöeit oon ben ^Beiträgen finb nic^t 
erfict|tlic^ geworben.^) 

4. %ud) l^infid^tlid^ ber ^Ibgrenjung ber in Sejug auf ®c« 
bül&ren, 93eiträge unb 2Rel^rbelaftungen 5lbgabepflicl^tigen geben 
bie SBeftimmungen burd^ i^re wcc^felnben 3luebrücfc ^u mannig« 
fad()en 8«>eifeln Slnlafi. 



1) ®e6U^ren Idnnen von ben ®etneinben nur l^infld^tlic^ ber t)on i^nen 
unterl^altenen 93eranftaltungen erhoben werben, äSetträge nie äKe^r« 
bcloftungcn {vqI D.S.®. 6. 12. <B. 90) aber auc^ ju ben »on ben ©emeinben 
bur(^ 93et^eiltgung ober ©uboention geförberten IBeranftattungen eined 
9(nberen. 
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®ic ^enu^ungSgcbül^r ift nac^ einer a^ltc^tung l^tn ber 
umfaffenbfte 93cgriff: fie !ann oon jjebem 53enu^enben — 
einerlei 06 pl^9fifrf)e ober juriftifcfie ^erfon ober ©efettfd^aft, ©c« 
nteinbeangel^öriger ober grember — erl^oben werben; anbererfcitS 
!ann fie aber auc^ nur oon ben Q3enu$enbcn erl^oBen werben: 
eine Äanalobgabe, welche ol^ne Sftücfficl^t auf Slnfd^Iu^ 
be§ ©runbftücfeS an baä Äanalne^ tebiglid^ nad^ ber gront« 
länge ber an hen fanalifirten ©tragen liegenben ©runbftücfe er* 
§oben tüirb, ift bal^er feine ©ebül^r. O. Sß. @. ©ntfd^. 20. ©.56 
(mel) unb «ßreufi. S8erro.^93I. 1893. ©. 241—243 (G^arrottenburg). 
„3Äit ber 93enutung unb Snanfprud^nal^me ftel^t unb fäHt ber 
33egriff ber @ebü§r." (©. 242.) 

3m (Megenfa^ ^i^rju ift für 93citrägc unb SWe^rbelaftungen 
nict)t bie S3enu^ung, fonbern ein befonberer $RuJen 3Jors 
auSfe^ung/) unb jroar fönnen 33 ei träge nur oon benjenigcn 
©runbeigentl^ümern unb ©eroerbetreibenben, benen be^ 
fonbere n)irt]^fct)aftlicl^e 9?ortl^eile erroac^fen, eri&oben unb 3Äcl^r* 
belaftungen nur bejügUc^ eineS ^l^eilejS beö ©emeinbebejirfeS 
ober einer Älaffe oon ÖJemeinbeangel^örigen auferlegt werben, 
wenn SBeranftaltungen in befonberö l^eroorragenbem 3Äof;c 
einem ^l^eil be§ ®emeinbebejirfe§ ober einer klaffe oon (Memeinbe= 
ange^örigen ju Statten fommen. S3efonbere (Srünbe für bie 
oerfd^iebene ^egrenjung ber Pflichtigen in § 9 unb § 20 finb au§ 
ben SBerl^anblungen unb meineö 3Biffenä auc^ fonft nid^t erfi(^tlid^. 
SßieUeid^t erflört fid^ ber mangelnbe ^araUeliömuS lebiglid^ au§ 
ber @ntftel^ung§gefcl)icl)te: ber § 20 ift im Söefentlid^cn 'öem § 8 
beö ßntwurfeä oon 1877 (oben ©. 75) nac^gebilbet, roäl&renb ber 
§ 9 neu 5u geftalten war. 2)ie 3(uj§brüde „befonbere wirtl^fd^afts 
licl)e ^ortl&eile ertoac^fen" unb „in befonberiS l^eroorragenbcm 
Tla^e 5u (Btatten fommen" werben freilid^ wol^l cbenfo wie ber 
3luäbrurf „oorjugöweife jum SBort^eile gereid^en" in § 4 5lbf. 2 
(ogl. unten 9ir. 5) alä gleicl)bebeutenb anjufel^en fein; im Uebrigen 
aber berfen fid^ bie ^e5eidE)nungen für bie pflid)tigen ^erfonen« 
freife in § 9 ju § 20 nid^t 3n beiben gätten ift junäc^ft eine 



1} «0l. Sffiagncr, ^in. IL §74. ©.189 flg. 
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bcfonberc $)cranjie]^ung beä ©runbBefi^eö tnöglid^. S8ei bcr 
SKel^rbelaftung finb o§ne SBcitereg atte ©runbeigcntl^ümer 
pflid^tig, bcren @runbbefi§ in einem ^l^eite be§ ©emeinbebejirfeS 
liegt, roeld^em eine SJcranftaltung befonbcrS p (Btattcn fommt; 
unb jroar in bemjenigen 3Äaf[e, roeld^eä für ben betreffenben ^l^eit 
al§ „enlfpred^enbe 3We]örbelaftung" bej'ci)loffen roirb. Snbem aber 
ber § 9 bie ©rl^ebung oon 93eiträgcn nur „von benjenigen 
©runbeigentpmern unb ©eroerbetreibenben, benen . . . befonbere 
roirtl^fcl^aftlid^e ^^ortl^eile erwad^fen", geftattet, unb weiter oor« 
fd^reibt, bafi bie Beiträge nad^ ben SJortl^eilen gu bemeffen finb, 
roirb bie 2luffaffung möglid^, ba^ für bie ein 5 einen ©runbeigen* 
tl^ümer ein SJortl^eit nac^roetSbar fein unb ber 93eitrag biefem ^ovf 
t^eil entfprecl)en muffe, unb baf; fonad^ ein DrtSftatut, roelc^eS 
3. S9. burd^ S^ftfe^ung genereller ober burc^fc^nittUc^er 93eitrag§s 
fö|e l^iergegen oerftofie, oon jebem ©injelnen im SJerroaltungS« 
ftreitoerfai^rcn ai§ rerf)t§ungültig angefochten werben fönne. Qn^ 
beffen würbe eine fold^e 9lu§legung ber ^bfirf)t beä @efe^e§, 
roeld^eS gegenüber bem beftel^enben, berartige ©c^roierigfeiten nid^t 
fennenben S^ted^t (ogl. 9?r. 8) bte ^eranjie^ung ber gi^tereffenten 
ju ©onDerleiftungen erleichtern wiU, burdöau§ miberfpred^en ; unb 
ber SBortlaut gcftottet aud^, bie Söorte, in wefentUc^er Ueberein« 
ftimmung mit §20 bal^in aufjufaffen, baf; im 21 U gemeinen bie 
l^erangejogenen (SJrunbeigentl^ümer befonberen SSortl^eit l^oben 
muffen, gegenüber meldten bie Seiträge eine entfpred^enbe ©egen« 
leiftung barftetten.^) 

gür bicfe 9lu§Iegung fpric^t aud^ bie 3luffaffung ber Äomm. 
beö 5lbg.s§., welche ha§ befonbere S^erfal^ren für bie ^Beiträge ein« 
gefügt l^at (ogl. 93em. 6 ju § 9). — S)ie ^eranjiel^ung ber @runb* 
befi^er mürbe fid^ bei biefer Sluätegung im gatt beö § 9 unb be§ 
§ 20 — abgefel)en oon ber Slnmenbung be§ § 24 («Steuerbefreiungen 
in te^terem gaKc) — mefentlid^ gleichmäßig geftalten. 



») ®ine jiffermä|ig genaue unb im ftrengen ©inne fontroHirbare 2Cuf* 
fteUung über ben 9lu^tn (Sinjelner unb bie bemfelben entfpred^enbe äSorauä« 
Ibelaftung ift regelmäßig überi^aupt unmöglich, befonbevd bei ben biSl^er meift 
oorgefommenen ^ftUen ber @onberbeiträge ber 9(n(ieger |u Sirottoirunters 
Haltung unb jtanatifation (og(. 9lr. 8 unb S9em. 6 ju § 9 unb 99em. 3 ^u § 20). 
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!J)cr § 20 gcftattct aber, inbcm er einfad^ bie SWcl^rbclaftung 
be§ 5^1^ettei§ bcö ©emcinbebcjirfeä juläfet, bic ^eranjiel^ung nic^t 
nur bcr ©runbbefi^er, fonbern aller ©tcuerpflid^ttgen bic)cj8 
©emeinbetl^eileS, tooBei aCcrbingS al§ felbfttjerftönblicl^ anju« 
feigen ift, baf; auc^ ein entfprec^enber 9?ortl^eil bcr 9licl^t*(5irunb« 
beft^er porl^anben fein ntufi. (3?0l. 93em. 3 ju § 20.) 

®er § 20 gcftattet ferner ouc^ bic SDlcl^rbelaftung „einer 
Älaffc oon @emeinbeange§örtgcn". Ueber ben begriff bcr 
©cmeinbeange^örigfeit entl^Slt baS ^. 91. (5J. feine 83e* 
ftimmung; bie ©cmeinbeocrfaffungSgefe^e beftimmen biefelbc 
oerfd^iebcn: roä^renb al§ ©cmcinbcange^örige im 9lllgemeinen bie» 
jenigen bejeic^net roerben, roeld^c innerl^alb bc§ ©cmeinbcbcjirfeS 
einen Söol^nfiJ l^aben, nel^men bic ©täbteorbnungen l^icroon aU« 
gemein „bie feroigbered^tigten 3Wilitärperfonen beS aftioen 2)icnft* 
ftanbeä", bie SanbgemeinbesOrbnungen für bic öftlid^cn ^rooinjcn 
unb für ©cl)le§n)igs§olftein nur „bie nic^t angefeffencn 
feroiöberccl)tigten . . ." au§. 3^^ allen gäßcn finb aber goren fen, 
juriftifd^e ^ßerfonen, ®efellfcl)aften u. f. m. nic^t ©c« 
meinbeangel^örigc im ©innc bcr ©täbte* unb Sanbgemeinbcs 
orbnungen.^) (Sine S5efrciung biefer ^erfonen, ©efcEfd^aftcn 
u. f. w. oon ber SKel^rbclaftung — mclclier anbcrerfeitj§ natürlid^ 
and) ein SBegfall ber SRinberbelaftung gegenüberfte^cn mürbe — 
märe inbeffen mit ©tnn unb 9lbfi(^t biefer JBeftimmung, meiere 
gerechte Saftenpertl^eilung nad^ bem ^ortl^cil (Seiftung unb ©cgcn« 
Iciftung) bejmerft, burd^auS unoereinbar. S)ic ^l^atfac^e, baf; ber 
^iu^en im einen goUe einem ©emeinbcangel^örigcn b. 1^. einer in 
ber Öcmeinbe mol^ncnbcn pl^^fifrf)en $erfon, im anberen einem 
Sluämärtigen ober einer 5lftiengefellfc^oft ju ®ute fommt, ift 
offenbar für eine ©teuer oertl^cilung nad^ biefcm ^rinjip be§ Soor« 
tl^eilö bebeutung§lo§. 2lud^ beutet fd^on bic gaffung beä 2lbf. 1, 
roeldjer nur oon ber Söertl&eilung ber ©teuem auf bie „^flid^tigcn" 
fprirf)t, unb üon beffen 3^orfd^rift ber gleid^mö^igen Siert^eilung 
ber 5lbf. 2 nur eine Sluänal^me bilbet, barauf l^in, 'öa^ ber jmeitc 



1) Sgl. über bcn erfolglo« gebliebenen Serfud^, ben öegriff ber 0c* 
meinbeangc^örigfcit für bie 2.(3.0. weiter ju foffen: ^albe^, S. ®.D. »on 
1891, ^u §7 O.90, 81 (1892). 
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bic ^efteuerung nac^ bcm Sßortl^eil julaffenbc 5l6fa^ fid^ gleid^^ 
falls auf bic „^fltd^tigen" bcjicf^t. SBoUlc man nun hen %hi 
fa^ 2 in bicfcm ©inne auffaffen, müfitc man cntmeber — mag 
fprad^Uc^ mol^l juläffig märe — unter (SJemeinbeangel^örigen alle 
burd^ ti^rc im Ä. 31. ^. geregelte ©teucrpflic^t ber (^Jemeinbc 
^ngel^örigen rcrftc^en (ogl. 0.S8.®. ©ntfd^. 19, e.82. «Per* 
fönen, meldte burd^ ©runbbefi^ ber ©emcinbe angel^ören), ober 
ben %\x^hvud „Öemcinbcangeftörigen" jmar im ©inne ber ©täbte« 
unb Sanbs@em.5D. ouglegen, bann aber alä felbftDerftänbltc^ an« 
feigen, ha^ biefen ©emeinbeangel^örigen — mie in ber allgemeinen 
©teuer, fo aucö in ber 3Rel^r* unb SRinberbelaftung — alle 
©teuer pfUd^ttgen in ben ©renjen il^rer ©teuerpflic^t gleid^geftellt 
finb. S)iefe le^tere für ben 5lu§brud „^reiöangcl^örige" in ^t. D. 
§ 13 mit 9lüdfid^t auf bie §§ 6 unb 14 flg. mo§l unaroeifel^aftc 
3lu§legung mürbe auc^ für §4 ber S.Ö.D. oon 1891 mit diüd* 
fid^t auf bie §§ 7 unb 22 jutreffen. SebenfaEä mirb I)iemac^ bie 
ron ber ratio legis geforberte Sluffaffung, ba^ bie SÄel^r^ unb 
3Kinberbclaftung auf alle ©emeinbefteucrpflid^tigen 
anjumcnben ift, burc^ ben SBortlaut nid^t auSgefc^loffen (ogl. über 
benfelben SluSbrudE „©emeinbeangel^örigen" in §4 9lbf. 2 unten 
mt, 5). 

S)ie S3e3eid^nung „klaffe oon ©emeinbeangeprigen", meld)e 
fid^ aud) in § 4 3lbf . 2 finbet, ift eine nid)t nur in ber ^reufiifdjen 
(Sefe^gebung, fonbern auc^ fonft oielfad^ übliche, fo j. 93. in ber 
^annooerfc^en Sefanntmac^ung oom 28. 5lpril 1859 (oben ©. 8), 
bei hm babifc^en ©osialliften (§ 97 ber @em.*Drbnung oom 
31. ^ejember 1831) unb in anberen ©efe^eni). ©c^on ba§ 31.S.91. 
II, 7, § 23 fprid^t oon ocrfd^iebenen „klaffen ber ©emeinbeglieber", 
beren 93egrenjung im einzelnen gaUe nac^ ber @ntfc^. beä Ober« 
SSerm.sÖer. 5 ©. 164 au§ ben l^örfift mannigfadE)en lofalen D^lec^ten 
l^erauS ju beftimmen ift (meiftenä nacö ben 9lbftufungen bc§ 



1) 3lud^ in ber fiiteratur lommt ber 3lu§brucf in golge bcffen in »icl» 
fad^cr Slnroenbung vox, <Bo bejetd^nct 3. SB. ». S3ilinS!i, 3)ie ©emcinbes 
befteuerung 1878 ®. 20. ^eueroerfic^erungggefeafc^aften, rocld^e nurGr^altung 
ber e^euerroel^ren beizutragen oerpflicbtet ftnb, aii eine fo((f)e klaffe oon 
^Pflichtigen. SJgl. S3ruc^ a.a.O. ©. 21 flg. unb unten öem. 9 9t. 2. 



256 3"wi iXDtitm %xiel 

(SJrunbbefi^eS). 5Cu§ ber fpateren 3cit ift aufier bcnt SluSbrucf 
„illaffenfteuer" unb ber SBeftfälifc^en SonbgcmeinbesDrbnung oont 
19. 3Rär8 1856 (§ 59) bic ^u§fü^rung§.3lntpcifung jur ©täbtc* 
Crbnung pon 1853 ju crroäl^nen (2Rin. s93l. b. inneren 
^evro. 1854, ©. 128), in roeld^er töieberl^olt (ju ben §§ 9, 10) oon 
klaffen oon (Steuerpflichtigen unb ©emeinbegliebem bic 9iebe ift, 
unb jroor auc§ gerabe int öinbUrf auf ©inrid^tungen, meldte ge* 
n)iffen klaffen berfelben 6efonberS junt SJorti^eil gcrcid^en. 1>a§ 
Cbers33ern).s©er. fprid^t u. a. aud^ Don einer bcfonberen Äloffe ber* 
jenigen, meldte burd^ ÖJrunbbefi^ ber ©emeinbe angepren, unb 
Bejeid^net unter biefen roieber bie „^bjajenten einer ©trafje al§ 
befonbere Älaffe berfelben (@ntfd^. 19, ®. 82)i). ^er StuSbrucf 
„Äloffe" ift ^iemad^ ber ntannigfaltigften Slnrocnbung föl^ig, unb 
gerabe barau§ entsprangen jum ^l^eil bie oben ©.78, 79 roieber* 
gegebenen Sebenfen^) in ben Äommiffionen von 1877—80. 3^^ 
ber Äomm. beö 2lbg.'§. (SBeric^t ju § 16, je^t 20) rourbe „aner* 
fannt, bafi bie größere ober geringere SBol^tl^abenl^eit ber ®e« 
meinbegliebcr einen Unterfc^ieb oon klaffen" im Sinne biefeS 
Slbfa^eS nic^t begrünbe unb bal^er j. SB. nid^t baoon bie Äcbe fein 
fönne, jur S)ecfung ber Soften gewiffer ©d^ulen bicjcnigen, bereu 
^ngel^örige biefelben l^auptfäc^Hd^ befuc^ten, im ^oraud l^eran« 
jujiel^en", (9Sgl. übrigens ben 3luSbrutf „unbemittelte 95ol!§« 
flaffen'' im § 4 Slbf. 4). 

5. ©ine in ben §§ 4 unb 9 näüer beftimmte 9Serpflid^tung 
ber ©emeinbcn befielet nur in S^ejug auf ©rl^ebung t)on ©c* 
biliaren unb ^Beiträgen — bie ÜJJel^rbelaftung ift Icbiglic^ 
ein 3fted^t ber ©emeinbe, rocld^eS fie ausüben unb burd^ beffen 
5lu§übung fie bie 3?erpflid^tung jur ©rl^ebung oon ©ebü^ren unb 
S3eiträgcn befeittgen fann. 

!Diefe — im Ä. ^. ®. neu eingefül^rte — SSerpflid^tung, l^at 
in ben Sanbtagöocrl^anblungen (91. $. Äomm.s^er, Plenum 2 unb 
;J, $.$).) erl^eblic^e 5lnfec^tungen erfal^ren; meil btefe neuen Se* 
ftimmungen „bie 2lutonomie ber Öemeinben ju fel^r befc^ränften 



1) ä3gl. 0ntf(^. 7, @. 100, getviffe leiaffen oon ftftbtifc^en 'Beamten. 
3) 93gl. 9(3g. ^oared^t am 25. 9looem6er 1882 (Ser^. @.211). 
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unb bte §erftefiung mannigf ad^er , für bie ©emetnbe unb il^re 
©ingefcffenen oort l^eill^af ten Einlagen J^inberten, aud) ju Sntereff cn^ 
fätnpfen SBeronlaffung gäben; h%u gäben bie SBeftimmungen in 
il^rer bel^nbaren gaffung einer ungemcffenen ©inroirfung ber ^uf* 
fid^tjSbe^örbc 3floum". (^omm.^Ser. 5t. ö. 6. 2410.) SDie Staatö* 
regierung legte jebod^ bo§ erl^ebUc^fte ®en)id)t auf il^re ^lufred^t» 
er^altung. „^ie ©treid)ung^) bebeute einen ooKftänbigen ©in« 
griff in bie organifc^en S3eftimmungen bej§ ©efefees" (^omm.s33cr. 
§. §. ©. 404) , unb o^ne biefelben fei bie ^urd)fü]^rung beä 
©runbfaJeS oon Seiftung unb (SJegenteiftung unmöglich, ba bie 
©emeinbcn t)on fic^ a\x^ oielfad) jur ©infül^rung berartiger 33ei« 
träge ober ©ebül^ren nid^t geneigt feien (»gl. auc^ oben ©. 147 
unb ®rla§ ber Tlin. b. S- «i^b ber gin. com 80. 9iooember 1892. 
3Äin.«93I. b. i. S8. e. 321 über bie ©r^ebung folc^cr ©ebül^ren 
ober Söeiträge a(ö 5Jorau§fe^ung ber ©enel^migung oon Slnleil^en 
für bcrartige SSeranftaltungen). 

2)ie S5erpflid)tung jur @ebü]^rens®rl^ebung tritt nac^ 
§ 4 5lbf. 2 ein, wenn bie SSeranftattung einzelnen ©emeinbe« 
angel^örigen ober einzelnen illaffen oon folc^en oorjugSroeife jum 
SBortI)eiI gereid^t unb foroeit bie 5luägleid)nng nic^t burdö 33eiträgc 
(§ 9) ober eine SWe^r* ober 3Kinberbelaftung ( § 20) erfolgt, roäl&rcnb 
S3eiträge oon benjenigen ©runbetgentl^ümern unb GJerocrbe* 
treibenben, benen burd) Sßeranftaltungen befonbere roirtl^fd^aftlid)e 
SSortl^eile ern)ad)fen, bann erhoben werben muffen, wenn anberen* 
fallä bie Soften einfd^lief;li(^ ber 3luögaben für bie 3?erjin)ung 
unb Tilgung be§ aufgeroenbeten ^apitaleö burd) Steuern aufjus 
bringen fein würben. 

3m §4 ^bf. 2 ift junädift nid^t gefagt, gegenüber rocld^en 
^ er fönen bie @emeinbe jur @ebül)rens@r]^cbung ^at ocr« 
pflichtet werben f ollen. Xa inbeffen ber Örunb ber 3Serpfli(^tung 
jur ©ebül^rensßrl^ebung in hem befonberen S^ortl^cil ©injclner 
unb in bem baburd^ gefd^affenen S5ebürfni6 einer entfprec^enben 
„Slu^gleic^ung" liegt unb ta fenier nac§ ^Ix. 4 (SJebül^ren nur oon 



1) 2)er 2. 3(6fa^ beS § 9 roat in ber Jtomm. bed ^. ^. in erfter Sefung 
geftric^en, luurbe a6er in itotitiv Sefung »ieber l^ergefteUt. 

Vblcfct, Stommunalabgabcngcftp. 17 
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ben ^enu^em erl^oben toerben fönnen, fo fd^eint l^terauS mit 
?Rotl&tDcnbig!cit ju folgern, ba6 bic SJcrpflid^tung bcr ©cmcinbc 
^r @ebü]^ren«@rl^el&ung gegenüber allen SBenu^ern beftel^tf 
bcnen bte SBeranftoltung befonbere 93ort§eile genjäl^rt unb bafe 
bemnad^ alle folrfic JBenuJer ju 5lu§glci(i^§leiftungcn l^cran* 
gejogcn werben muffen. Xem wiberfpric^t freilid^ fd^einbar ber 
tl^etlS wettere, tl^eilS engere SluSbrucf „©emcinbeangel^örtge", in« 
beffen tft bcrfelbe offenbar ungenau, infofem er jebcnfollS be* 
fd^rönft werben muf; auf bic bte SJeronftaltung benu^cnben „®e« 
melnbeangel&örtgen" ; oor Willem fte^t l^icr rote in § 20 — ogl. 
@. 200 - bie Sluffaffung biefeS 2Borte§ im ©inne ber ©tobte* unb 
Sanbgem.«Drbnungen im SBiberfpruc^ mit bem ®runbgeban!en ber 
SBcftimmung, roeld^e eine 3Sorauäbelaftung 5ltter, welche burd^ bte 
S3enutjung befonbere SJort^eile l^abcn, be^roerft. 3llä ©cmeinbe» 
angel^öriger im Sinne biefcr 35efttmmung wirb ba^er jeber anju* 
feigen fein, roeld^er burd^ feine SSenu^ung ber Einlagen ber Oe* 
meinbc ju il^r in SBejiel^ung tritt. UebrigcnS l^at bie Auslegung 
biefc§ 2öorte§ an biefer ©teile geringere ©ebeutung, ba oon ber* 
felben nid^t — roie in §20 — ber Umfang beS Sfted^teS ber 
©emeinbe ^ur 5lbgabcn«®rl&cbung, roeld^eS burd^ Slbf. 1 geregelt 
ift, fonbern nur bie 3Jerpflid^tung berfclben abpngt (ogl. 53em. 2. 3. 
ju § 4). Ungenau ift ferner ber in ber Äomm. be§ 5lbg.s§. l^in« 
angefügte, oon ber ©taatSrcgicrung für felbftoerftänblid^ gcl^altenc 
Qwifc^enfa^: foroeit bie ^uSgleid^ung nid^t burc^ 55eitrage 
(§ 9) ober eine aRel)r* ober SÄinbcrbelaftung (§ 20) erfolgt", ba 
ber 5luägleic§ nic^t nur auf biefen Söegen, fonbern auc^ burd^ 
©d^cnfung, SScrmäc^tnifi, freiwillige ^Beiträge u. a. m. erfolgen 
fann, unb nac^ bem jweiten ©aj be§ jweiten 5lbfa^eä eine 3Ser* 
pflid^tung ^ur 0ebülöi^en*®rl^ebung jebenfall^ nur infoweit beftel^t, 
als biefelbc jur 3)edfung ber Äoften ber SJeranftaltung he^m. be§ 
ben 3«tcreffenten jur Saft ju legenben Äoftenant^eilS erforberlic^ 
ift (ogl. bie ä^nlid^e »eftimmung für bie Beiträge in § 9 3lbf. 2). 
®ic „5luSgleid^ung" fann nad^ 2öal^l ber (SJemeinbe 
burd^ Beiträge ober @ebül^ren ober eine gleid^jeitige ^n* 
roenbung beiber erfolgen. Qroar fönnte eine ^cuf^crung be§ 
ginanjminifterS (Äomm.*33er. % $. ©. 2412) : „baf; fi^ Beiträge 
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unh Steuern" (b. 1^. 3Rel^rBeIaftunö) „nid^t nad^ hm ©cBül^ten, 
fonbcm baf; fid^ utngefcl^rt: bie SBcmeffung ber ©ebül^ren nac^ 
bctt S3eiträgen unb Steuern richten mufi, bie bie ©emeinbe Bereits 
erlauben l^ot", ju ber 5luffaffung tlnlaf; geben, oI§ ob ©ebül^ren 
unb ^Beiträge nid^t in gleichem Solange ftänben, oielmel^r bie 
Regelung ber le^teren aiß bö§ SBic^tigere ooraufge^en muffe; in* 
beffen [teilen einer fo!c^cn ^uffaffung nid^t nur innere ©rünbe, 
fonbem oor Slttem ber ©öffig Kare SBortlaut oon § 9 5lbf. 2, wo* 
nac^ bie !8erpflt(^tung gur @rl^ebung oon beitragen nur bann 
t)orl^anben ift, wenn ol^ne biefelBen Steuern^) erl^oben werben 
mußten — ma§ im gött ber ©rl^ebung oon ®ebül^ren aber nic^t 
ber gatt ift — , entgegen. 

®ie „SluSgleid^ung" nad^§9 erfolgt baburc^, bafi im 9Scr« 
l^ältnif; ber „befonberen mirtl^fc^aftlic^en Sßortl^eile" entfprec^enbe 
35 ei träge erl^oben werben (ogl. unten S. 289). „!Der ©ntmurf 
fprid^t . . nur oon „Beiträgen BebufS ^edfung ber Soften" unb 
beutet bamit an, bafi . . nid^t notl^menbig fammtlic^c 
Soften einer $8eranftaltung oon ben im ©ntrourfe Bejeic^neten 
(SJrunbBefl^crn u. f. m. ju forbern ftnb." (^Begr. jum Ä. 21. @. ju 
§ 7, je^t § 9.) ^nbererfeit« ift bie Auferlegung fämmtlic^er 
Äoften in benjenigen götten, in benen bie Befonberen SJortl^eile 
fo er^eBUd^e finb, baf; nur bie UeBernal^me fämmtlic^er Soften ein 
genügenbeä Entgelt Bilbet, rool^lBerec^tigt, menn aud^ bie SSeran« 
ftaltung jugleic^ „burd^ ba3 öffentliche Shtereffe erforbert" roar.^) 
Sn jebem gaK finb bie SelBft!often ber ©emeinbe bie 
obere ©renjc für bie ^bf)e ber SSeiträge. 

35ie (Seftaltung ber „Uuägleid^ung" im gatt ber öc = 
Bül^ren«@rl^eBung ift ocrmidf elter, ba neben ber 9?erpflic^tung 
^u bcrfelBen gegenüBer benjenigen, meldte Befonbere SJortl^eile ge« 
niefien, alfo j. 93. gegenüBer geroiffen ©runbbefitern bie allgemeine 
iBered^tigung jur @eBül^rens@rl^eBung oon allen iBe« 



1) S(u^ btefer 9Cudbru(f ift ungenau, ba er bie „äRe^rbetaftung" mit 
umfaßt, n)ä^renb nur bie „aUgemeinen steuern" nac^ § 20 Stbf. 1 gemeint 
flnb. 

•) Ungenau ber S)eri(^t ber '$. .^.«jtomm. 6. 401 9^L Sern. 2 )u g 9. 

17* ^ 
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nu^crn unbcrülört Bcftel^en BletBt. ®§ ftnb ba^er ju unter* 
fd^eiben: auf öefe^Iid^ctn S'i'ong berul^cnbc: notl^rocnbige — 
unbauf freiem ©cmcinbebcfd^luf; beru^cnbe : autonome ©eBül^ren. 
©oroeit alfo nid^t fd^on burd^ ^Beiträge (ober 3Rel^rBeraftung) eine 
3(u§glcic^ung erfolgt ift, muffen in benjenigcn gälTcn, in meldten 
oon allen Senu^ern ©eBül^ren erl^oben werben, jraei oer* 
fc^iebene Wirten oon ©ebü^ren; eine — autonome — alU 
gemeine SBenu^ungSgeBül^r unb eine — notl^mcnbige — Qu^a^'^ 
gebül^r für biejenigen, meldte befonbere 9?ort6eiIe genießen, jur 
©rl^ebung fommen. gür bie Semcffung ber notl^rocnbigen 
©ebül^ren ift ba^er — mie für bie ^Beiträge — ber ©eftd^töpunft 
entfc^eibenb, bafi biefelben bejm. bie 3i*fö^gebül^r ein jutreffcnbeS 
©ntgelt für bie befonberen SJortl^eile fein foHen. 3m 
Uebrigen l^aben bie öemeinben ^infic^tliC^ ber §öl^e ber ©ebül^rcn 
— im ©egenfaj ju Beiträgen (§ 9) unb SKel^rbelaftungen (§ 20) 
freie §anb. Sßgl. 33em. 2 ju § 4. 

6. a) S)ie einzelnen gälte eine§ abgabepflid^tig ju 
mad)enben ©onberintereffeS furfit ^ruc^ (^utadfien. 1877, @. 21 
big 40) ol^ne bie 5lbfi(^t erfd^öpfenber S^tfötttmenftettung in 
folgenber 2öeife ju gliebern: 

I. iöeitröge, tDeld)e feine beftimmt abgegrenzte klaffe ber S5e* 
oölferung treffen unb jroar 

a) Sc^ulgelber, nömlid^ 1. in l^ö^ercn, 2. in mittleren, 3. in 
©tementarfd^ulen, 

b) Ucberfc^üffe fommunaler Ärebit^S^^ftitute , nämlid^ 1. 
oon Sanfanftalten, 2. oon ©parfaffen, 3. oon Sci^s 
ämtern, 

c) ^Beiträge für allgemeine SJerfel^röanlagen, nämlid^ 1. 
©I^auffccgelber , 2. 33rüdfenjölle, 3. Ueberfd^üffe oon 
^ferbebal^nen, Slnfd^lagSfäulen u. f. ro. 

II. S3citräge, meiere ^unöc^ft unb bireft beftimmte Älaffen oon 
©emeinbeangel^örigen treffen, unb jroar 
a) ben ©runbbefi^, nämliC^ 

1. S3eiträge oon Slbja^enten jur öerftettung neuer 
Strafen, ju Strafeenoerbreiterungen unb S)urd^s 
brücken. 
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2. ^Beiträge für ©trafienrcinigung unb 93cf|)rcngunö, 

3. Seiträge für aEgcmeine 6ntn)äfferungä« unb Äanoli« 
firungSfoften, 

4. ^Beiträge für SCßaffcrlcitung, 

5. ^Beiträge für ®aS, 

6. Seitröge für @inquartierung§foften im grteben, 

7. Seiträge ftäbtifd^er geuerfojictäten unb ^fonbbrief* 
3nftitute jur Unterl^altung ftäbtifd^er geuerwe^rcn; 

b) ben $ferbe5eft| (Sßorfpanu'Seiftung); 

c) ben ganbel, nämlid^ 

1. Seiträge oön ^rioat*Serficl^erung§gefeEfci^aften jur 
Unter l^altung ber ftäbtifc^en geuerroel^, 

2. $afen«, Äral^n*, Söoagegelber, ^ocfftofö» unb SKagagin« 
©efälle, 

3. 3a^r*, Söod^en* unb SStel^marftSsStanbgelber, 

d) baö Öeroerbe unb bie S^buftrie, nämlid^ 

1. ©d^lad^tl^of gefalle; 

2. Seiträge für Serfid^rungSonftalten ber Slrbeiter 
u. f. XD. (ouficr Setrad^t gelaffen, roeil nid^t in 
birefter Sejiel^ung ju bem ie^igen Stabtl^auS^altS- 
etat; ogl. and) unten 5lnm. 8). 

^ie t)on Sruc^ genannten „Setträge"') finb offenbar jum 
^l^eil nid^t öJebül^ren unb Seiträge im ©inne be§ Ä.5l.@., fonbern 
©rträgniffe pritjatroirtl^fd^aftltd^er ober gewerblicher Untemel^mun« 
gen (I, b. 1. 2., II, a. 5.), jum ^l^eil aud^ ©innalömcn an§ ©runb« 
beft^, anbcrerfeitS fel^len roid^tige gäUe, inSbcfonbere bie Senugung 
fommunaler griebl^öfe unb Äranfenanftalten, femer jal^ls 
reid^e Seranftaltungen ju (S^unften beS ^runbbeft^eS, wie @in« 
beid^ungen, Srüden, ©ifcnbal^nunterfül^rungcn, Sefei« 
tigung läfliger 33ßaffevläufe u. a. m. unb oor allem ©tabt* 
crmeiterungcn. S)ie Soften ber Icfttercn finb freiließ bislang 
meift mit benjenigen ber ©trafeenanlagen jufammcngemorfen unb 
als burC^ § 15 be§ ©efe^eS oom 2. 3uli 1875 erlebigt angefel^en. 
^ierburd^ roirb aber ben in Setrad^t fommenben ©efid^tSpunften 



1) Ue6er ben Studbrud O0[. <3. 250 9(. 
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unb ben oon bem ^.^.@. aufgefteHten leitenben ^ebanfen nic^t 
(SJcnüöc getl^anJ) 

^xe äSertoanblung oon 9(der« unb ®arten(anb ooU- 
jiel^t fid^ reg(Imäf;tg mit großem, ben ®igentpmern ^ufaE^nbem 
@en)tnne, unb eS ift bälget eine gorberung ber ©ered^tigfeit, 
baf; bie Soften ber )u btefer %em)anb(ung unentbel^rlid^ tln« 
lagen, tnSbefonbere oon 6traf;en, ^Iä|en, Srücfen u. f. m. nic^t 
oon ber OJefammtl^eit ber ©teuerjai^Ur ober ber ©efammtl^t ber 
©runbBeft^er — toelc^e ^um ^l^eil oietteid^t gerabeju burc^ bie 
^leuanlagen gefd^äbigt n)erben — , fonbem burd^ bie ^ntereffenten 
aufgeBrad^t werben (ogL oBen @. 4 21. 2, 41, 55 unb 169). 3)a§ 
@cfe^ oom 2. S^U 1875 gcroäl^rt bie SRöglic^fcit biefcr $eran« 
jiei^ung ber S^^^^^ff^^ten nid^t, ba ed — abgefel^en oon bem 
JaH ber burd^ Untemcl^mer befd^afften Einlagen — nur bie ©ei« 
tragSpflic^t ber Anlieger, burd^ meldte nur ein ^^eil ber Soften 
gebetft mirb, regelt unb in golge beffen )ur 3^it regelmäßig ber 
meift opn ben Anliegern getragene ^l^eil ber @traf(enbau!ofien 
ben Q^^ammien ©teuerjal^lern ^ur Saft fallt, ^ie ^efeitigung 
biefer Ungerec^tigfeit ift — namentlich in ben fd^neQ mad^fenben, 
größeren rote fleincren @emeinben — eine ber bringenbften, Bei 
^udfül^rung be3 ^.^.(^. ^u löfenben Aufgaben, auf meldte bei ben 
§§ 10 unb 13 jurüdjufommen fein wirb. 

b) ^ie Soften ber ©rrid^tung ber SJeranftaltung vmu 
faffen inSbefonbere aud^ bie bis aur gertigfteUung aufgelaufenen 
unb ni(^t burd^ beitrage ober fonfttoie gebedten $au}infen. 

7. !Die Slbgrenjung ber ^ebül^ren oon ben prioat» 
mirtl^fc^aftlid^en @inna]^men aud ^emerbebetrieben unb 
beren ftäbtifc^en Untemel^ungen, fon)ie au§ ber ^enoaltung beS 
ftäbtifd^en ®runbbefi|eS ift eine fel^r f(^n)ierige unh mirb in meitem 
Umfange baoon aBl^ängen, in melc^er äBeife im einzelnen t^lle 
bie ä^enoaltung feitenS ber ftäbtifc^en Verwaltung gefd^ffen unb 



^) 93gL meine Sluffä^e: „©tabtertpeiterungen'' im ^anbioörterbud^ ber 
Staatgtoiffenfc^aften oon Gonrab; elfter, £e£i§, Soening. 9b. V @. 849. 1896 
unb „ümlegung unb Bonen^Gnteignung aU SRittel rationeUer Stabterioeites 
rung" in ö r a u n '8 «rc^lo für fojiole ©efe^gefcung. »b. VI (1898) 6. 867—886 ; 
ferner @ t ü b 6 e n , ©töbtebau. 1800 ®. 259 flg. 
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mrgoniprt ift. gnSbcfcnbere fönncn nac^ § 3 «Bf. 2 ftäbttfd^c 
®cn)cr6c5ctrtc6e il^ren Gl^orafter aud^ bann Bcnjol^rctt, wenn 
ftc juglcic^ einem Öffentlichen Sntereffe ttgcnb welcher 9lrt neBen 
bcm Sntcreffc ber ftöbtifc^en ginanjcn bienen, wäl^rcnb anbetet* 
fctiS aud^ SSetanftaltungen im Sinne be§ § 4 il^ten ß^atoftet al§ 
Untetncl^mungen öffentlichen SntctcffeS nid^t oetlieten, raenn fic 
in ber 3lBfi(^t ber ©rjielung oön (Seminnen Begonnen ober oer* 
maltet metben (SBegt. ju § 4). 9Benn j. 33. @a§anft alten (ogl. 
oben 8. 243) im Äomm.*S5er. be§ 3lbg.*§. al§ gemetBlid^e SetrieBc 
Bejeid^net finb, fo mag bie§ für bicfe mte fiir ©leftrtjitätS» 
metfe meiftenS jutreffen (ogl. C.Sß.®.@ntfc^. 20 ©. 22—25), auc^ 
wenn fie j. SB. burc^ 3lBgaBe Bittigen ®afe§ ober Stromes für 
SWotoren jugleid^ in l^eroorragenbem SKafee öffentlichen Sntcreffen 
bienen. ©Benf o mögen Söoffermerfe in mand^en gaffen nur al§ 
gemerBlic^e Untemel^mungen unternommen unb oermaltet werben. 
StcgelmSfeig aBet bienen fie jugleic^ erl^eBlic^en Swtereffen ber ©e« 
funbl&eitSpflege. Unb fie finb bann mol^l al3 SBeninftaltungen 
öffentlid^en QntereffeS anjufel^en, mcnn ber Slnfd^luf; an bie Sei« 
tung jut ^flic^t gemad^t ift unb fönnen gleid^er JBeurtl^etlung 
untenootfcn metben, wenn ha§ SBaffergclb — eBenfo mie oiel« 
facff aud^ ÄanalifationSgeBül^ren — nic^t einfach nac^ bem Umfang 
bct SBenu^ung, fonbem — unter bem ©influfe l&^gienifd^er unb 
fojialpolitifc^er ©cfic^tSpunftc — nad^ feftcn SKerfmalen, wie 
3Kietl^mertli, erl^oBen ober menn haS SQÖaffer ben 2(ermeren (j. 35. in 
gronffurt a. 2R. Bei 9Riet^en unter 250 3Rf.) unentgeltlid^ geliefert 
roitb. 93ei 93abe* unb 2)e§infeftionSanftalten mirb regel« 
mö^ig oon oornl^rein bie «Bfid^t ber @r)ielung oon ©eminnen 
üBetl^aupt auSgefd^loffen fein, ^ie oon ^ferbeBa^nen unb 
anberen ^leinBal^nen für 33enu^ung ber Straften er» 
l^oBenen RSergütungen finb jmar oom 9leid^Sgerid^t ($ilfe, ©tragen« 
Ba^nfunbe I. 6. 218. IL ©. 121) als — mit Viofo beS Sa^reS« 
Betrages ftempelpflid^tige — SKietl^einnal^men Bejcic^nct; nad^ 
ber jcftigen gaffung oon § 4 3lBf. 1 werben jebod^ il^rer Sc« 
l^anblung als ©eBül^ren faum 33eben{en entgegenftel^en fönnen, ha 
bie Bcnu^ten Sttafien offenBat im öffentlichen 3<iteteffe unter 
l^ltene 33etanftaltungen finb. gn^Befonbete fann auc^ bie etmaige 
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§öl^e ber SSergütungen fein 33cbenfcn erregen (oergl. S3cm. 2 
5U § 4). 

^ie für ^ergäbe öffentlid^er Einlagen (©trogen, ^lä^e, 
©artenanlagen) gur 5(uffteffung oon 5lnfc^lagfäulen, öffent* 
lid^enU^ren, ©tül^ren u.a.m. erhobenen ^Vergütungen werben 
gleid^faßä al§ öffentticl^*rec^tfici^e ©ebül^ren be^anbelt werben fönnen. 

Ueber ©parfaffen, (Stfenbal^nen ogL <S.243 unb 282. 

Ueber bie, "Ozn öffentlid^sred^tUd^en 5lbgaben gegenüber hen 
prioatti)irtr)fcl^aftlicl^en (Sinnal^men juftelöenben 55or5ug§rec^te 
ogl. unten Sem. 13 unb § 90. 5(nbererfeit§ fommen für SJer* 
anftaltungen im ©inne beö § 4 aud^ eine ^Inja^t anberer, bie ©e« 
meinben einengenber SBeftimmungen, g. 33. l^infic^tlid) beö S8e* 
nu^ungSred^teö bcr ©emeinbeangel^örigen in Setrac^t, welche für 
prioatrairt^fd^aftUc^e Setriebe ni(^t jutreffen (D.S.®.@ntfcl^. 20, 
22—25). 

8. Sefonbere 3flealfteuern nac^ bi^^erigem 3lec^t. 

Kanalabgaben, roeld^e ofjne 9lücffid)t auf 3lnfc^lu6 
beö ©runbftücfcö an baö Kanatne^ (ebiglid^ nad) ber grontlängc 
ber an ben fanalifirten Straften liegenben ©runbftüde erl^oben 
werben unb bar)er feine ©ebüi^r finb (oben 9lr. 4) l)at bislang 
\)a§ DbersSiertD.'ÖJer. (a. a. 0.) ebenfo wie bie ben ©traf;enanUegern 
auferlegten abgaben für !irottoiruntcrl^altung (S3b. 13 
©.473, 16. ©.52) ali§ befonbere, bie ^affe ber Hbjajenten prä^ 
grauirenbe Siealfteuern, welche nad^ § 16 5lbf. 5 beö ß^ftöi^^iö^-* 
®ef. 0. 1. 5Cug. 1883 minifterieEcr Genehmigung bebürfen, aufges 
fafet unb alö gulöffig anerfannt. 

Unb aud^ bie oberften ^erwaltungöbel^örben, meldte frül^cr bie 
SßorauSbelaftung einzelner 5^laffen oon- ©emeinbeangel^örigen für 
©cmeinbejroerfe nur inforoeit für julaffig gel^alten l^atten, atö bie 
(Sefe^e, inöbefonbere bie (SJemeinbegefeJe, eine fold^e ?lu§nal^me 
geftatteten, ocrliefien in golge biefer ©ntfc^eibungen jenen ©runb« 
fa^ unb erflärten (6rl. b. gin.'3Kin. u. b. 3Rin. b. 3- f om 5. ^o- 
ocmber 1888, 2Äin.*Sl. b. i. 5«. ©. 213) eine folc^e ftdrfere ^eron* 
5iel)ung einzelner Klaffen für ftattl^aft, wenn fte burc^ ©rünbe bcr 
Silligf eit empfohlen werbe. „3öo bei einer ©emeinbecinric^tung 
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ha§ Sntcrcffc einer bcftimmten Äatcgorie ber ©cmeinbeangcl^örigen 
crl^eBlic^ in ben 95orbcr(^runb tritt, erfc^cint auc^ eine biefem 
l^öl^eren Sntereffe entfprec^enbe ftärfere ^eranjiel^ung berfelben ju 
ben Soften ber ^inrid^tung al§ gered^tfertigt. 3Ba§ inSbefonberc 
bie Äoften für bic Anlegung ber ftäbtifd^en S3ürgcrfteigc betrifft, 
fo läfit fi(^ nid^t in 5Cbrebe flctten, bafe bic ^erfteHung guter 
S5ürgerfteige nid^t nur bem öffentlid^en SBerfel^r unb bamit ber ©c« 
fammtl^eit ber Öemeinbeangel^örigcn ju ®ute fommt, fonbern ha- 
neben au6) in ber Siegel eine Steigerung beä 2öcrtl^e§ ber an- 
liegenben §auögrunbftüde 5ur golge l^ot. ©ine entfprcd^enbe 
l^öl^ere S3etlöeiUgung ber §au!§befi^er bei ber Aufbringung ber 
Soften burct) Auferlegung ^öfterer Abgaben roirb l^iernad^ um fo 
mel^r für juläffig unb angemeffen ju erod^ten fein, ol;^ in oielen 
<Stäbten bie Anlegung unb. Unterl^altung ber ^ürgcrfteige auf 
©runb ber beftel^enben Sofalred^te ben $auöbefi|ern allein ober 
menigftcnS jum größten ^l^eil obliegt, rooburcft baö l^eroor^ 
ragenbe SJ^^^^cfT^ berfelben an biefer Einrichtung beutlid^ er? 
n)iefen rairb." 

3old^e befonbere Siealfteuern (3n)edfteuern) werben fünftigl)in 
mit 9lüdfic^t auf § 20 Abf. 1 be§ ^.A.ÖJ. nur nod) al§ aÄcl^r* 
belaftungen nac^ § 20 Abf. 2 ober aber in ber gorm ber Beiträge 
unter 3Ba6rung ber Siorfc^riften beS § 9 erhoben werben !önnen. 
^ie biSl^erige grofie greil^eit in ber ©eftaltung folt^er bcfonberen 
Steuern, beren einzige Sd^ranfe bic miniftcrielte ©cncl^wiigung 
roar, rairb aber für bie Auflegung ber §§ 9 nnh 20 Abf. 2 info« 
fern oon Sebeutung fein, alö bie neuen Seftimmungen nid|t eine 
©rfcöroerung, fonbern eine ßrleid^terung in ber Auferlegung fold)er 
befonbercn Abgaben bejmeden (ogt. oben 9lr. 4). 

9. S3efonbere Arten oon SBeitrögen nac^ geltenbem Siedet. 

„Seiträge" oon ^ntereffenten finb aud^ bem beftcl^enben Siedet 
fd^on befannt. 9lid^t alle folc^e S3eiträgc aber finb ©cmeinbe« 
laften; in§bcfonbere nid^t bie auf @runb ber ©erocrbegcfe^' 
gebung feftgefe^ten SBeitröge ber ©eroerbetreibenben ju Äranfen* 
faffen, gcroerblid^en Jortbilbungäfd^ulen u. f. w. (D.^crro.Öer. 20 
e. 58-64). 
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91B ©emeittbelaften ftnb bagegen ati^uerfentten bie beiben ber 
beftel^nben ^efe^gebung befannten 2(rten »on „@traf;cnbau* 
beitragen'', ^ie eine ^rt berfelben, bie Beiträge aof G^ntnb 
beS § 15 beS eJcfeftcS vom 2. guli 1875 finb im StM.Q^. in § 10 
ern)öl^t unb werben bei biefem näl^er ju berücfftc^tigen fein, ^ie 
anbere ^rt ift im Ä.51.GJ. nid^t crmäl^nt: biejenigcn 33eiträge, 
welche auf bcn für bie einzelnen ^rouinjen ersoffenen (Bpe^iaU 
gefe^en über $eran)iel^ung ber ^abrüen u. f. m, mit 
3iorau8lciftungen für ben 3Begebau berul^en. 2)a6 fic ober neben 
bem Ä.51.®. unbcrül^rt beftel^en bleiben, folgt fc^on au§ oHgemeinen 
®runbfö|en. @§ ift bic§ überbieS regierungSfeitig gegenüber einem 
in ber Äomm. be§ ^.§. gcftellten Äntroge auf 5lufnal^c einer 
cntfprcc^cnben gcfe^lic^cn ©eftimmung ouäbrücflic^ al§ felbftoer* 
ftönblic^ nnb oom @ntmurf gemollt bejeid^net. ^n allen biefen 
^rooinjiolgefetenO wirb — in ber S. 267 %, borgclcgten 5(u§* 



1) sturer ben für bie einjelnen ^rootnjen erlaffenen ®efe|en ift ein afl^ 
gemeines w®vgän)ungftgefet, bttv. bie Soraudleiftungen ju SSege bauten vom 
11. ^uli 1891'' erlaffen, roelc^ed jur äSefeitigung entftanbener 3w<^f^t nament« 
li(^ folgenbe Seftimmungen traf: (§ 1.) „^it 8orau8(eiftungen bflrfen nur 
üom Seginn bedienigen Aaienberja^reiK ab in Slnf^ru^ genommen »erben, 
mel^ti bem ^aifxi, worin bie Alage erhoben n>irb^ unmittelbar oorauSgeJ^t" 
(anberS 0.93.®. W 6. 285 flg. von 1800); „auf rttcfftanbig gebliebene ober fre« 
bitirte Sorau3(eiftungen finben bie Seftimmungen hii § 8 beiS Oefe^ed ftber 
bie «erf&^rungftfriften bei dffentUcben 9(bgaben oom 18. ^uni 1840 (®ef.^e. 
ffir 1840 6. 140 ff.) Xnmenbung" (anberS D.S.®. 10 @. 288 oon 1890); femer 
(§ 2): „Sei bouernber Xbnu^ung eines fißegeft fann für bie SSorauSteifhtng 
ein Seitrag ober ein 9eitragdoer^ft[tni§ mit ber 9Ra^gabe fefigefe^t werben 
baB bie ^eftfe^ung fo lange gilt, bis ber Seitrag ober baS SeitragSoer^Altnift 
im Sege gfltlic^er Vereinbarung ober anbermeiter ^flfe^ung geAnbert ift* 
unb (§ 8): w^ie Se^i^rben ^abtn . . . nac^ freiem biUigem Qrmeffen su ent« 
fc^eiben". — ^cr angeführte § 8 beS @efe|eS oom 18. 3uni 1840, welchem ber 
§ 88 beS StM.®, nad^gebtlbet ift, lautet: „3ur^ebung gefteUte birelte Oberin« 
birefte Steuern, n>eld^e im Stüdftanb geblieben ober Irebitirt finb, oerj&^ren 
in 4 2la^ren, oon bem Slblaufe beS Sal^reS an gered^net, in welches i^r 3<^' 
lungStermin fftüt. — S>ie Serjd^rung wirb burc^ eine an ben eteuttipifü^ü» 
gen erlaffene SCufforberung }ur 3a^lung, fowie burc^ Verfügung ber Qcetution 
ober huxdf bewilligte ®tunbung ber ©teuer unterbrochen. — fdadf Slblauf hti 
Sa^reS, in welchem bie le^te Stufforberung jugefteUt, S^efution oerfflgt wor« 
ben ober bie bewiüigte f^rift abgelaufen ift, beginnt eine ntut oierjA^ge 
»eriä^rungSfrifi." 
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bel^nung — beut ^ege^aupfüd^tigen,^) nic^t nur ben ^e« 
meinben, unb t]^eiln>eife (^ranbenlburg, ©c^UStoig^ipolftein) nic^t 
allen ^meinben, ha^ ffizd^t gegeben, in hetn %aU, baf( ein öffent« 
lifi^ev äBeg in ($olge ber Anlegung oon 3<t5rifen^ iBcrgioerfen, 
©teinbvüc^en, S^e%eUien ober äl^nlic^en Untemel^mungen oor^ 
übergel^enb ober burd^ bercn betrieb baucrnb^) in erl^eb« 
li(l)em 3Ra{ie ab genügt wirb, ju beantragen, baf; bem „Unter« 
neunter nad^ ^erpltnig biefer SRel^rbelaftung^) . . . ein ange« 



') 3)le sur SteUung oon 9(ntrAgen bered^tigten äBegebaupflid^tigeit »erben 
in ben filieren Gefe^en — ogL bad ^annoverfd^e ©efe^ oom 18. 3u(i 1851, 
§ 42 bei», bad biefen $aragra))^en obftnbernbe 0efe^ oom 28. ^ebrtiar ISH, 
@efe| 0. 1& aR&rg 1879 für 9l.;S9. (Saffel unb SBegeorbnung für Sauenburg d. 
7. Februar 1879 § 7 — nad^ bem S^aralter ber äBege ((Semelnberoege, 
£anbftraBen u. f. w.), in ben neueren (@ad^fen 28. SRai 1687, 9Beftfalen 14. 
SRoi 1688, 6<9Ieften 16.«f)nl 1889, 91.«». SBieSbaben 27.3ttni 1890, Sd^leSniig:: 
^olftein 2. ^uni 1891, »ranbenburg 7. 3uli 1891) na(^ ber 9{e(^ti»perfön« 
a<^Ieit ber Präger ber SBegelaft beftimmt (0.93.®. 21 ®. 289). Son 
ben oerf^iebenen „Jtlaffen ber Unterl^altungSpflid^tigen'' (ebenba ®. 291) finb 
in biefen neueren ®efe|en alS ni<$t berechtigt bejeic^net: in allen: ®taat 
unb $rooins; in äBiedbaben, @a(^fen, »ranbenburg, @(^(edn)ig«$o(fiein : aud^ 
bie greife; in »ranbenburg unb @d^l0n7igs;^olftein au^ bie Stabtgemeinben, 
welche einen GtabttreiiS bilben (ogt O.S.@. 19 @.281, 21 6.291). Z)a» ®efe« 
fUr bie 9il^ein)>roDin3 oom 4. 9(uguft 1891 ffat ganj befonbere »eftimmungen 
(§ 2) : »S)er Staat ift sur SteOung berartiger S(ntrAge nic^t befugt. — ^er 
$rooin} fte^t biefeS ffltdft nur be^üglid^ folc^er oon ben ®emeinben auSge« 
bauten Strafen )u, beren Unterhaltung oon i^r mit ber »efugni^ Übernommen 
norben ift, biefelben jeberseit auf bie ®emeinben ju übertragen. — @tabt« 
gemeinben boben biefed Stecht nur fttr fold^e Sege, »e((be nid^t }u ben eigent« 
li(^ ft&btif(^en ©trafen ge^ftren." — ^er @toat ift in feinem %all berechtigt, 
au($ nicbt, nenn er (Sifenbabnfidfuft) aU Sled^tdnac^folger einer $rioat«Sifen« 
ba^ngefeOfd^aft jur Unterhaltung eines öffentlichen SEBegeS oerpflid^tet ift. 
O.8.®. 21 6. 287. — ^ie @efe|e bestellen fic^ auc^ auf bie bei beren ^la% 
fc^on oorl^anbenen Gabrilen u. f. lo. O.S.@. 19 ®. 284. — 

3) „S)auernb^ ift ©egenfa^^ gu „oorttberge^enb"; nic^t )u i^einmalig" ober 
„iu einigen SRalen". (Sine 9lbnu|ung, bie nad^ ber befonberen 9trt befi Unter« 
nehmend nur f fir einen im SBorauiS abfe^baren fttr^eren 3<itraum fld^f oottiiel^t, 
fftUt nic^t unter bie »eftimmung. O.S.<B. 2Q @. ao6. 

3) S9 ift bitrmic^ ber 92a(^tpeig geftattet, boft bie burti^ bad Unternehmen 
oeranla^ten Z^randporte an Stelle anberer getreten feien, n>elc^e oor »eginn 
bei» Unternehmend ben Seg ebenfofe^r abgenu^t ^oben. D.S.®. 'iO 6. 200. 
$r. aSerw.«»!. IX @. 41& 
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mcffener SBeitrög ju ber Untctl^altung be§ Bctrcffcnbcn SöcgcS 
auferlegt" loerbe, wenn unb tnforoctt nid^t bic SKcl^rbclaftung 
burd^ @rl^ebung von ßl^auffcegelb gebedt wirb. 

SBemcrfcnSrocrt]^ tft ber oon ben ^Beiträgen be§ § 9 burc^auS 
üerfd^icbenc 3Kofifta6 für bie S5cmeffung ber §öl^e ber S5citräge: 
bort ber befonbere SSortl^etl, l^ier ba§ Befonbere 2Raf; ber ^b« 
nu^ung, b. ü. ber oerurfadöten Soften. 

^iefe SSoraui§leiftungen für Siöege !önnen ferner forool^l für 
bie 3ufunft, al§ aud^ — tnit ber in 5C. 1 angegebenen SBefc^rän« 
fung — für bie SJergangcnl^eit in ^nfprud^ genommen werben 
(D.S8.®.19 ©.237), roä^renb bie Beiträge nac^ § 9 rool^I nur für 
bic 3ufunft fcftgefe^t werben fönnen. 

3nbem enblid^ ba§ ?ted^t auf biefe S5orau§leiftungen nid^t nur 
GJemeinben, fonbern auc^ anberen SBegebaupflid^tigen gegeben ift, 
finb bie Seiträge an fict) !eine ©emeinbelaft. 2)a fie jebod^ al§ 
öffentliche 5l6gabe auSbrüdflic^ burd^ ba§ ©efe^ oom 11. 3uli 1891 
(5lnm. 1) anerfannt finb, werben fie, infoweit fie oon ©emeinbcn 
jur ©rleid^terung ber il^nen obliegenben Sßerpflid^tungen err)oben 
werben, aU ©emeinbeabgaben anjuerfennen fein. 

3n ben betreffenben ©efe^en werben biefe befonberen ^eu 
fteuern ali§ S3eiträge beäeid)net, wäl^renb j. S. 21. 2ö agner, 
^m,m, IL e. 134, fie alö „baufc^alifirte ©ebü^ren" bcjeic^net. 
2)a fie nict)t nac^ bem Sort^eil, fonbern nac^ bem 3Ra§ einer he^ 
fonberö ftarfen 5lbnu^ung beftimmt werben follen, ftel^en fie allers 
bingö ben S3enu$ungögebül^ren näl^cr; inbeffen ftel^t ber § 7 (Öe^ 
bül^ren finb im 3i or aui§ nad^ feften 9lormen unb ©ä^en ju be* 
ftimmen) ber Einfügung in bie Unteren entgegen, unb fie werben 
ba^er wo^l als befonbere 5lrt oon Setträgen aufjufaffen fein. 

10. Seiträge unb aWcl^rbelaftungen. 

a. aWel^r* ober 9Äinbcrbelaftungcn gewiffer Steuerpflid^tiger be« 
beuten 2lu5na^mcn oon bem ©runbfaj ber 2lllgemcinl&cit unb 
(5Jleid)mä^igfeit ber Sefteuerung. S)a§ Ä. %, ®. fielet bicfelben an 
oerfd^iebenen ©teilen feiner Seftimmungen über bie bircften 
Steuern oor. Quna(i)^t entl^ält § 20 im 5lnfd^lu6 an ben 
allgemeinen ©a^, ba§ „bie bireftcn Öemeinbcftcucrn . . auf 
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äffe ber JBeftcuerung untertDorfenen Pflichtigen nad) feften unb 
gleid^möfeigcn (Sirunbfä|en px oertl^eilcn" finb, bie ollgemetne 
5Cui§na^me, ba6 bei ^cranftoltungen, rocld^e in befonbcr^ l&er* 
Dorragenbem ober geringem 3Äa^e einem ^l^eile bc§ (SJemeinbe* 
bejirfeä ober einer Äloffe oon ©emeinbeangelöörigen ju ©ute 
fommen, eine entfpred|cnbe 3Keörs ober 3Kinberbelaftung biefeig 
^l^eileö be§ ©emeinbebejirfeö ober biefer klaffe oon ©emeinbe* 
angel^örigen beftf|(offen werben fann. 

S)er § 27, welcher im erften <Ba^ im ^Infc^luf; an § 20 
5lbf. 1 oorfc^reibt, bafe „bie Steuern oom (Mrunbbefi^ . . nac6 
gleid^en ?iormen unb Sä|en ju oertl^eilen" finb, fügt im 2lb). 2 
eine ^nSna^me für bie „Siegenfrfiaften, n)eld)e burd^ bie geft* 
fe^ung oon Jöauflud^tlinien in il^rem Söertl^e erJ^öl^t finb 
(SBauplä^e)" l^inju unb geftattet, ba^ biefelben „nadj SKaggabe 
biefej§ l^ö^eren 3Bertl^e5 ju einer l^öl^eren ©teuer alj§ bie 
übrigen Siegenfc^aften" ^erongejogen merben. 

dladf §31, melc^cr bie Siegel ber gleid^ma^igen 5lbftufung ber 
©eroerbefteuerfä^e unb ^rojente freilid^ nid^t auSbrüdlic^ 
auffteUt, ift eine üerfd^iebene 3lbftufung berfelben juläfftg: 

1. wenn bie einzelnen ©eroerbearten in oerfd^iebenem SRafic 
oon ben SSeranftaltungen ber ©emeinbe SJortl^eil jiel^en 
ober ber ©emeinbe Soften oerurfad^en, vinh fomeit 
bie 2luögleid^ung nic^t nac^ §§ 4, 9, 10 ober 20 erfolgt; 

2. joenn bie gemerbUd^en ©ebäube in ftärferem S8erl^ättnif^ 
jur ©ebäubefteuer l^erangejogen werben, ali§ c0 aufÖrunbs 
läge ber ftaatlid^cn ©ebäubefteuer ber '^aU fein würbe, 
ober wenn bie gewerblid^ benu^ten Flaume einer 3)it et 1^0= 
fteuer unterliegen. 

93ei ber ©infommen fteuer ift nur in §39 eine zeitweilige 
TOnberbelaftung ber 5luglänber geftattet. 

©nblic^ fielet l^inftd^tlid^ ber $ertl|eilung be§ ©teuer* 
bebarfeS im 5lnfd^lufi an ben ©a^, ba^ „^ur S)edung beä burc^ 
Slealftcuem aufjubringenben ©teuerbebarfeö . . bie oeranlafeten 
©runbs, Öiebäube- unb @ewerbefteuern in ber D'lcgel mit 
bem gleichen ^rojcntfo^e l^eranjujiel^en" finb, ber § 56 
3lbf. 2 eine 5lu§nal^mc bal^in oor, bafi, wenn „tik ©runb* (§auöO 
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SSefiJer ober (SJcroerBetreibcnben Don SScranftaltungcn bet ®c* 
tncinbc bcfonbere SSortfietTe (gcmegen) . . ober ber ©cmeinbe 
befonbcrc Äoftcn" Dcrurfac^en, oI§bann eine cntfpred^cnbe onber« 
toettc Unteroertl^eilung ber brci S'leolfieuern eintreten foU, ebenfo 
eine anberroette ^eronjicl^ung ber ©runbflcuer im SBerl^ältnifi jur 
(SJebäubefteucr, wenn jmifc^cn ®runb* unb ^auSbefi^em S^U(^c 
SSerfd^icbenl^eiten oorliegen. 

35on biefen ©onbcrbcftimmungen tft bie SÄinberbelaftung bet 
5(u§länbcr auSjufc^eiben, weit fic nur jeitroeilig ift unb ouf 
einem ganj befonberen (Srunbe rul^t: bcm befonberen SSor« 
tl^eil, meldten bie Steuerpflid^tigcn ber (Semeinbe bringen. 
3n Se^ug auf bie übrigen ober f äUt gunäc^ft auf, ba^ möl^renb 
im 5(llgemeinen, roie bei ben ^Beiträgen, ber befonberc SBortl^eil 
entfc^eibet (§§ 9, 20 auc§ 27), in ben gälTen ber §§ 31 unb 56 
auc^ bie oerurföc^ten Soften mit in S3etrac^t fommen. 

®S bebeutet bieg, ba^ aroar im 5lffgemeinen ben ©eroerbe« 
treibenben unb @runbbefitem ni(^t befonbere Seiftungen nad^ 
3Rafigabe ber Don il^nen oerurfad^tcn Äoften auferlegt werben 
bürfen (§§9, 20), ba^ aber innerl^alb hei oon ben ©emerbe« 
treibenben aufjubringenben ®en)erbefteuerbetrage§ eine »er* 
fd^iebene 35elaftung ber einjernen Älaffen oon Ö^emerbetreibenben 
(§31) unb ebenfo innerl^alb be§ gefammten JRealfteuerbe* 
trageS eine oerfc^iebene öelaftung ber ®runbbefi|er, ber ^auS* 
befi^er unb ber ^eroerbetreibenben (§ 56) nocft 3Äafigabe ber oon 
i^ncn oerurfad^ten Soften julöffig fein foU. 

®ine Scgrünbung bicfer SSerfc^icben^eit ift in ben SanbtagS* 
oerl^anblungen nid^t crfid^tlic^ geworben. 9?ad^ ben oben @. 237 
ju §2 abgebrudftcn „©runbjügen" ift biefelbe anfd^einenb aud^ 
ntd^t beabftc^tigt. ^) 

3u bcad^ten ift ferner, bafi im @egenfa^ ju § 20, roonad^ im 
^Egemeinen bie ^el^r< unb 9Wnberbelaftung im freien SBiQen 



<) 9leumann in ^o(^enborff»S)r<ntano'8 2la^rb. 1877, €.601 beinertt 
mit dtt^t, ba| hai ^rinji^ oon fieiftung unb ©egenUiftung richtiger 
l^ei^en mUffe: Seiftung nac^ bem SBert^e ber ©egenleiftung bei», bem Um- 
fange ber oerurfac^ten Jtoften. ^n ber Jtomm. bed $. $. voav ein Xntrag 
auf onbtrveite Raffung bed % 9 gefteOt, mürbe aber abgelehnt. (9er. (B. 404.) 
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bcr (Scmeinben liegt, in bcn götten bc§ § 56 9lbf. % 4 bie 3»el^r* 
unb SWinbcrbelaftung erfolgen mufi, oBtooI^I gcrabe vx biefen 
f^äUen bet ^lad^tpeiS befonberen SSortl^eilS ober befonberer Soften 
regelmätifl gerabe bcfonberS fc^roierig fein wirb. 

@nblid^ ift bie aWel^rbcloftung im Sau be§ § 27 (SBaupla^* 
fteuer) nid^t wie bie äRcl^rbelaftung nad) § 20 unb bie ^Beitrage 
beS § 9 in il^rer ^öl^e burc^ einen geroiffcn Äoftenaufroanb bcr 
(Bemeinbe, fonbern nur burd^ "^^ Sl^afi ber SBertl^fteigerung be« 
fd^rättft. 

b. Beiträge im Sinne ber §§ 9 unb 10 unb SWel^rs 
belaftungen auf ©runb be§ §20 fc^licficn fic^ gegenfeitig 
aus. Sediere bürfen nid^t auferlegt werben, roenn — im @egen* 
fa^e ju ,,infomcit" — ^Beiträge erl^oben werben (§ 20), roobei 
felbftDcrftänblid^ ift, ba^ bie Seiträge für biefelbc Sßeran* 
ftaliung erl^obcn fein muffen. 3n bcr Äomm. be§ ^bg.s§. „gab 
ber ginanjminifter ol^ne 2öiberfprud^ feiten^ bcr Äommiffion \i\z 
©rflärung ab, bafi bie (Srl^ebung Don ^Beiträgen nad^ § 7 — 
jc|t 9 — unb eine SWcl^rbelaftung nad^ § 16 — je^t 20 — nic^t 
gleid^jeitig ftattfinben bürften; eine SSerbinbung beiber 
^rten oon unglcid^er ^cranjiel^ung bcr 5lbgabepf(id^tigen ju ben 
©cmeinbelaftcn mürbe leidet %\xt SJcrmtrrung unb ju nic^t ge* 
mollter 3)op|)elbelaftung fül^ren. %zx Umftanb, bafi bcr 
Ärciä ber nad^ § 16 SBerpftic^tcten mit bemjenigen bcr nad^ § 7 
^Jerpflid^teten nid^t immer jufammcnfäHt, ftel^e bcm nic^t entgegen. 
®g fei ©ac^e ber ©cmeinben, oon gall ju gatt ju prüfen, 
meld^er ber beiben oom ©cfc^c offen gelaffenen 5ffiege bcr 
geeignetere fei". (S5cric§t ju §7.) 

S)er SSorjug ber ^Beiträge bcftel^t oor Mem barin, bafe 
bie Steuerbefreiungen bcr §§ 24 unb 28 nic^t in JBctrad^t 
fommcn; biefer Umftanb^ mirb für ftäbtifc^e ÄanalifationSanlagcn 
je na(§ bcm Sßorl^anbenfcin fteuerfreier ©runbftürfc mcl^r ober 
mcnigcr belangrcid^ fein. 

gemet werben ^apitalbeitrögc regelmäfiig mol^l nur auf 
^runb bed § 9 eingebogen werben fönnen, obwol^l aud^ bei ber 
tWel^rbelaftung Äapitaljal^lungen in gewiffem Umfange möglich 
ctfd^einen. 
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!I)agcgcn J)at bie SRel^tbeloftung ((5.252 flg.) ben SBorjug 
töetterer ^Inroenbbarfctt; aud^ wirb bcr Utnftanb, bafe nit^t 
Jüie in § 9 ein SSoroerfal^ren Dorgefd^rieben ift, fid^ oielfac^ aB 
S^ortl^eil geltenb marfien. 3]or 5lttem Bebarf cä bei ber SÄcl^s 
Belaftung nid^t be§ D^lad^roeifeS, baf; bie. ^etanftaltung t)om öffent« 
(id^en Si^tereffe erforbert, b. Ij. not^roenbig ift (oben ©. 251). 

Uebcreinftimmwng befielet, ba für bie BKe^rbelaftung 
roeber bie biö^cr für Ärci^s unb ^rooinjialoerttJaltung oorgc« 
fd^riebene gorm berfelben (nod^ Cluoten ber bircften ©taati^ftcucm) 
nod^ eine anbere befonbere ©eftaltung oorgefd^ritben ift, für fSeU 
träge rate SÄel^r belaftung en bar in, baf; bie ©emeinben — por* 
bel^altltd) ber @ener)migung — in ber ©eftaltung beiber freie 
§anb l^aben; jeboc^ roirb, roenn bie DKel^rbelaftung bie gorm 
einer befonberen bireften ©enteinbcfteuer l^at, ju il^rer 
^leusßinfül^rung ober roefentlid^cn Sßeränberung nac^ § 77 
miniftericlle S^^ftitnmung erforberlid) fein. UcberbicS l^t 
bie gorm bcr S3eiträge oor ben 3Äe^rbelaftungen nac^ §20 ben 
SBorjug, bag erftere nur alä birefte ©teuer erl^oben, le^tere aber 
auc^ in einer ber inbireften Q3efteucrung nad^gcbilbeten ©eftoltung 
erhoben werben fönnen (ogl. unten c). 

SBeiben Wirten tK>n 3lbgaben gerne infam ift ferner ber 
©l^arafter öff cntlid^sred^tlic^er SlBgoben (9?r. 18) ; jebodj gelten für 
bie 3Kel^rbelaftungen auf ©runb bej§ § 20 in golge il^rer ©igen* 
frfjaft al§ birefte ©teuern eine Dteil^e oon Öeftimmungen, roeld^c 
auf bie Beiträge nid^t anroenbbar finb — (§§ 60-67, 79-86) — ; 
für bie Sierjä^rung ber beitrüge -— wie ber ©cbül^ren — gilt 
§87. 

c. Slufeer ber im ^. 51. ©. allein erwähnten 3)ier)rbelaftung 
burd^ birefte Steuern ift auc^ eine Sfiel^rbelaftung burc^ 
inbirefte Steuern auf (Mrunb beö § 13 möglid^ unb ftattl^af t. 
Sn ber Äomm. beö §. §. (^er. S. 406) war ongeregt, bicS im 
©efe§ auöbrüdflid^ oor^ufel^en, inbem inSbefonbere barauf l^in« 
gewiefen würbe, ba§ jur 2luf bringung bcr Soften oon Stabt« 
erweiterungen — ogl. S. 261, 262 — e§ oielfad^ fel^r jwetf« 
mäfiig fein würbe, bie betl^eiligten ©runbbefi^er burd^ eine gw« 
mobiliar^Umfa^fteuer ober Qufc^löge ju einer folc^en 
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in bcfonbcretn 3Raf{c 6cran5ujiel^cn, ba eine folc^e SBeftcucrung, 
md^e gcrabe in bem 3lugcnblicfe eintrete, in roeld^eni ber iöefifeer 
fein Sanb als JBaufteHe ju einem oJ^ne fein 3"*^«« erl^öl^ten 
greife oerfaufc, offenbar am leid^teften unb in§bcfonbere leidster 
als eine ^aupla^fteuer ju tragen unb bal^er aud^ befonberS er« 
giebig ju geftalten fei. S)ie 3lnregung rourbe jeboci^ nid^t weiter 
üerfolgt, nac^bem oon ©eiten beS 3Riniflerpräfibenten bie S^^^Wiß* 
feit berartiger 3Kel^rbelaflung burd^ eine inbireftc ©teuer al§ 
felbftücrftänbliC^ bejeic^net mar, ha „burd^ ha§ SBefen ber inbire!ten 
©teuer eine SÄcl^r« ober 3Rinberbelaftung cinjciner ©emeinbe* 
ongeljöriger ober einzelner ©emeinbctl^eile oft ol^ne 3Beitere§ ge* 
gegeben" unb bie befonbere Seftimmung be§ § 20 3lbf. 2 lebiglid^ 
burc^ bie nur für bie bireften Steuern geltenbe 9iegelbeftimmung 
beS § 20 2lbf. 1 notl^mcnbig geworben fei, roöl^renb e§ für bie im 
birefte SBefteuerung bei ber gaffung beS § 13 einer äl^nlid^en S3e* 
ftimmung wie § 20 Slbf. 2 nic^t bcbürfe. 

®§ ift bemnac^ in bem oben 9lr. 4 befprod^enen ®a^e beS 
§ 4 5lbf. 2 „foroeit bie ^luSgleid^ung nid^t -- erfolgt" auc^ biefer 
gaff ber SÄel^rbelaftung burd^ inbirefte ©teuern einjufrfialten. 
(Sbenfo fc^eint e§ nid^t jroeifell^aft, bafi man in § 9 5lbf. 2 unter 
bem übrigens auC^ fonfl ungenauen (obenS^r. 5) 3luSbrurf: 
„©teuem" fold^c 9Re^rbeloftung burc^ inbirefte ©teuern nid^t mit 
oerftanbcn l&at. 

UebrigenS werben 53eiträge nad^ 5lrt inbiref ter ©teuern 
(ogl. unter b) unb 2Äe6rbelaftung burd^ inbirefte ©teuern 
oielfad^ gar nic^t ju unterfd^eiben fein; in fold^en gaffen werben 
bann bie Sorfd^riften beS §9 über baS SSerfal^ren ju bead^ten, 
anbererfeitS aber wirb aud^ minifterieffe guftimmung, wie fie für 
©infül^rung ober wefentlic^e Sßerönberung inbtrefter ©emeinbe« 
fteuern nad^ § 77 oorgefd^rieben ift, bei einem SSorgel^en auf 
®runb beS § 9 nid^t notl^wenbig fein. 

d. Xie Seftimmungen über 23eiträge (§ 9) unb SKeljrbelaftung 
(§ 20) finben ebenfo wie ber § 4 (ÖJebü^ren) nic^t nur auf neu 
ju untcrnel^menbe, fonbern aud) auf fc^on beftel&enbe SJeran« 
ftaltungen Slnwenbung. (%l. D.55.®. @. 7 ©. 49.) 

flbicfetr Stominunafabgabcngeie^. X8 
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11. ^ie t)ertrag§tnäf{ige Scftfcjung uon ©cBül^ren 
uttb Seiträgen wirb im Ä.5l.@. nid^t cnuäl^ttt, roäl^renb für in« 
birefte ©teuern (§13 5lbf. 2) unb für Steuern oom ©infömmcn 
unb tjom ©cttjerbebetrieBc (§ 43) btc guläffigfeit folc^cr 9^crcin= 
barungen auSbrüdUcI^ gcftattet ift. ^cnn für Steuern oon 
©runbbefi^ eine fold^e ^luönal^me oon attgcmcinen 9iecl^tj§grunbs 
fä|en — t)gl. S. 308 — nid&t oorgefel^cn ift, l^at bieö n)0l^l barin 
feinen ©runb, bafi für ©runbftcuern eine folc^c öeftimmung übcr^ 
flüffig erfd^ien. gmmerl^in erroedft bic gaffung beg § 43 Sroeifel, 
ob eine vertragsmäßige g^ftfe^ung einer Sßcl^rbelaftung auö 
§ 20 nur in bem in § 43 gegebenen Umfange ^uläfftg ift. 3lnbcr§ 
liegt jebod^ bie Sactje für (§Jebül^rcn unb ^Beiträge, betreffs rockl|cr 
ein arg. e. contr. au§ § 43 nid^t gejogcn roerben fann. gür 
bie Befonberen Seiträge jur 3Begcuntcr]^oUung ift bic 
oertrag§mä§ige Siegelung auöbrüdflict) vom ©efc^ geftattet (oben 
S. 266), unb innncre ©rünbe fpred^en fel^r beftimmt bafür, 
biefelbe aud^ für anbere Seiträge unb ©ebül^en jujulaffcn, ha 
biefe Wirten öffentlid^er abgaben bod^ einen oon ben Steuern 
unterfc^iebenen befonberen ©l^arafter l^aBen S^^^fJ^fonberc fc^eint 
e§ nid)t auSgefc^loffen, in ber ©ebül^rensCrbnung oon 
üornlfterein ju beftimmen, ba§ in geroiffen gätten unb in be« 
ftimmten ©renken bie ©ebül^ren burd) 9[5ereinbarung feftjufe^cn 
finb, roie bieS fd^on je^t oielfac^ in Söaffergelbs^^arifen gefc^iel^t. 
^er ©efe^geber l^at — fo mirb man fagen bürfen — - nur beSl^olb 
leinen befonberen bem § 13 3lbf. 2 entfpred^enben Qu^ai^ ju § 7 
gemad^t, njeil er beffen gaffunt^ an fid^ für ouSreid^cnb l^ielt, um 
oud^ fold^e gättc ju bcrfen. (SSgl. ben äl^nlid^ liegcnben gatt ber 
ajie^rbelaftung burc^ inbirefte Steuern S. 273.) 33Sa§ aber 
bie Seiträge anlangt, fo geiuäl^rt bie jroeite gaffung beS § 9 
nod^ größere greil^eit, unb bie Uebergänge jroifd^en freiroiüigen 
unb erjmungenen Seiträgen finb fo unbeftimmte, baß bie 3"* 
laffung einer oertragSmäßigen geftfc^ung il^rer §öl^e gerabeju 
hem ©l^arafter ber Seiträge ju entfpred^en fd)eint. (9Jgl. autf) 
SQBagner, %'m.m. II, §§ 57-73. S. 134, 188.) 

12. ^ie !5)inglid&feit ber ©ebül^ren. Seiträge unb SRei^r« 
belaftungen. 
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S)cr befonberc 9iu^en gemiffer Sieranftaltungcn für ©runbs 
Ibcft^ itnb ©croetbcBctrieb ift rcgelmäf^ig unabl^än0tg oon bcr 
'^erfon beS jcrociligcn @igentl^ütncr§ ober ©cfd^äftSinl^a&crö. S)ie 
^crpftid^tung ru§t bal^er auf bcm (SJrunbftücfe ober ©cwcrbebctriebe, 
Twld^em bcr ^Ju^cn erwörfift ober oon toeld^cm bic SBcranftaltung 
in Stnfprud^ genommen roirb. 9lm Älarftcn tritt bte§ im gatt 
«tncr SKel^rbclaftung oHer ©runbbcfi^cr ober gcraiffcr 
klaffen bcrfelbcn nac^ § 20 l^croor: mit bic ®runb« unb ©c^ 
b du bc [teuer, ift au6) bcr Swft^^ög ju berfelben oon bcm je« 
-meiligen ©igentl^ümcr ju entrid^ten, unb jroar l^aftet ba§ ©runb« 
ftüd fotool^l für bic mäl^renb ber ^auer bcr SKcl^rbelaftung fäHig 
iDcrbcnbcn als aud^ in ben gefeilid^en ©renjen für bic bereite 
fäKig gemorbenen Beträge. ®in ©leid^cS mirb aud^ für 33 c« 
tiu^ungjSgebül^ren unb 53citräge ju gelten l^aben, rodele 
für SJcranftaltungen crl^obcn mcrbcn, meiere oon ben (JJrunbftüdfen 
4Jlä folc^en in 5lnfpruc^ genommen merben ober il^ncn SBortftcilc 
gemäl^rcn — toie bicS auc^ für bie ^Beiträge auf <5Jrunb beg § 15 
beg ®ef. oom 2. 3uli 1875 gilt. (9Sgl. 5ricbric^§, ba§ ©efcfe 
bctr, 2lnlegung u. f. to. «em. 10 c 8U§ 15. e. 121—124. 2. 5lufl.) 
©tma* anberS liegt bie Sac^c bei ben ®en> er bebe trieben. 
^UerbingS ift auc^ l^ier infofern eine unperfonlid^e Sßerpflic^tung 
Dorjanben, alä in bcm gaUe, ba^ allen ©cmerbebetrieben bcäto. 
^emiffen klaffen berfelben Beiträge ober SÄcl^rbelaftungen für eine 
gemiffe 3^itbauer auferlegt finb, alSbann alle jemcilS beftel^enbcn 
'he^xD. jeweilig ju ber pflid^tigcn Älaffc gel^örigen iBetriebc 
ol^ne SBcitercö abgabepflid^tig werben; inbeffen fommt l&ter 
•im gaU einer Seräufierung beä ©cfd^äftcä bic Haftung beS isx^ 
merbeS für bie bereits oorl^er fällig gemorbenen abgaben in 
^Skgfatt. 

13. (^cbül^rcn unb ^Beiträge finb ebcnfo mie fSle^jx^ 
Haftungen öffentlid^e 5lbgaben unb geniefien bal^er inS^ 
befonberc aud^ bic 58orjug§red^te bcr öffcntlid^en Saften im Äon« 
furo unb bei bcr S^'ö^Ö'^oollftrcrfung. ÄonfurSsD. f. b. 3)eutfd^e 
•Slcic^ oom 10. 5cbr. 1877. § 54 $Rr. 2 unb «fr. ®ef. über bie 
SmangSoollftredPung in baS uttberoeglid^e SJcrmögcn, oom 13. 3uli 
1883. § 28. (S8gl. über ©ebüljrcn jeboc^ ©. 250.) 

18* 



276 3^tn jitociten %itcl, 

14:. UeBer bie S^led^tc ber 5luffic^t§be]^örbcn in SBcjug 
auf Erfüllung ber ben (S^emetnben tn ben §§ 4 t(bf. 2 unb 9 ^f. 2 
auferlegten ^eripflid^tung j|ur @irl^e6ung oon ^eMI^ren ut^ 
Beiträgen l^ben eingel^enbe ^rörteruttigen ftaitgefunben. ^af; im 
gaU beS Antrages, auf ©enel^migung einer Enleil^e^ fon>ie hei 
Einträgen auf ^enel^migung oon ©iulommetifteuetsu^d^lägen über 
100 % l^inau§ ober auSnal^märoeifer Scrtfteilung beß Steuer^ 
bebarfeS (§ 55) bie ^e^rben befugt fein foKten, auf @rl^bung 
oon ©ebül^ren unb ^Beiträgen l^injunjirfen, war freiließ nid^t eigcnt« 
lirf) beftritten. (SJer^. b. Slbg.^ig». ©. 1959, 1960.) 2)er ginanjr 
miniftcr (®. 1960) ©erlangte aber 5lufretl^terl^altung ber ie^i^en 
gaffung, n>eil aud^ über bie eben genannten gäUe l^inauS ^unt 
Sd^u^ ber aJiinberl^eiten e§ unerläßlich fein fönne, im ^luffid^« 
roegc einzugreifen, inbem er fic^ bcfonberö auf gättc bejog, m 
benen für ^analifationen feine befonberen abgaben oou ben ^n^ 
befi^em unb für ein £u^äbab {eine ^ebül^ren erl^oben feien. 
3m Äomm.*S3er. beä §. ip. (©. 404) finbet fic^ fobann bie ferner* 
fung, bafi ein Qnjang jur ©rl^ebung oon ^Beiträgen niu: in he» 
fonberen SluönaJ^mefäHen, wo roefentlic^e ©cfal^ren für bie ©teuer« 
fraft l^erbeigefül^rt mürben, julaffig fei. ^a§ (§(efe| felbft entl^ält 
jebocft feinerlci berartige S^efd^ränfung be§ ^uffid^töred^teS unb ber 
aKin.*^räfibent lehnte in ber @i|ung oom 30. 3uni 1893 (oben. 
©. 162) ob, bie 9lu§fül^rungen heS SBerid^teg in atten fünften afö 
für bie 3luSXcgung mafigebenb anjuerfennen. 

15. 3n öejug auf bie SSegriffSbeftimmung ber &e* 
bül^ren unb Beiträge l^ot neuerbingS gr. 3- Siieumann ein* 
gel^enbc Unterfuddungcn (S)ie (Steuer unb baiS öffentlid^e 3"tßi^cffc^ 
1887. 562 ©.) angefteUt. ©r nennt (S. 391, 392, ogl. 107 flg., 
325 flg.) im (SJegenfa^ ju Steuern, bie fein fpejielleS Entgelt 
für ©egenleiftungen feien, 

Öebül^ren: bie jur Öeminnung oon Staats^ ober ®e» 
meinbesSinnal^men (im eigentlichen ©inn) nac§ 3Kaf;gabe oon 
SJorgängen angeorbncten gol^lungen, fomeit fie ©ntgelte für 
fpejielle ©cgenlciftungen be^ (Staotjg« ober ber ©emeinbe 
oon öffcntlid^em 3Titereffe finb, unb 

S3eiträge: bie jur ©eminnung oon ©taatiS* ober (Semeinbc* 
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^nnal^men nadf äRaggobe ^uftänblid^er fßttlj&ltrd^t angeorb« 
neten Sfl^^^wiÖ^^^f foroctt flc ©ntgcltc u. f. hj. (tote t)orftel^ettb). 

3)iefe ^egriffSbeftimmuivg, gegen »oeld^c auc^ grßt. ». Äei^en» 
ftcin, S. 696 unb %. Sffiagner, gm. IL ©.42, 43 iBebenfen 
erleben, wirb fi(^ jebcnfaffs für ba§ ^. ^. ®. nid^t uerroenben 
laffen,^) ba bcäfclbc bcr gragc, ob e§ fid^ um juftänbHdÖJC baucrnbe 
^erl^ältttiffe ober nur oorüöergcl^cubc fDinge unb SBorgän^e l^anbelt, 
leiue ^ebeutung beimißt. @o fönnen 3. ^. ^analifattonSabgaben,. 
je noc^bem fte nur oon ben benu^enben (^runbftücfen ober aber 
unabl^ängig oon ber ^enu^ung oon allen ^runbfiücfen, benen 
bic Äanolifatiou Sortl^cil bringt, erhoben werben, forool^l ®e* 
bü|rcn alg Beiträge fein (ogl. oben @. 2ö2). 5lu(ö ift ber ber 
®tf)ehvin^ oon griebl^of0gebü|ren ju ©runbe liegenbe Vorgang 
ber SBeerbtgung moi^ el^er alS ein länger bauernbe3 iBerl^ältni^ 
3u bejeid^nen. tlnbererfeitS pa^t bte Definition auc^ nic^t für 
hit Seiträge ju ben @tra^nunterl^altung§!often nad^ äßa^gabe 
bcr Slbnu^ung (@. 267). 3m UeMgen fann bie S^age bcr 95e« 
griffäbeftimmung l^ier nid^t weiter oerfolgt werben. @S ift nur 
nod^ — aud^ gegen SBagner, ©.43 — borauf ftinjuiocifen, bofe 
C^ntgelte für fpe^ielle ©egenleiftungen auc^ im Sßege 
bcr Sefteuerung erleben werben fönnen, 3. S3. burd^ fOteffc* 
belaftungcn nac^ § 20 ober burc^ befonbere 5lrt ber Unteroer* 
tl^eilung ber 9iealfteuem nac^ § 56 ober auc^ buod^ inbircfte 
(Steuern (oben 9fh:. 10 c, ©. 272). 

3« § 4 (91. § 4. 51. ö.^Äomm.) unb § 5 (^. §.'-Äomm.). 
1. Öebü^ren finb ein Gntgelt für bie 23enu^ung: ol)ne 
S3enu§ung aud) feine ©cbül^r. Sntcreffenten, wcld^e oon 



M 9la(^ ber Säegr. @. 558 foa ti ftc^ aUerbinga bei -ben »eitrAgen um 
3ufcbUffe SU ben itoften fold^er Einlagen l^anbeln, burd^ n)e(ci^e (Sinjetnen be» 
fonbere SSort^eile errooc^fen, roelcbe „burc^ Auferlegung ©on (Sebü^ren für bie 
$Benu|ung ber Einlagen ttberi^aupt nic^t ober bo(^ nic^t voUftänbig erfaßt 
loeTben" tonnen. fHadfy bem § 9 bed A. SC @. lönnen a^eitrftge inbeffen audf in 
folcben flauen erhoben werben, in benen eine S3enu|ung vorliegt unb beS^alb 
ber Sudg(ei(^ bur^ ©ebU^ren ooQftänbig erfolgen fann. @rft bie weitere Sr« 
fa^rung wirb (e^ren lönnen, ob unb tnmieweit ed geböte« war, bie @enteinben 
in folc^cn embarras de richesse in S3e)ug auf bie formen ber 93oraud* 
beloftung ju oerfe^en, unb wclcbe bicfer formen fi(^ al8 bie lebenäfä^igften 
unb nUflic^ften erweif en. 
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5ßeranftaltungen — ol^ne ftc px Benu^ett — befonberc SJortl^eite 
l^aBen, finb burd^ Seiträge ober 3Äe6t6elaftungen l^cranjusiel^en. 
hierauf tft namentltd^ Bei ber 3lBfaffung t)on ©tatutcti über 
ÄanalifationäaBgaBen .ju ad^ten; »gl. (S. 252. 

2. ®er erfte ^Bfa^ fteHt ba§ 9*ec^t ber ©emeinbe jiir 
©rl^eBung t)on 33enu^ung§geBü]^ren aügemein, für alte toie neue 
SBeranftaltungen feft; bie folgenben ö-^Bfä^e l^anbeln oon ber 93er* 
pfli(fttung ber ©etneinben jtir (SJeBül^rcnerl&eBung in ben 
göllen, in weld^cn bie SJeranftaltung ©ingelnen BcfonberS jum Sßor* 
tl^eil gereid^t (notl^n)enbige(5JcBül^rcn, ogl. oBen (S. 260). S)af^ 
ber 2. @aö im 2. ?lBfa^e „bie ©cBül^renfä^e finb u. f. xoJ' fid^ nur 
auf biefe gäUe Bejiel^t, gel^t fd^on äufierlic^ au5 ber 5lrt feiner 
Einfügung in ben 2. ^Bfa^ l^eroor. ^Eein aud^ ber, anfc^einenb 
fiti^ auf Bcibe tjorl^ergel^cnbc ^IBfä^e Bejiel^cnbe 3. SlBfaJ Betrifft in 
SöirfUd^feit nur biefcn gatt beS ^Bf. 2, inbem er unter geroiffen 
Umftättben eine ©rntä^igung Bej^nj. ben SßegfaH ber nad^ 3lBf. 2 
©a^ 2 ju crl^eBenben ©eBül^ren geftattet. (SBenfo Bejiel^en fid^ — 
ouSroeiSlid^ il^reä 3«i^alteg — tro^ il^rer äußeren ©teUung bie 
5lBfä|e 4, 5, 6 nur auf bie gäUe ber not^njenbigcn ©cBül^ren. 

®j§ fann l^iernad^ fein S^^cifel fein, bafi ba§ ®cfe^ für ben 
goll be§ 9lBf, 1 — autonome ©eBül&rcn — f einerlei Sior* 
fd^tiften üBer bie §öl^e unb bie 3lrt ber geftfe^ung ber ®e* 
Büi^ren entl^ält, unb ba^ bie Siorfd^rift beS jroeiten ©a^eg im 
2lBf. 2, ujonad^ bie ©eBül^ren in ber Jftegel bie SBermaltungS« unb 
Unterl^altung^foften becfen follen, fid^ nur auf bie no tarnen« 
bigen ©ebül^rcn Bejiel^t unb naturgemäß aud^ nur Bejiel^en 
fann, ha eine SBerpfU^tung j^ur (Srl)eBung oon ©cBül^ren in be* 
ftimmter ipö§e immer ooraujgfejt, bafe üBcrl^aupt eine SBerpflid^tung 
jur ©eBül^rener^eBung Beftel^t. 3lud^ ift eg burrf)au§ gered^tfertigt, 
bafe eine SBerpfUd^tung jur @rl^cBung t)on ®eBü§ren — eBenfo roie 
5ur ©rl^eBung oon 33citrägcn (§ 9 5lBf. 2) — nur fomcit Befielet, 
als es fid^ um 2)ecfung ber Soften l^anbelt, bafe bagegcn ein 
3n)ang, au§ ©eBül^ren ©eminn ju jie^en, nid^t t)orgefer)cn ift. 

S)ie §ö]^e ber notl^menbigen ÖJeBül^rcn §at aljo i^rc 
oBere ©renje an ben burd) bie SSeranftaltung ermad^fcnben Soften, 
barüBer l^inauS fönnen aBer autonome ©eBül^ren in Bc' 
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Uebiger §öl|c erleben rocrbcn, fotDeit nid^t befonberc gefefe* 
tic^e 33eftimmungen entgcgenftel^cn. (§§ 5. 11.) Mit biefer 
2luffaffung ftimmt aud^ biejenige ber ©runbjüge unb ber SScgrün* 
bung^) überein, roäftrenb ber S3erid)t ber §. §. = Äomm. 8.403 
bcn Unterfd^ieb ätuifc^en autonomen unb notl^tocnbigen ©ebül^ren 
überfielet unb babur(^ ju unklaren 93emerfungen über bie ©e* 
bül^ren, ujelc^ für bie im öffentlid^en g^^^^^ffe unterhaltenen 
SScranftaltungen erl^oben werben, gelangt. 

3. 3)a§ Ä. 51. ®. begrünbet eine SBerpflie^tung jur @e» 
bü^rener^cbung — unb groar nid^t nur für bie neu unter* 
nommenen, fonbem aud^ für bie fc^on beftel^enben 35eranfta(« 
tungen — 

a) in 33e3ug auf pl^cre Scl^ranftalten unb gad^fctjulen, für 
beren ißefuc^ ein angemeffeneS ©d^ulgelb erl^oben 
toerben mu^; nic^t aber in Sejug auf anberc Unterrid^tS« 



') @runb5Ügc. ©.51,62. „1. a)te (grl^cbuitfl üon (Scbü^ren mwB erfolgen, 
toenn bie iBeranftaltung einzelnen ^j^emeinbeangei^öngen ober einzelnen iltaffen 
t)on folc^en t)or$ugdtoeife jum SBoril^eile gereicht, ^iefe Siegel erleibet folgenbe 
2tuSnai^men: .... 

2. ©ofern nac§ ben SSeftimmungen ju 3lv. 1 bie ^r^ebung »on ©ebü^ren 
erfolgen mu^, finb bie @ebü^renf&|e fo ju bemeffen, ba^ bie SBeraaltungäs 
unb Unteri^altungdforten ber ^eranftaltung, einfd^lie^li(!^ ber SSer^infung unb 
2;ilgung be§ aufgen)enbeten Jlapitald, gebedt nierben. 

ääeftel^t jeboc^ eine ä^erpjlic^tung jur 93enu$ung einer SJeranftaltung für 
alle GJemeinbeange^örigcn ober für einzelne Äloffen bcrfclben, ober ^inb 
bie ©enonnten auf bie Senu^ung ber SJeranflaltung angcroiefen, fo ift unter 
S9erü<tfi(i^tigung beS öffentlichen ^i^tereffed, toeld^em bie Seranftaltung bient, 
unb ber ben ^injelnen gemcii^rten befonberen SSort^eile eine entfprec^enbe (Sv^ 
mä^igung ber ©ebü^renfö^e geftattet; aud^ tann in f^äUen biefer 3lrt bie 
@r^ebung oon @ebül^ren unterbleiben, ^ie (Srmä^igung ber @ebül^renfä^e 
unb bie Befreiung oon ben (Sebül^ren bebürfen ber Genehmigung. 

(Sine @rmfi^igung ber @ebü^renfä|e mu^ ferner infoweit erfolgen, alä 
bie ben (Einseinen erwad^fenben SSort^eile burc^ Beiträge ober fteuerlic^e 
a^el^rbelaftung au§gegli(!^en »orben finb. 

3m Uebrigcn finb Slbroeic^ungen oon ber »orgefc^riebcncn Söemeffung 
ber ©ebüfircn nur auS befonberen @rünben unb mit bem SSorbel^alte ber 
(SJcnel^migung gemattet. 

8. ©oweit nadf ben iBeftimmungen ju 92 r. 1 eine ä^er^flid^tung ^ur 
(Sri^ebung oon Gebühren nic^t befielet, fönnen bie ©emeinben Über bie @r« 
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unb SilbungSanftaltcn. „3** ^^n gad^fd^ulcn im ©intic 
bicfcS ©efc^eö gel^ören gortbilbungS«, ^iä^«, ^auSJ^altungS* 
unb äl^nlid^c (Bd^uUn nieberer ^vi nidftt"; (S5cgr.) „S)ic 
5lngcmeffcn]^cit bc§ ©d^uIgclbcS ift nid^t im S^crl^ältni^ 
3U bcr ^öl^c be§ ©d^ulgelbeö an ben ©taatSfd^ttlcn, fonbem 
ju ben Soften ber 5lnftalt unb bcr finanjicöen Sage ber 
©emeinbcn ju oerftel^cn." Äomm^Scr. 51.^. ©.2412. „§ier 
l^at nur oorgefc^rieben werben fotten, ba^ nic^t ju ©unften 
bc§ JBefud^cä ber l^öl^eren Schulen bie gefammte ©teuer« 
fraft ber ©emeinben in unoerl^ältni^mäfeiger SBeife in SCn* 
fprudj genommen werben barf." (33egr. ©.560.) 

b) menn bie SJeranftoltung einzelnen ©emcinbeangel^örigen 
ober einzelnen klaffen oon fold^en oorjug§n)€ife jum 
3Jortl^eilc gereid^t (W- 2), \eho6i mit folgenben 31 ug-- 
nal^men: 

1. S)ie SBerpfCid^tung beftcl^t nit^t in S3cjug auf Äranfen« 
l^äufcr, §cil« unb ^egeanftalten, fotoie auf oorjugS» 
roeife ben Sebürfniffcn bcr unbemittelten SBoIfSfloffen 
bicnenbe SSeronftaltungen. (5lbf. 4.) 

2. fDie SBcrpflic^tung beftel^t ferner nid^t in 93ejug auf 
SBegc, ©tragen unb SBrürfen. (3Ibf. 6.) 



I^ebung von Gebühren für bie 93enu|ung ber von i^nen im öffentlid^en 2(nter« 
cffc unterhaltenen Seranftaltungen, foroie über bie Öemeffung ber (StbiJifivtn» 
fäfe felbftänbtg befinben. ^iefed Siecht erleibet jebod^ entfprecbenbe 
(ginfc^rÄnlungen burc^ bie au^ ferner in Äroft fileibenben IBorfd^riften." .... 
unb »egr. 6.560. „S)age6en n>irb im 9l6f. 2 als Siegel. bie 93erpfli(^« 
tung ber ®emeinben gur (9e6ül^renerl^ebung in bem burd^ bie (Sinfc^ränfung 
bed €teuerbebarfed bebingten Umfange angeorbnet. ^iernac^ ftnb bie @6ss 
meinben in ber ^rgielung ^i^^erer ©ebü^reneinnal^men ber 9tegel na6) nicbt 
bel^inbert. 2>ie obere (9renje ber @ebül^renbemeffung entgiel^t fi<^. einer 
allgemeinen gefeilteren ^eftfteaung, ift aut^ ber Siegel na(6 einer folc^en nic^t 
bebürftig. SSielme^r mufi ben @emeinben, um ben tonireten Ser^Altntffen 
überaU Slec^nung tragen ju fönncn, ein freierer Spielraum gelaffett »erben. 
®ine erl^eblic^e Ueberfcbreitung ber Silligfeit ift bei aSeranftaltungen, bercn 
SBenu^ung in ba8 Belieben ber ©emeinbeangc^örigen gefteHt ift, f(^on beä* 
^alb ni(^t ju befürchten, weil übermüBige (Sebü^renftf^^e ben finansieUen Cr« 
trag befc^ränfen n>Urben." .... 
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3. ©cb&l^rcn Brottd^en ferner gar nväji ober bod^ nur in 
ermäßigter S^bf^ (ogl. oben 9?r. 2) erl^oben jn werben, 
rocnn bie ©emeinbeongel^Örigcn ober einzelne Äloffen 
berfelbcn ^ux 93cnu^ung ber ^eranftaltung tJcrpfCid^tet 
ober ouf bicfelbe angcmiefen finb ober wenn bejnj. in* 
fomeit in anberer Söeife eine 5ltu0gleic^ung ber, ©injelnen 
jufottcnben befonbcren ^Sortl^etle erfolgt ift. 

4. Heber ben S5egriff oon „©emeinbcangel^örigen" unb 
,;Äl offen oon foI(^en" ogl. oben ©.254 unb 258. 

5. ^er @a^ „fomeit bie ?Cu§gleici^ung nid^t . . . erfolgt" 
in 9lbf. 2 ift ju eng gefaßt, ba aud^ noc^ anbere 3ÄÖgIid^feiten be§ 
^u6g(eid^S als burd^ Beiträge unb äßel^rbelaftung vorliegen. $gl. 
©. 258 unb 273. 

6. Oebü^ren unb ^Beiträge fd^Ueßen fic^ gegenfeitig nic^t 
ou§; ebenfomenig ©ebül^ren unb 3Rel^rbelaftungcn; ogl. bie 3Borte 
„inforoeit bie Huügleid^ung nid^t . . . erfolgt", unb oben©. 258. 
^a bie ®emeinben bei ber SBemcffung ber (Sebül^ren freie §onb 
"^abtn (9ir. 2), l^infid^tlic^ ber ^Beiträge unb 3Äe§rbclaftungen aber 
ntel^r ober roeniger gebunben finb (©. 252), fo roirb bie (Srl^ebung 
von ©ebül^ren in ben gäHen, in bcnen bicjenigen, n)eld^e bcfonbere 
S5ort§eile oon ben SJeranftaltungen l^aben, jugleic^ S3enu^cr finb, 
im SlEgemeinen bo§ einfod)fte Mittel jur §eranjiel^ung ber Snter* 
effenten fein (ogl. jebod^ oben 9Jr. 1). 3" manchen gällen roirb 
aber eine SSerbinbung oon ®ebü5ren unb ^Beiträgen (oben ©. 258) 
haS Slngemeffcne fein, toie fie fid^ auc^ jur 3eit fc^on bei Äanoli* 
fotionöabgabenO finbet. 

1) ®inc jutreffenbe Scmcffung ber ben Örunbbcfiftern auä einer Äanali* 
fotion erroac^fcnben ©onberoort^cilc bietet er^eblic^e ©c^roicrigfeitcn. 3n 
ber Aomm. be§ 21bg.s^. erlWrte ber gio.^awin. eS im allgemeinen für unges 
red^t, ben ^audbefi^em atte Saften anfjuerlegen, ba ed fic^ um ein allgemeine^ 
öffentliches ^ntereffe ^anbele. (»er. ®. 2411.) 3m einjelnen %aU. roirb feft= 
aufkellen fein, inroieroeit bie Srunbbefi^er, etroa butc^ S3efreiung von St^fu^r- 
foften, erlei(l|tert werben, inroieioeit ber smiet^roert^ burc^ älnlage oon äBaffer» 
flofetS fteigt u. a. m. — (Sine Ueberfic^t Über bie jur 3^it befte^enben 6qfteme 
oon AanalifationSabgaben giebt auf ®runb einer oon ber ^Ründ^ener Stabt« 
»erroaltung ongeftellten ffir^ebung (TOÜnc^ener ®em.»3eitunfl 1898 Sir. 19) Dr. 
JB rüdner in ben »lÄttcrn für foaiale ^ra^iä. 1898. S.39, 40. — ttcber bie 
jroedmätigfte Art ber öilbung ber SBaffergetbtarifc ogl. aSer^. b. 95ercin§ 
f. bffentl. Oefunb^eitSpflege in ber «iertelia^rdfc^r. f. bff. ®ef.*>^Jfl. 1808. 
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7. 3n bcr ^otnm. beS 5l&g.«§. würbe, ;,unter fpesieHcr S3c* 
äugna^imc auf bie Äölner unb 9'leuficr ^ofenoerl^öltniffe" 
in SBc^ug auf bie ^öi^e bcr ©ebül^ren im SBefonberen geltenb ge* 
mad)t, ha^ cQ nic^t angängig fei, in fold^en flößen, mo von bec 
§ö6c bcr ®ebäl^ren bie für bie ganjc ©ntwidtung ber ©tabt 
mic^tige 3}lögli(^fcit beS äBettberoerbeS mit anberen $afenplä|en 
abl^ängc, ftetä eine fo l^oje S3emcffung ber ^ebü^ren ^u oerlangen, 
baB baburcf) ber gafcn rentabel gemad^t n)ürbe; unter bie mi(« 
bernben 33eftimmungen bej§ 2l6f. 3 würben §afenanlagcn 
rool^I faum fallen, weit bie S3etl&eiligten fc^lie^lic^ nid^t gerabc 
obfolut auf ben §afen angcroiefcn feien. 3n le^terer S3c3ie]^ung 
tDurbe regierungöfeitig ertoibert: toenn ©eroerbetreibenbe auc^ 
nur tl^atfäd^lid^ auf bie S3enu^ung von $afen«, ^au unb äl^n« 
lid^en Einlagen angemiefen feien, fänbe Slbf. 3 ^Inmcnbung; 
Anlagen aber, bie nur jur 33equemlic^feit bicnten, wie Speiet) er, 
^tieberlagen u, f. ro. fielen nid^t unter 5lbf.3. Äomm,*S3er. ^. §. 
@. 2410. 

8. S3abe5 unb 2)eöinfeftionganftalten, roeld^e S^bcm 
jugönglic^ finb, fallen nic^t unter 5lbf. 2, fonbern unter 2lbf. 1 
(ginanjminifter im 21. §. «erl^, ©. 1963). — Stäbtifc^e 3lrbeit§^ 
ämter (2lrbeitär)ermittelung§ftellen) Brauchen nad^ 2lbf. 3 @ebü§rcn 
nid^t ju erl^eben. 

9. ^infic^tlid^ ber Tarife für bie oon ©emeinben betriebenen 
©ifcnbal^ncn unb Kleinbahnen bleiben bie beftel^enben 33c« 
ftimmungen, iuiSbefonbere ber § 13 bcS Kleinba^ncngefe^e^ oom 
28. 3uli 1892 unoeränbert in ©eltung. „©ine befonbcre SBeftim« 
mung l^ierüber in ba§ ©efe^ aufjunel^mcn, würbe nid^t für nötl^ig 
erad^tet, weil bie gal^rgelbcr unb gradjtgebül^ren ber Kleinbal^ncn 
nid^t alä S8ergütungen im (Sinne bej§ § 4, fonbern alä 58ergütungen 
für Seiftungen gewerb lid^er, wenn aud^ sugleic^ bem öffentlid^en 
Sutereffe bicnenber Unteme^munflcn (§ 3) anjufel^cn finb." 
Komm.*«er. %. §. ©. 2412, 2413. ^gl, e. 243. 

10. §infid)tlid) ber 2lufrec^ter§altung ber beftel^cnben 3Jor« 
fd^riftcn über Gl^auff eegelberl&ebung , 9ßeges, Srüdfen*, §afcn» 
unb anbere ^Jerfel^rSabgaben entljält § 5 einen aui§brücflid)en, 
in ber Komm, be^ 2lbg.s$. I^in^ugefügten ^orbeljalt, um nic^t bie 
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(SJetncinbcn anhevS ju ftetten, als anhexe SScrbänbe, auf meldte fic^ 
\>a§ Ä. %. &, ntd^t bestellt. 

11. ®iner @cnel)migung (§8 ^6f. 1) bebaif e§ nur Bei 
notl^roenbigctt ©cBül^ren, unb jiüar auc^ nur bann, wenn eine 
©rmäfligunö ber in § 4 9l6f. 2 oorgefel^enen ^öl^c ber ©cbül^ren 
in grage fielet, fei e§, me'ü aUe ©cmeinbeangeJ^örigen ober einzelne 
Älaffen bcrfelben jur Jöcnu^ung ber SJeranftaltung oerpflic^tet 
ober auf biefelBe angcroiefen finb, fei eS auä anberen befonbcren 
@rünben. § 4 5lbf. 3 unb 5 ogl. oben 9ir. 2 unb unten ju § 8. 
@ine ©enel^migung ift nid&t erforberlid^, wenn bie ©rmäfeigung 
auf ®runb oon 5lbf. 2 roegen anberweit erfolgter ^luSglcid^ung 
eintreten muf(. 

12. ©ebü^ren im ©inne he§ § 4, b. 1^. für JBenu^ung ber im 
öffentlichen S^tereffc unterl^altenen SBeranftaltungen 
— t)gl. ©. 250 — unterliegen nac^ § 90 ber 93citreibung im Sßer« 
roaltungSrocge unb geniefien al§ „Öemeinbcabgabcn" bie SSorrec^te 
ber öffcntlid^en Saften im Äonfurö unb in ber SroangSooUftrccfung 
(ogl. oben ©. 275). 

3« § « (^. § 5 ^bg..§..Äomm.). 

1. 2)er § 6 §anbclt con ben SSerroaltungSgebül^rcn, 
meldte für bie in 5lbf. 1 genannten SBerroaltungSjmeigc allgemein 
für juläffig erflärt werben. S)ieg bejiel^t fid^ „an crfter ©tette 
auf bie baupolijeilid^c ^luffic^tSfül^rung, roeld^c nic^t 
feiten bie Slnftettung eigner S3eamten, bie Einrichtung befonberer 
JBureauS u. f. ro. notl^roenbig mac^t, unb ben ©cmcinben l&ierburc^ 
cr^ebUd^e Soften, roefentlic^ im Sntereffe ber einzelnen 33aul&errcn 
ocrurfad^t. 9luc^ bie baneben erroäl^nte ©anbl^abung ber Drb« 
nungS* unb geucrpolijci bei Suftbarfeiten aller 2lrt 
fann bebeutcnbe Äoftenoufroenbungen im befolge l^aben." 93cgr. 
3!)erartige ©cbül^ren befte^en 5. 33. auf ®runb älterer SBeftim* 
mungen in granffurt a. 3Ä., mäl^renb fie im ^lUgemeinen hi^* 
J)ev mit Slüdtficlit auf 3lrt. 102 ber SBerf.sUrf., roonac^ kommunal« 
beamte ©ebül^ren nur auf @runb eine§ ©efeJeS erl^eben fönnen, 
unjuläffig erfcl)ienen (ogl. oben ©.245). 

2. 3)ie ©cmeinben u. f. m. ftnb jur ®r§ebung fold^er (Se^ 
bül^rcn bcred^tigt, aber nid^t ocrpflic^tet. (öegr. ju § 5 a. @.) 
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3. ff'^on biefcr JBefugnifi bcr (SJebül^rcnerlJeBttng !ann nur 
bann Giebraud^ gemacht werben, njcitn au(i^ bcr betreffcnbe 95 er* 
njaltungSjroeig in ben $änben ber ©cmctnbc felbft, 
nid^t in benen einer königlichen SBel^örbe — roie bic3 in ®c* 
mcinben mit Äöniglid^er ^olijeiocrnjaltung ber gall ift — fid^ he^ 
finbet." (S3egr.) 

4. ,,S)er 3luffül^rung ber SCmtSbejirfe, bet Remter in 
SBeftfaten unb ber Sanbbürgermeiftereien in ber Stl^einprooins 
beburfte e§, roeil — obgefe^en t)on bem gatte, baf; ba* Hmt ober 
bie Sonbbürgermeifterei nur ou3 einer ©emcinbe beftel&t — bic 
poUjeilic^e 3Sermaltung in allen bicfen ^aUen nicj^t bei ben ®e* 
meinben, fonbern beim 5lmtäbejir!e, beim ^mte unb ber Sanb* 
bürgermeifterei beruht, wogegen für bie Äoftcn bcr ^PolijcitjerTOaU 
tung biefer SSerbänbe bie (^emeinben in benfelben aufjufommen 
§aben. 5luf bie ^ImtSbejirfe finbet bo§ (SJefogtc um fo mel^r Sin« 
menbung, al§ fie nac^ bem ©rlaffc ber 8,@.D. vom 3. 3ttli 1891 
(§ 146) überl^aupt feine fommunalen SScrbänbe mcl^r finb." (93egr.) 

5. ©inem Slntrage, nur bie öffentlichen Öuftbarfciten ju 
erroäl^nen, rourbe in ber Äomm. be§ 9lbg.§. wibcrfproc^cn: „aud^ 
bei prioaten Suftborfeiten, j. 33. Ocöü^enfcften mit atterici 93uben 
unb großem ^crfel^r {önne eine ^ontrole au§ orbnungS« unb 
feuerpolijcilid^cn ©rünben burc^auö nöt^ig fein; übrigens foHe bic 
S3eauffi(^tigung nur bann ftattfinben f önnen, menn bieS au§ polijci« 
liefen ©rünben ju forbern fei." Uebrigenö wirb im einjclnen gatt 
ju erroägen fein, ob e§ nic^t angcmeffencr ift, Suftbarfeitäfteucrn 

— roelc^e nad^ bem 2. ©a^ beä 9lbf. 1 bie ©ebu^rcn au^äfd^liefeen 

— ju crl^eben (ogl. § 15). 

6. ^n ^ejug auf bie für bie @r]^bung oon 9$ermaltungS« 
gebül^ren feiten§ ber (Semeinben jur Seit ma^gebenben S5c* 
ftimmungen — roelc^e für anbere alä bie in 5lbf. 1 genannten 
SBcrroaltunggjroeigc aud^ ferner gelten — äufierte fid^ in ber ilomm. 
be§ 2lbg §. ein Söertreter bc§ TOnifterS be§ 3nnern (JB. 2413. 2414) 
folgenbermajjen : 

„^ie aSermaltungSgebü^ren, auf weld^e fic^ § 5 b<s< 
®ntn)urfll bejicl^t, finb namentlid^ bicjenigcn, wcld^c burd^ 
ben § 17 ber ©porteltajorbnung oom 25. 5lpril 1825 gc» 
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troffen roerben, toonod^ e§ tocgen ber oon bcn UnterBcprben 
in bcn ^roomjcn ju erl^ebenbcn ©pottcln Bi§ ouf tßßettereS 
Bei bcr Bcftc^enben SScrfcrffung fein SSeroenben Bel^alten fott. 
S)tefe Sctfaffung fann ouf Bcfonbcren ^milegien, auf Ber* 
leil^ungcn, ©portcltayorbnungen u. f. m. ober aud^ auf bem 
§crf ommcn Berul^cn. 30^^^^^^ ©portcin, bereu ©rl^eBung 
j^iemacf) frül^erl^in juläffig toar, finb jcbod^ burd^ bie neuere 
©«fe^geBung au^brücfUd^ in gortfatt gefommen ober bod^ 
alö mit ben SBcftimmungen berfelBen unoereinBar anju« 
crJenncn. öeifpielöroeife gel&ören l^ierin bie ©eBül^rcn für 
bie 5lu§fertigung oon ©efinbeBüc^ern 2c. (§ 3 be§ ©efe^eiS 
oom 21. geBruar 1872, ©efelfamml. S. 160) für polijci-- 
lid^e ©trofocrfügungen megcn UeBcrtrctungcn (§ 6 beg ÖJe* 
fe^ejg oom 23. Slpril 1883, ©efe^famml. 3. 65) u. f. m. 

„%l§ geftattet finb — fofern üBerl&aupt bie 3?oraug« 
fe^ung im § 17 a. o. D. jutrifift, alfo jur 3eit be§ ®rlaffeö 
ber ©porteltojorbnung bie Drt^oerfaffung bamit einoer* 
ftanbcn war — im 2CUgcmeincn oerBlicBcn: bie ©eBü^rcn 
für bie (Srtl^eilung oon Sltteften in reinen $rioatangelegen* 
Reiten, mie gü^rungSattefte, 9Warftprei§= unb ^oljioertl^s 
attefte^ §olj* unb Söilburfprungöattefte, SBefd^einigungen üBer 
J8cft|oer]^ältniffe jum ^rioatgeBraud^e u. f. m. 

„Sluf ©ebül^ren, bie gefe^lid^ cingefül^rt ober auf ©runb 

bcr Beftel^enben ©efe^geBung oon bcn juftänbigen SBe« 

l^örbcn fcftgeftcHt morben finb, roie ^aggeBül^ren, 3(id^' 

geBül^rcn u. f. ro. Be^iel^en fic^ bie 3Jorfd^riften beö ©ntmurfä 

üBerl^aupt nid^t." 

3n ber Äomm. beg §.$. rourbe angeregt bie ©rl^cBung oon 

^cbül^ren aud^ für bie Huöftettung oon ä^WQ^iffen, SBefc^eini* 

gungen, SBeglauBigungen unb für bie ©rtl^eilung oon 3luö!ünften 

in reinen ^rioatangelegenl^citen jujulaffen. „6eiten§ ber Äönigl. 

©taatSregicrung rourbe bem eintrage mibcrfprod^en. ^ie grage 

ber ©rl^eBung oon ©portein fei eine fo fomplijirte, bafi i^re 

Söfung inöBefonbere Bei bcn l)äufig fonfurrirenben unb oft foUi* 

bircnben Sntercffcn bc§ ©taatcä, bcr ©emeinben unb ber ^rioaten 

grofic ©d^micrigfciten J^crBeifttl^re. 5lurf) ftänben ber ©rl^eBung 
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»Ott ©portcin aud^ oom ©tanbpunftc bcr Oemeinben in tnand^en 
^äUen SBcbenfen entgegen, ba bic Äontrole eine au^erorbentüd^ 
f(f>tDicnge fei, beifpiclSroeife fönnten bie SBeomten bei münbUc^cr 
9lu§funft§crtl^cilung unfontrolirbar oon bcr ©rl^cbung »on @e« 
biliaren Slbftanb ncl^men unb fo bic S3cflimmungcn bcr etwa bcs 
ftel^enben ©ebül&renorbnungen umgel^cn." Äomm. * ^er. §.§. 
©. 403. 

7. ^er Ic^te %h\a^ in betreff ber ^öl^c ber ©ebül&ren 
foU einerfeitS oerl^inbern, baf; bie ^^erroaltung al§ fold^c ju einer 
©innal^mequeUe gemad^t n>irb, njcld^e Ueberfd^üffe abwirft, „anberer* 
fcitS jebod^ aurf) bic ©cmeinben bcr Sflotl^rocnbigfeit entl^cben, be« 
^üglid^ jeber cinjelnen 35ern)altung§gcbü]^r eine auf bie 5?often be§ 
bctreffenben S8ertDaltung§afteg jugefc^nittene^Serec^nung aufsuftcllen. 
2Ö0 bcrfelbe Sß^rroaltungSäroeig gebül^renpflid^tige unb gebül^ren« 
freie ©efd^äfte umfafet, finb bel^ufg 33emeffung ber ©cbü^renfä^e 
bie Soften ber ^Bermaltung auf heihe Slrten oon Oefd^Sften im 
Jansen 3U ücrtl^eilen". (S3egr.) !Die 33ebeutung ber SJorfc^rift 
würbe im 3rbg.*Pen. II. @. 1966 vom ^bg. v. f&nd) autreffenb 
bal^in erläutert, baf; „unter normalen SScrl^öttniffen unb plan» 
wcifiig bic Soften bc§ bcjüglirficn 58ermaltung§jn)eige§ nid^t über^ 
ftiegen merben bürfen", bafe e§ aber nid^t gegen haS (SJcfc^ »er* 
ftofec, roenn „in einem einzelnen galic unter anormalen SSerl^älts 
niffen einmal bie CJcbül^ren in il^rem (Erträge bic Soften bei^ SJer« 
roaltungS^mcigeS überfteigen". 

8. SernjattungSgebül^ren bebürfen nad^ § 8 ftctS ber Ocs 
nel^migung. 

3tt § 7. (^. § 4 3lbf. 5.) 

1. „2)te . . oorgefd^ricbene gcftfc^ung von fcftcn 9lormen unb 
©äften für bic ©ebül^rcncrl^ebung fc^Uef^t unglcid^artigc ^orbc* 
rungen unb JBemcjfungen im einjclnen goffc auS, S)ic Sßor« 
fd^rift bcjicl^t fid^ aber nur auf bie JBcftimmung feftcr ^lormen 
unb <3o^e, fielet alfo einer oerfd^iebenen 5tbftufung bcr ©cbu^ren« 
fö^e, inSbefonbere einer angcmeffcncn 53erüdffid^tigung unbemittelter 
?Perfonen, nid^t entgegen." (33egr.) @Ö wirb l^icrnad^ aud^ jul5ffig 
fein, bei gcftfc^ung Don ©ebül^rcn ba§ ^rinjip bcr Scfteue* 






©rlötttetungcn ju § 8. 287 

rung nac^ ber SciftungSfol^tgfeit in geroiffcm Umfange mit 
-gur Geltung ju bringen, wie benn an6) jur 3«it Won an manrficn 
Drtcn, 8- S8. in ipambutg, ba§ Sßol!§jc^ulgeIb je nad^ ber 
»oh bem SBater gcjal^lten ©infommenfteucr in cerfc^iebener §ö§e 
feftgcftcKt ift unb in anberen «Stäbten, ^j. S3, granffurt a. 2Ä. baö 
SBaffergclb unabl^ängig t)on bem SBerbraud^ nad^ ber ^öl^e ber 
3Riet]^e Bercd^net wirb. (Sine 2Cu§Bilbung beS ©cbül&renroefenä in 
biefer ^lid^lung cntfpric^t einer fojialpolitifd^ bered^tigtcn gorbe* 
rung, unb e§ wirb l^ierauf aud^ bei ber 93egriffäbeftimmung ber 
(Sebül^ren entfpred^enbe Slüdfid^t ju nehmen fein. ^gl. (5. 276. 
2. Ucbcr SSereinbarung üon ^oufd^alfummen ogl. ©. 274. 

3u § 8. (Jft. § 6 ^omm. 2r.§.) 

1. 3)er in ber ^omm. bcö 3lbg.§. abgeänbertc § 8 !önntc 
feiner gaffung nac^ ju ber 2lnnal^me fül^ren, al§ ob eine ©e- 
nel^migung ber 93enu^ungögebü§ren immer erfolgen muffe, 
menn im ©inne bcö § 4 2lbf. 3 red^tlic^er ober tl^atfäd^lid)er 
3n)ang jur Senu^ung befielt ober Slbroeic^ungen oon ber Seftim* 
mung beö § 4 2(bf. 2 über bie §öl^e ber ©ebü^ren in grage finb. 
2)iefe 3(uffaffung mürbe jeboc^ irrig fein, ha bie 3lbf. 3 unb 5 beH 
§ 4 nur oon ben not^roenbigen Oebül^ren unb jroar oon ben 
gätten I)anbeln, in bcnen eine SBerpflid^tung ^ur ©ebül^renerl^ebung 
gegeben ift, auS befonberen (SJrünben aber eine ©rmäfiigung ober 
©rlafe ber ©cbül^ren gcred^tfertigt erfd^eint (©. 278). 9^ur auf biefe 
gäUc fann fid^ alfo aud^ bie 93orfd^rift ber ©cnel^migung bejiel^en. 
hierfür fpric^t aud^ bie ^(uöfül^rung, burd^ loeld^e in ber 53egr. ju 
§ 4 bag Sebürfnife ber ©eneljmigung motioirt ift: 

„53ei ben im ^Bf. 3 bejeid^neten 3Seranftaltungen fann ber 
^ortl^eil be§ ©injelncn gegenüber bem öffentlid^en Sntereffe in 
folc^em SWafie jurüdtreten, baf; e§ unbillig erfd^cinen mürbe, bie 
Soften ber SJcranftaltung ober aud^ nur einen %^exi berfelben burd^ 
<SJebül^ren aufjubringen. ?luf ber anberen ©eite läfit fid^ nid^t 
ocrfenncn, baf; bie im 5Cbf. 3 oorgef eigene 3wJfiffw"9 ßi^er Gr^ 
tttüjigung ober eineS @rlaffc§ ber ©cbü^rcnfä^e ju einer ^Begünfti* 
?ßung ©injclner auf Soften ber @efammtl^eit fül^ren fann. Um 
biefer ®efal^r oorjubcugcn, ift bie geftfc|ung ber ©ebül^ren für 
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gällc biefer 3lrt in § 6 — je^t § 8 — oon bcr ©cnci^miguitg ber 
'»uffid^täorganc (§ 62 - je^t § 77 — ) abJ^ängiß ßcmad^t-" («cgr. 
B. 560.) ^laerbingä emccft bic gaffung bc§ § 6 — je^t § 8 — 
im ^cg.*6ntn). foroic bic baju gegebene Segrünbung (@. 561) ge* 
roiffe Söebenfen. 2)er erfte %h]. be§ § 6 lautete nämlic^: 

,;^te geftfe^ung oon (Sebül^rcn für bie Senu^ng ber 
oon ben ©emeinben ju öffentlid^en 3werfcn unterl^aitcncn 
Seranftaltungcn bebarf, fofem eine S8er?>fli(^tung jur S5e* 
nuftung ber 3Seranftaltungen bcftc^t (§ 4 5lbfa| 3) ober 
n^enn eS fid^ um $erfel^r3an(ogen l^anbelt, ber @enel^mt« 
gung", 
roäl^rcnb bie JBegrünbung beffelben goIgenbeiS fagtc: 

„3)aä (Srforberni§ ber ©enel^migung, roelc^eä im ^ 17 

ber Sonbgemeinbeorbnung \>om 3. 3uH 1891 auänal^möloS 

feftge^alten ift, wirb ol&ne SBebenfen auf bicjcnigen gäffc 

bef(f)rönft bleiben fönnen, in welchen für bic öeoölferung 

eine 9^ötl^igung befteJ^t, bie Sieranflaltungen ber ©emcinben 

ju bcnu^en unb bie gebül^rcnpPic^tigen ^anblungcn bcr 

©emeinbeorgane in ^Infpruci^ ju nel^men ; in biefen gäHen 

roirb bag @rforbernif; ber ©enel^migung jebod^ aud^ nic^t 

5u umgcl^en fein; tl^eil^ um bie richtige 5lbtneffung ber 

©ebül^ren für bie IBenu^ung ber SJeranftaltungen ju fidlem,. 

tl^eilS um einer fleinlid^en ober übermöfiigen ^uSbilbung 

be§ ©portelttJcfenS im 33ereic^e ber SJenoaltungSgebul^rcn 

oorjubeugen." 

Snbeffen ftel&t genau bctrad^tet biefc tluSfül^rung nid^t im 

SBiberfprud^ ju ber S3egr. bc§ § 4, ba aud^ fic bie ©cnel^igung 

nur be^ufö richtiger (b. 1^. im Sinne ber 58egr. ju g 4 rid^tiger) 

2lbmeffung ber ©ebül^ren, nii^t au(^ — wie Ui ben Sportein — 

bel^ufä aJerEiinberung übermäfiig ^ol^er ©ebül^ren üorfd^reibt (ogl. 

auc^ ©. 243). Xk gaffung beö § 6 nnh feiner JBegrünbung 

toar l^iernad^ allcrbingS ungenau, fie erl^ielt jeboc^ burd^ W %n* 

fü^rung beS § 4 Slbf. 3 il^re — in ber goffung ber Äomm. noc^ 

entfc^eibenbcr jum Sluäbrudf gebrad^te — Älarftellung. — 9ßit ber 

l^ier oertretenen 5luffaffung ftimmt oud^ bie jenige ber ®runb* 

5 ü g e 6. 52 (ogl S. 279 unter 9lr. 2 unb 3) überein. 
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3tt § 9. (9i § 7, SC. §. Äotnm. $. $.) 

1. !Die Äotnm. beä 5lbö.*§. l^at bcn S 7 beä 9teö.«e. in jtpci 
^aragrapl^en — je^t 9 unb 10 — t^etl^eUt, ^cn erften SlBfa^ b€§ 
jc^igen § 9 nur in feiner gaffung geänbert, ben jmeiten ^l\a% 
unoeränbcrt geloffen, unb hk ^ibfä^e 8—6 neu l^injugefügt. 
(SBgt. 9ir. 6). SDaiS ^errenl^oujS l^at nur in 5lbf. 3 eine rc^ 
baftionelle 5lcnberung oorgenommen, 

2. 2)er 5lü§brucf „Sei träge" Bejetc^net (ebigtic^ eine Be^ 
fonberc 2lrt oon ©emeinbeabgaben, roelc^e nid)t t)on ben ©teuer* 
pfltd^tigen aU fotc^en, fonbern oon geroiffen gntereffenten erl)oben 
werben, weil biefelben oon SJeronftaltungen ber @cmetnbe befonbere 
Sßortöeile l^aben. 2)a bic Beiträge nac^ §9 nurbel^uf§^ecfung 
ber Soften f ür ipcrfteUnng unö Unterl^altung ber SBeronftattungen 
erl^obcn werben bürfcn, bejei(^net bie §öl^e biefer Äoften bie 
obere ©rcnje für ben ©efammtbetrag, roeld^cr burd^ fotc^e 33ei* 
tröge aufgebracht werben barf. Ob aber bic Sntercffcnten jur 
!J)cdung ber ÖJcfammtfoften ober aber nur cinesi X^eiUä berfetben 
l^eranjujiei^en finb, ift nad^ Sage beä einzelnen gatteS im §inblicE 
auf ben Umfang ber bcn ^flicfftigen erwad^fenben befonberen 
58ortl^eile gu beftimmcn. S)ie ©egr. bemerft in biefer 9^id)tung 
j^utreff enb (©. 561), „ber Entwurf fpricfit übrigens nur oon „^eu 
trägen" unb beutet bamit an, bo^ in gätten ber bcrcgten STrt 
nid^t notl^roenbig fämmtlic^c Soften einer S^eranftaltung oon 
ben im ©ntrourfe bezeichneten ©runbbefi^ern u. f. ro. ju erforbern 
finb". ^iernac^ ift cö unrirfitig , roenn ber ^..^. - Äomm.*33er. 
S. 404. bic Sluffaffung oertritt , ba^ bie ©efammtfoften nic^t 
gcforbert werben börften, ba ba§ ®efe^ nur oon ^Beiträgen 
fpred^e. S8gt. ©truft, ©. 45 unb oben ©. 259. 

3. 2>ie ^Beiträge lönnen fowol^li al§ ^apitalbeiträgc al§ 
au^ in Slcntcnform, unb jwar aud^ al§ ablösbare dienten er* 
l^obcn werben; auc^ fann eine S5erbinbung beiber gormen: ju* 
näd^ft Slentenjal^lung unb fpäter, in einem irgenbwie bcftimmten 
3eitpunft (j. S3. 6rric()tung oon Stauten, SJerfauf eineS (SJrunb* 
ftüdeä) Äapitotjal^lung jwecfmäfeig fein. (33gl. ginonjminiftcr im 
Slbg.^. Sßerl^. 2287.) ©S trifft bieg namentlich in »ejug auf 
Äanalifation§beiträge für alte ©tabttl^eile ju, ba l^icrbei eine fo» 

flbtctc<, jtommunalobgabdigcfcl. 29 
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fortige (Jinforberung oon ÄapitalbcUragen leidet ju groficn ^'dtUn 
führen fönnte. 

4. 2)ie Seftfegung oon Söeiträgcn wirb rcgclmöfiig vox 
§erfteUung ber 3Seranftaltung erfolgen; inbeffen ift . auc^ eine 
nad^träglid^e geftftettung gefe^ltd) mdjt auägefcfiloff cn. ^er 
gin.s3Kin. äußerte in biefer fed^tung in ber Äomm. t^^ 5lbg.*§. 
(S3er. ©. 2417): „2Benn 5.33. eine ©emeinbc im S^^tereffe t)on 
©croerbetreibenben ein Sagerl^tiu^ in ber 3JorauSfe^ung errid^te, 
bafi fid) baffelbe rentire, unb biefe SöoroniSfe^ung nicftt einträte, 
fo muffe bie ©emcinbe bod^ oon ben S^et^eiligten ^Beiträge erlfjeben 
fönnen. Q§ fomme ja auc^ nid^t blo§ ber %aU ber @r« 
ric^tung, fonbern aud) ber ber Unterhaltung ber betreff enbcn 
S?eranftaltung in 33etradöt; bie Soften ber Unterhaltung liefen ficö 
oft erft nad) gertigftellung ermitteln." (35gl. bie gleid^lautenben 
5leuBerungen im 5lbg.*©. S^erö. ©. 1967, 1972, 1974 unb bie ju* 
ftimmenbe 3luffaffung be§ $.©.* Äomm.*S3er. ©. 404.)^) 2)er 3lu§s 
brucf „««ad|iDei§ ber Soften" im 4. ^Ibfa^ fott (ajcrl^. beö 
2lbg.s§. ©. 1967, 1974) eine allgemeinere S3ebeutung l^aben unb 
fomol^l ben Hoftenüberfd^lag oor begonnenem 2Berf al§ bie Soften« 
rec^nung nac^ 5lu§fü^rung ber ^eranftaltung umfaffen. 92ad^ ben 
S3efd|lüffen be§ 2lbg.*,§. ftanb an ^teUe be§ 2öorte§ „Äoftennad)* 
mei!§" in Seile 5 bc§ 4. ?lbfafeeö „Äoftenüberfdilag". Xk §. ^,* 
^omm. l^at 5ur 3?ermeibung üon Qn^^^feln l^ierfür ben in geile 1 
gebraud)ten ?lu0brud roieberljolt. 

5. ^ie öeranjiel^ung ber Jcueroerfic^crungSanftolten 
jur ^erfung ber Soften be§ geucrlöfc^roefenö ift tjon S3eginn 
ber Äommunalfteucr*6rörterungen an al§ einer ber jur (^rljebung 
üon S3eiträgen geeigneten gälle bel)anbelt morben, ogl. 5. 33. 
93rud^ in ben ©utad^ten 3, 21, 22, 34, 35 (ogl. oben ©. 261). 
0. SilinSfi, öemeinbebefteuerung 1878, ©.20 unb fpäter ^b. 
2öagner, gin.^SBiff. II 6.162 unb in ed^önberg*§ §anbbud^ 



1) JCer §9 bejie^t ft* ba^cr auc6 auf bie ft^on beftct) enbcn SSeran« 
ftaltungcn (Dgl. oben S. 273). Xod) wirb bie Gr^ebung von Beiträgen ju ben 
Soften ber ^crftellung jc^t fc^on Bcfte^cnber 5lnlagen wobl nur in be- 
yonbcrcn Ratten angängig fein bejro. erjroungen rocrben fönnen ^ugl. ben 9(u§« 
brutf: „©ort^eire crroat^fen" — nitbt: „erroac^fcn fmb")- 
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ir, SScrftd^crungiroefen, § 31 ©. 1001. ^a aber bcr 2Bortlauf bc§ 
§ 9 („@crocrbctrci6enbc") Sw^^if^^ ii'&f J^ ^ie 3ulöffigfctt einer fold^en 
^cron3ic]^ung ber 5eucroerfid^crung§anftattctt, namentUd^ in S3cjug 
auf öffcntlidö« 5(nftaltcn unb (ScgenfcittgfcitSgefeUfc^aftcn jujulaffcn 
f(f|ien,^) roar oom SKagtftrat Ji^anffurt a. 3R., bem fid^ r^^ic ®c* 
ntetnbeoorftänbe unb jum ^l^cil aud^ bie ^Vertretungen einer 
größeren ^Injal^t oon anbcren 6täbten angefd^loffen l^aben'', eine 
entfpred^enbc anbete Raffung bejir. ^(arftettung beantragt, roäl^renb 
in gotge bcffen ber SJerbanb SJeutfd^er ^rit)ot«S8erfi(i^erung§anftalten 
eine Älarftettung in ber 9iicl^tung erbat, ba§ bie geuerocrfid^erungSs 
anftalten nid^t ju ben ©eroerbetreibenben gel^ören, benen befonbere 
n)trtl)fci^aftlid^e Sßortl^eite au§ bcr Sieranftaltung ber geuermcl^r 
crroac^fen, ha biefelben in golge befferer Söfc^etnricfttungen um fo 
niebrigere Prämien erl^Öben.'^) Qu ber Äontm. beä Slbg.^^. troten 
Derfc^iebene 3Keinungen l^eroor (S3cr. ©. 2418, 2419); eine ob* 
Ic^nenbe, ber aud) ber ginansminifter beitrat (bie ^Ingelegen* 
l^eit gcr)öre in ba§ Sßerfid^erung§iDefen , bie öffentlid^en ©efells 
fd^aften unterftü^ten frf|on je^t üielfad^, nament(id) bie freiroiUigen 
geuermel^ren, roenn fie bie ©ernähr einer guten Siegelung l^ätten ; 
biefe le^tere fcftte aber l^icr; auc§ fei bie ®ered^tigfeit ju be* 
än)eifc(n) unb eine grunbfofelic^ juftimmcnbc (bie ©ad^e gel^öre 
lüol^l ^tcri^in; bie freimittigen ^Beiträge würben nirf|t überaß unb 
nid^t in genügenbem SDiafie gegeben). Seiben Petitionen njurbe 
in ber Äomm. weitere golge nid^t gegeben; im Plenum \>e§ ^hq.-- 

1) XavßmiW &eao0 fic^ aucJ^ barauf, ob auf ©runb beä §9 eine Stngo&c 
ber in ber Ocmeinbe übernommenen SSerftd^crwnggfummen ober eingebogenen 
grämten mit (Srfotg werbe »erlangt werben fönncn. (33gl. § 63.) 

3) ^le f^ranffurtcr gJctition bemcrft bagegen : 

„Da^ bie @Ute ber fiöfcbeincic^ftungen in erfter fiinie ben ^euer::93ers 
fic^erungSaätnftalten )u &utt fommt, wirb feinet weiteren Seweifed bebürfen. 
®enn wenn e« au^ wolg>rjc^cinlicb fein mag, baB in golge ber Äonfurrenj 
bie ?Srämien an Orten mit guten ^cuerlöfc^sGinric^tungcn ficb ermäßigen, fo 
fe^[t boc^ jebe 6i(^er^eit bafUr, ba^ biefe (Srm&^igung au^ wirtlic^ im 
richtigen Serl^äUnig unb im entfpred^enben Umfange eintritt. @ine ^eran« 
^iel^ung ber ^euer-Serftd^erungdanftalten ju ben i^nen befonberS gu (9ute 
!ommcnben Äoften bc§ ^eucrlöfdbwefenS crfc^eint bo^er aerabe oom ©tanb» 
punft beä Entwurfes bed JlommunalabgabensQefe^ed au3 unzweifelhaft not^» 
wenbig.'' 

19* 



292 ®rlöutcrun0cn ju § 9. 

§. fam ber tlbg. S5artl^ auf bie ©od^c juciirf, crfiärie eine fde^ 
fteuerung burd^ bie cinjclnen ©ctncinbcn auf ®runb beS § 9 für 
burd^auS unjutäfftg, wenn er aud^ ancrfannte, ba^ eine Siegelung 
im ©anjen wünfd^nSrocrtb fei (SBerl^. 1968-1970), unb ber 5l6g. 
Äley. 3Re^er ftimtnte iöm im ©anjen ju (1971). 3n ber 
^omm. beS §.§. würbe bie granffurter ^etitbn nur furj er? 
wäl^nt, nad^ bem 89erirf>t „tuurbe inbeffen anerfannt, ba^ bie 
Spiegelung biefer grage im ^lal^men bicfe§ Q)efe|eä untl)uttli(^ fei 
unb bal^er oon ©tettung eineö Eintrages SlBftanb genommen, ha* 
gegen befc^lo^ bie Äommiffion, inbem fie materiell bie in ber 
Petition geftettten Slnttäge für jutreffenb erad^tete, bem ^erren^ 
l^aufe. jtt empf eitlen, bie fgl. ©taatäregierung ju erfuc^en, 6alb»^ 
möglid^ft einen ©efe^entrourf oorjulegen, welcher bie ^eronjieftung 
ber öffentUd^en unb prioaten geueroerfirfierungSanftalten ju ben 
geucrlöfd)foften regelt". (©. 404, 405.) Xa§ «ßlenum befd^lof^ 
bemgemä^ (SBer. ©. 322). 

SRic^tig ift, baf; in öiclen ©taoten bie tjon ben Söerfid^erungö* 
anftalten ge^al^lten S3eiträge in eine ©entralfaffe fliegen, von ber 
auK an bie einzelnen ©emeinben ^Beiträge ju hen Söfd^teften ge« 
jal^lt roerben, unb ba§ eine folrfie Siegelung über ba§ Ä.91.®. ^in« 
au§geF)t. 3" onberen SBunbeöftaaten (5. 18. Ägr. @ad^fen, @ef. 0. 
28. 5lug. 1876 § 18) befielet inbeffen auc^ eine SBcrpflic^tung jur 
3öi^lung tJon ^Beiträgen unmittelbar an bie ©emeinbcn, meiere 
balb nad^ ber ©efammtfumme ber laufenben 5ßcrfid^crttng5en, balb 
na(^ ber (Summe ber Prämien bemeffen mirb. S)icfe ^Beiträge be* 
liefen fic^ 5. ö. in 2)reäben auf 39 993 9Kf., in Setpjig ouf 
43804 3Rf. unb in ©l^emni^ auf 19 692 m, (©tat. Sal^rb. 
beutfd^er ©tobte 1892 ©. 99). 

6. S)ie in ber Äomm. beö 5lbg.^^. (ogl. oben ©. 289) ein= 
gefül^rten SBorfd^riften über ein befonbereö Serfal^rcn (5lbf. 3— 6)^ 
»eld^eS ber ©rl^ebung oon Beiträgen ooraufgel^en mufi, finb bem 
aSBunfc^ entfprungen, ben JBetl^eiligten bie 3Köglic^feit ju fc^affen, 
rechtzeitig Äenntni^ »on ben geplanten 58eranftaltungen unb SBei^ 
tragen ju nel^men unb in georbnetem, oor (Srt^cilung ber öe* 
nel^migung burc^^ufül^renbem, bem ^aufluc^engefe| nod^gebilbetem 
SJerfal^ren ©inroenbungen gegen biefelben ju erl^eben. 3m SJer* 
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loalttmgSgerid^täDerfal^ren !önne bet ©emeinbeBefd^Iu^ ober baS 
DrtSftatut, meld^eS bie Beiträge regele, aUerbingS ,,tn<Hbeiiter ouS 
bem ^hmnbc angefod^en tvecben, bafi baffelBe ntd^t ved^t^beftänbig 
fei meil eS beifpielSmetfe gegen Beftel^enbe @efe^e oerftof^e ober 
trid^t in formett gültiger äöeife crlaffcn fei", inbeffen würbe „eine 
Prüfung borüber, ob ba§ Statut materieE für ben betreffenben 
f^aU ber ^ered^tigfeit unb ^iUigfeit entfi^red^e, . . auSgefd^loffeti 
fein. (Einem einmal genel^igten ©emeinbebefc^lug gegenüber feien 
aud) bie 2lufft(^täbe6örben mad^tloS". («er. @. 2415-2417.) 
«gl. oben e. 253 unb ju § 20. 

7. 2)afi in 9lbf. 6 — im ©egenfa^ ju 2lbf. 3 unb 5 — unter 
ben Setl^eiligten aud^ bie ©emeinbe mit oerftanben ift, 
bürfte felbftoerftänblid^ fein. 

3u § 10. (31. § 7, 2lbf. 3. % §..Äomm.) 

1. ^ie S3ebeutung beS § 10 ift tro^ feiner eingel^enben @r* 
örterung im !^nbtage in mel^rfac^er ^infid^t unllar. ^uf;er 
Smeifel ift junäd^ft, bafi er in einem fünfte eine ^Ib* 
önberung beS 15 be§ @ef. oom 2. 3uli 1875 entl^ält 2)iefcr 
§ 15 beftimmt; 

„2)urd^ . OrtSftatut fann feftgefc^t werben, ba^ bei ber 
Anlegung einer neuen ober bei ber «erlöngerung einer 
fd^pn befte^enben <3trafie, roenn fold^e )ur Bebauung be* 
ftimmt ift, fowie bei htm ^nbau an fd^on oorl^anbenen 
bi!§l)er unbebauten Straften unb Stragentl^eilen oon bem 
Untcrnel^mer ber neuen Einlage ober oon ben angrenjenben 
©igentl^ümern — oon le^teren, fobalb fie ©eböube an ber 
mwn Strafie errichten — bie greilcgung, erftc ©inrid^tung, 
©ntmäfferung unb SBeleud^tungSoorric^tung ber ® trafie in 
ber bem 93ebürfniffe entfpred^enben Söcife bcfc^afft, foroie 
bereu ^eitmeife, pc^ftenS iebod^ fünfjöl^rigc Unterl^altung, 
bejiel^ungSroeife ein oerl^ältnigmägiger Beitrag ober ber 
@rfa^ ber ^u aUen biefen SDtagnol^men erforberlid^en 
Soften geleifiet werbe. 3^ biefen «erpflid^tungen fönnen 
bie angrenjenben ©igentpmer nid^t für mel^r als bie ^älfte 
ber ©tra^enbreite, unb wenn bie ©trafie breiter olS 
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26 min ift nic^ für mef^t aliS 13 ÜReter ber Stra^ett« 

breite ^lerangejogen werben. 

^ei ^ered^ntmg ber Soften finb bie Sofien ber ge« 

fammten Stragenanlage unb be^el^ungdtDeife beren Unter« 

l^ltung 5ufammen ju re<^nen unb ben ©igentJ^ümern 

nad^ ^erl^öUnifi ber Sänpe il^rer, bie (^tra^e be$ 

rül^renben (^renje ^ur ^ft ju legett 

®a^ OrtSftatut l^at bie naiveren ^eftimmungen inner« 

l^alb ber i^renje oorftel^enbcr SJorfd^rift feftjufeten." 
dlad^ ben gefperrt gebru(ften äßorten in ^bf. 2 fomiten bie 
Beiträge ber angren$enben ©igentl^ümer biglang nur nac^ ber 
(Stra^enfrontlänge ii^rer (Srmibftüde bemcffen werben. S)ißfcr 
SRagftab bebingt eine oerl^ältnifimäfii^ fiarfere ^ran^tel^ng ber 
@runbftü(fe mit geringer ^iefe ober mit fc^mao^ec Ißebouung 
gegenüber tiefen ober ftarf bebauten GJrunbftüdfcn. ®ine 
^enberung beffelben n)ar fc^on auf ber %er[ammlung bed 
beutfd^en 35erein3 für Öffentliche ©efunbl^eitSpflcge in granffurt 
a. SW. 1887 oon bem ^Referenten, Oberbürgermeifter 3Jliquel, 
empfol^fen, um f (einere @ebäubc, ®infamiüenl^äufer u. f. w. gc^en* 
über SRietJ^-^afernen, ©ofmol^ungen unb fonftigen ftorf auä» 
genügten ©runbftÜcfen angemcffcn enttaften ju föttnen (^eutfc^e 
^ietteljlal^ifdfc^rift für Öffentliche ®efunb]^itiS|)flege 1888 6. 15). 
Xiefe Sc^anfe einer freien 93emeffung ber ^Beiträge ift intnmel^r 
befeitigt. («gl. griebric^S a. a.O: ®em. 9b ju § 16, 3. ^afr) 

2. Sm Ucbrigen bietet bie STuSlcgung be§ § 10 erJ^bli^ 
8d^tt)lcrtg!eiten. grellid^ f(f|eint ber SBortlaut m fid^ ooffig fiai. 
3nbcm er namüd^ bcfagt, bo|; ba§ ®efe^ oom 2. guli 1876 unb 
in§befonberc alfo au(§ ber rorftel^cnb abgcbrudfte § 15 — mit ber 
unter 1 erörterten 9Wafigabe — in Äraft bleibt, fo l^etfit bofi ja* 
näd^ft offenbar nur, ba§, troj ber ©eftimmungen beS ^. K. ®. 
(§ 9) auc^ ferncrl^n ortSftatutarifd^ ©ttafienbaubeittägc in ber 
^egrenjung unb nad^ SWa^gabe beS § 15 auferlegt werben loitnen.*) 



1) Xie Beiträge auf ©runb bed §9bed St. ^.(3. unterfc^etben fIcO in ben 
wefentlit^iften 8e|ie^uitgcn von Vtn Beiträgen auf ®r«nb be« 9 15 be« Ö«f. ». 
2.3uli lb76. Sgl. »em.6. 
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^et^ ^u§rotx§ ber SünbtögSöerl^anMuttg^n foH ber §10 ober 
nod^ ber SCuffaffung ber (StoatSregierung imb b^r 3Äaj|oritoten 
b«r l^omtntffionen unb §öufer b^S SanbtageS eiwe crl^ebltc^ 
wcitcrgel^tnbc ©ebeuttthg l^Ben. 

■ ©er ^eg.*@htit>. 'l^atte in bem § 7 (jc^t § 9) uti^ 5l6f. 2 
fbfgent)ett 3. ^Bfa^. „3m Uebrigcn 6en)enbet eö bei ben 
SSorfdfjrtften be4 (SVcf-e^cS betrcffcHb bie Slnfegung w. f. ro. 
jwm 2.3ttli 1875 tnit ber Sßaf^gabe, U% bie gcw8$ § 15 be§* 
felben etnsujtel^enben ©eitrSge «. f. w,'* 3n ber Äomtn. bc§ 5lbg.s 
^. ttjuvbe ' biefer SEBortlaut üttitar befnnben: bie SlnfcmgSioorte 
„im llebrigen benwnbet e§", fönnten „ber Sermutl^ung SÄaum 
geb^n, bag bie Slbfäftc 1 unb 2 fid^ aiid^ auf bie gäöc ber 2(n^ 
(<jguttg ttttb SJcränbcrung »ott ©traf(en unb ^läjett in ©fäbten 
unb länblic^ctt Drtfc^aftcn bejiel^en foEen> ba^ aifo in folc^en 
^ftden aud^ über bie ^eftimmungien beS ^uflud^engefe^eS l^in« 
au§ i^ie ©igentl^üwer bei Anlegung unb Seränberun^ ber« 
atttQec ©trafen auf ®ruttb ber Ebfä^e 1 uub 2 beiS § 7 — jc^ 
9 — ju SBeitfögcn l^erang^ogen mcrbcn fönntcn unb tnü fiten, 
««ad^ bem Ä.*S5er* »urbe jcbod^ „fcftgefteat", ba^ bieg nic^ bie 
3töfid^t bcd öntmurfeä i% bo| efi vxeimtfy: in ^jug (mf bie SCn* 
legung unb söeränberung t)on ©troficn unb ^ßlä^e« — mit ber 
am ©d^ltfffe \>^ fl^fa^g 3 ber ^riage felbf^ fe^gefe^ten m^ 
gäbe (Söemeffung ber iBeitrögc md) nad^ gtöc^eninl^oit) -^ tebigti^ 
bei beu' iBeftimmungen beS ^oufitu^tengefe^ig' b^menben foE. . , . 
3>emgegenüber mürbe oon einer (Seite ein fac^lic^ abmeid^enber 
@t(mbpttnft »ertreten unb geroüafd^t, baf^ jmar nid^t ber ®runb« 
fa^ b^c)5 ^Ibfa^cä 2 , Oöerpflid^tung jur §ebung von SBeiträgcn)^ 
aber jtfod^ ber'beS SKbfa^eS 1 -(^cfugnil ^ur ^bun^) oud^ auf bie 
b»rd^ ba§ S9auflud^ten(^[e^. getroffenen ^rl^ältniffe unb über bie 
bcemgenben Sßorfd^riften biefeS @efe^eg l^inauS Slnmenbung finben 
foEe. SGßarum foEe man nid^t aud^ ^fi^r xn>n ^äuferur meiere 
por Slniegung ber Strafe gebaut marcn, ju Seiftungen l^cran? 
giei^en, xoetm biefe JBefi^er etwa burd^ SJerbreiterung ober S8er« 
befferung ber Strafe crl&eblid^en SJortl^eil Rotten? 9la(^ bem 
SBouftw^tengefetf fei baS al^r nid^t .^uCäffig. 2)er ginanjminifter 
roünfd^tc Slufred^tl^altung be§ @inne8 ber SflegierungSrorlage- S)ie 
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9lcgietung übetlegc, ob ba§ (Sefc^ oon 1875 gcSnbcrt loerben 
foÄe; unter aUen Utnftänbcn fönnc bte§ aber nur aUcitt unb nid^t 
Bei biefer ©elegcn^ett gefd^el^en. OKan bürfc l^ier nid^t bic 
(SJrunblagen he§ gebadeten ®cfe^e§ baburd^ öufgebcn, bof; «tan 
ben Oemeinben in biefer Jöe^icl^ung Dottc greil^eit gebe unb il^nen 
üBerloffe, bieg fd^wierige Problem tl^rerfeitS ju löfen. — Vorauf 
würbe ernribert, man rootte ja nur eine prouiforifd^c 5lu5bc5nung 
be§ dteä^i§, S3eiträge ju erl^eben, bt§ pr enbgüliigen Siegelung 
bei Steotfion be§ S3auf(ud^tengcfe^e§, roelt^e bod^ für abf eßbare 
Seit nod^ nid^t in ^uäfid^t gcfteKt fei. — ®ic Äommiffion trat 
bcm Stanbpun!te beö ginonjminifterS, bafi burtfi biefeä ©efcft 
feine weitere 5(enberung beö ^auffud^tengefe^eä T)on 1875 erfolgen 
foHe, bei, inbem fie einem jur ^larfteHung biefcS OebanfenS ge« 
ftettten eintrage entfpred^enb bie 5öffu«9 ^^ ^^^ i^^t oorliegenben 
©eftolt be§ § 10 feftftelltc. (»erid^t @. 2414, 2415.) T)et J8e« 
rirffterftotter erläuterte bie§ im Plenum in ber jweiten Sefung 
35erl^anbl. ©. 1975), ol^ne bof; in biefer ober ber brüten Sefung 
weitere S3emer!ungen t)on anberen Seiten boju gemad^t würben, 
bal^in, baf; „bie allgemeinen Seftimmungen beS § 7 — le^t 9 — 
über ^Beiträge auf bie im SSoufluc^tengefe^c geregelten 
3?erl)ältniffe feine 3lnwenbung finbcn foUen". ^n ber Äomm. 
beö .^^errenl^aufeS würbe gegenüber ben, bie 9lid^tigfeit biefer 
5luölegung bejweifelnben ^cu^erungen mehrerer 2Kitglieber, fowie 
gegenüber ben geftettten 9lb<inb<rungSanträgen rcgierungSfeitig bc* 
mcrft: „9tarf) ber 5lbfid^t beS ©efc^entwurfS fotte überall ba, 
wo e§ fid^ um bie 3Jeränberung ober bie Knlage oon 
©tragen unb ^lä^en in Stäbten unb länblid^en Ortfd^aften 
l^anbelc, auSfrfilicglic^ ba§ ®efe^ oom 2. 3uli 1875 maftgebcnb 
bleiben. ^Darüber ^inauS bürften bal^er ^Beiträge für Utilegun« 
unb SBerSnberung oon ©tragen u. f. w. ntc^t erl^obcn werben, gn 
bem ©efe^entwurf fei narf) ber pofitioen unb ber negatioen ©eite 
feftgcftettt, bag an biefem ©efeje — abgefel^n oon bcm ©d^lufi» 
fa| beg § 10, betreff enb bic ^nmenbung cin«§ anberweitlgcn 
3Ka6ftabe§ — nid^tS geönbert werben folle." (SBeric^t @. 404.) 

®egen biefe 3luffaffung würbe jcbod^ auc^ im Plenum (SSerl^. 
©.315-317) äöiberfprud^ erl^obem Oberbürgcrmeiftcr ©trud* 
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mann bcftritt bic 9li(^tig!cit bcr Slnftd^t, ha^ „cö nun üBcrl^aupt 
nid^t äuläffig fein foKte, auf örunb bc)§ gegenroärtigen ©cfe^eS 
tr^enb einen %aU, roobei eig fic^ um bie ^eränberung ober Anlage 
einer ^tra^e ^anbelt, ju beöanbetn", unb bejog fid^ babei inö* 
Ibefonbere auf bie ^äUe ber fog. ^iftorifd^en Strafen, njeld^e burc^ 
ba§ G^fe^ oon 1875 nid^t geregelt feien, unb ouf bic Unter« 
l^altungi§pf(ic^t ber ii\i^iUi%e, beren befonbere Siegelung augerl^alb 
beS ©cfc^eS t)on 1875 alj§ red^tUc^ juläffig ancrfannt fei. 6r er« 
Härte bemgcmäf; ba§ Ä. 21. GJ. für unanrocnbbar, „wo bie 3Raterie 
ber ^eranjifl^ung ber Anlieger in ^nlaf; ber Anlage unb fSev- 
änberung oon ©trafien unb ^lö^en burd^ baS (^efe^ oon 1875 
geregelt ift", bagegen für anmcnbbor in benjenigen gäüen, für 
n^eld^e eine folc^e pofitioe Regelung fel^le. iDer e^i^^n^« 
mini ft er bemerfte l^ingegen, baf; burd^ biefe Slcufeerungen hie 
Sad^e faum flarer gemacht fei> aujS benfelben oielmel^r ^nlaf; ju 
unrid^tigen gnterprctationen entnommen toerben fönnc, wmn 
man folc^en 5leufierungen einzelner SKitglieber übcrl^aupt ein eni- 
jd^eibenbe« ©emid^t beilege. *) 

^er ^inonjmtniftcr fu^r bann fort: 

„^ie Qleu^erungen bei ^errn ObeTbürgermeifter @tru(fmann tonnten 
bal^in oerftonben roerb^n, bafi btfonbere SöeitrAge oon ben ©emetnben be« 
fd^loffen werben fönnen in aUen '^äü^n, auc^ felbft wenn eS ftt^ um Stniegung 
ober SJeränberung »on (»trafen ^anbelt, roo nad^ ber aWcinung ber betreffen« 
ben ©emeinbe ba§ ©efe^ üom 2. ^nlx 1875 eine fiücfe gclaffen f)at. 3Benn er 
bfe ®a(^e fo oerfte^t, fo rottrbe \äf aUerbingS bied fttr eine irrige äluffaffung 
bev fvaglid^en iBefkimmung Ratten. 9&ir i}abzn in btt Aommiffion feitend ber 
Staatdregierung betont, baB man suerft feftfteUen mu§, ob auf ben gegebenen 
%aü bai @efe^ oom 2. ^u^i 1875 Über^auj)! Ännjcnbung finbet, babei aber fic^ 
nid)t bamif Begnügen fbnne, nun ju feigen, welche ^jofttiuen 93efttntmungen 
ba9 <S<fe4 enthält, fonbern man muffe aut^ unterftid^en, »eUl^e negativen 
9efHmmungen bad 9efe4 nac^ feiner gonjen ratio ent^ftl^ b. fj. in »eitlem 
^aUe nac^ ber 9(nftc^t be^ @efe|e3 ^Beiträge feitenS ber 3(n lieger für bie 
SJeränberung ober ^erftetter neuer (Straften nic^t erl^oben werben foHen. (Sos 
weit oied im einzelnen '^alit ftargefteHt wirb, bärfen nac^ ber Sluffaffung ber 
®taat$regierung befonbere Beiträge feitend bec ®emeinben nic^t erhoben 
werben. Aommen bagegen %&Ut oor auc^ in Säejie^ung auf Straften unb 
beren Unterhaltung« 2^rottoir, wie man fagen muft: auf biefe ^älte i^at bad 
<9efe| com 2. 3uli 1875 äberl^aupt feine 2(nwenbung, ja, ba liegt bie @acbe 
ganj anbcrS, ba tritt bie allgemeine ©eilimmung in Söcaug auf bie S9ef(^luft» 
faffnng ber ©emeinben über Beiträge in Äraft." 
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^n be^fel6en iSi^utig bei ^evrenl^aufeS traten mid^ in iBeyug 
auf ba$ ^ty^dltnifi b<!g § 10 jum §20 (S(Re]^vbet«ftun$) ^Rei^ 
nutt^StJetfc^benl^citew f^ttwv, Xev %inan^mMfiet betonte TOtcber: 
„^§ @efet^ öom :2/ ^Uii 1875, «ntfpre<^enb meiner oori^n oud» 
gef^rod^cnen JCuffaffnrtg (t)gt B. 29t7) Tege£t bie Scittogfpfiic^t 
ber tlnli^ger eyfcfi|öf)fenb •. . . oo ba§ (^fef^ Dom 1876 überl^aii^t 
nid^t geregelt f^ai, wehet po^iüv, no(^ negotiü, bn treten bie^agee 
meinen JBeftimmungen ein." (»crö. ©. "316. ai7.) 

®te oon ber 3»aj(nritQt ber Äomm. bcS 5(bg.«ö««fefi n»ie öom 
ginansminiftcr bei geftfteHung ber 5«ffung be§ § 10 Diarfdlgte 
3lbficif)t ift l^terbwrrfi jroar im tlttgemeinen ftargeft^Ht, mcnn auc^ 
im einjeln^n 3»ö«f«^ bleiben, ^efc ?CbfiäJt mürbe inbeffen nac^ 
befannten ^n§{egung3grunbfäten bebeutung§(o^ fein, menn fie 
nid^t aud^ im ©cfc^e felbft ben erf^tberlit^en ^(uäbrudt gefunben 
fyit ^un tarn aber ber 3lu§brutf: ,,bie SJorfd^ftcn be« <^efe(eS 
oon 1875 bleiben in Äraft" in bcm gemoKten (Sinne tlberftaupt 
nur bann oerftonben ro erben, wenn biefeS ®cfe$ bie ©traftenbotje 
laft ber 3lnlicger in ber %f)at fornößl p^^xtw wie negatlo allge^ 
mein regelt, b. 1^. jebe über ben 9la&men beS § 15 l^inonS* 
gel^enbe ^Jeftfe^ung von ©eitrdgen ju ben Äoften ber t(ni«ge ober 
SJerönberung oon ©trafen «nb ^lä^en oerbietel, unb es ift bo^ 
äunöc^ft ju unterfuc^en, ob bie ©ebeutung biefeS ®efe^S eine folc^c 
ift. SR. @. ift biefe ^vaqc inbeffen in biefer llttöemeinl^it ju »er* 
neinert. 

Slüerbi-ngg ^dt baS D. 35. @: am 23. ^brnar 1892 (nac^ 
griebric^S a. a. D. ju § 19 8. 5C«fl.)0 auSgefpro^^en, bafe bie 
cor @rtaff be§ ©efc^eS »om 4. Suli 1875 oorftanben gcmefcne — 
t)om ®efe|geber freilitfi in UeBcreinftimmung mit ber bantaligen 
$erm«ftung$pra^d (oben S. 264) a[$ nld^t iyor|onben ongeAommene 
— iBeredfftigung ber QJemeinbcn jur ©elaftung einzelner Älaffen 



Xuvdf bie (9ttte bed ^errn äSerfafferd unb ber Serlagdbuc^^onbitttis 
nat mir (Einftd^t in. bod 9{aniaffri)it ber dritten %ufUifie cjeftottet, losfftr i(^ 
auc^ an biefer Sttüt xrer&inbU(bft«n ^atd fage. (&i muvbt mir auf bitfc-ffieife 
möglich, bur<^ äbinal^me ber )um 2:^eil au^ ungebruAe Urtl^eile btd O.8.9. 
geftttften äludfil^rungen bed ^etvn ffierfofferS loeni^ftenft einen ^ic^tten tiufi« 
gangdpunf t fttr bie Grörtening biefer fc^ioieri^en Sftatene %u . geioinnen. 
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tm, ^^emeittbeange^örigen tnxi.^vlkxpvinlh^t&^en burd^ ben § 19 
beS Qk^ciitB »xim 2. 2^li 1^75 infotoeit aufgel^oben fei^ alä ehte 
fx)fcl|e Seiaftung mit ben 92ormnt beS leiteten ^efe^ei^ nid^t oer« 
eittdar fei. 3^9^^ aberJ^t baS D.^J@^ (ogL grieb^ric^jS a. a. D.) 
anbererfcitS auerfonni, baf; ftd^ ba0 ®efc<| oon 1875 nur auf „neue" 
Bkaim hc^ief^. unb beSl^B «ine ^eran^iel^ung oon älniiegem )u 
ben Soften anbercr ©traficn (burcft „S^td^itntvn") tco^ biefeä ®e« 
fe^eS burc^aud ^I^fftg' fei. Sndbefonbere ifi eine fold^e S^^^* 
befteuepiing jui: ^etfung ber ^ften ber ^ürgerfteige al^ du(öffig 
anerfftnnt. Sgl. oben ©. 264. 

äßenn fontit baS @cfet| oom 2. 3uU 1875 feinem biSJ^erigen 
^nl^alte nac^ feine^gtoegiS dUe %&Ue hex Anlegung unb Seränbe« 
rungen oon Bttaien unb ^i^tn mii SluSfc^lufi anbertoeiter ^e^ 
orbnung regelt, fo !ann offenbar burd^ ben § 10, nad^ roelc^m 
btefed ^efe^ in ^raft bleuet, bemfelben fein anberer Snl^lt old 
ber btSl^erige gegeben fein. ?lud^ fcmerl^in alfo tft, in bemfelben 
Umfange wie b\§fiet, aufier ben ^itrogen beS § 15 eine ^eran- 
)iel^ung oon (^runbbefi^ern $u ©tragenboubeitrögen aEerbingS 
rec^^tUd^ julßffig — toenn aud^ nid^t mcl&r in ber gorm ber 3n>«df« 
ftetier, f^mbern in berjenigen ber Beiträge ober SRel^rbelaftung 
(o^l. oben e. 205 >. 

@ine fold^e ^eran^iel^ung ift nur infotoeit auSgefd^loffen, als 

fie burc^ ba3 ^fe^ oon 1875. aud^ ^ur 3^^ fd^on auSgefc^loffen 

ift.^) §ierna(^ wirb im (Sinjelnen folgenbeS fcftjul^alten fein; 

a) ^ad (^fe^ oon 1875 regelt erfd^öpfenb — ^ofitio wie 

negatio — bie SBertl^eUung oon Anlage« unb Unterl^altungS« 

foften neuer (Bixa^tn (vgl. baruber griebric^S %em. 2 

unb S ^ § 15) auf bie Flieger, ^ine igeran^elun^ ber 

bei Einlage neuer (^tragen fd^on hehauttn (ä^runbftödfe, 

n>e^e nod^ § 15 bed ©efe^eS oon 1875 nid^t ftatt^t er« 

fd^eint (griebrid^S a. o. D. 5lnm. 7a ju § 15) ift bol^r 



1) SRit bUfec Xuffaffiiti(t fKmmett^ genau bt^aäfttt, avu^ bie Keuletvngcn 
be4 gfinmtiiiniitifteiri im ^(eiuim be4 ^^. — vgl. ofitn 6.2SB~ buc<^attfl 
U^vein. ^ie HitUar^citen rühren nut ballet; ba% bcti ^ntdi^tivett Seflim« 
mutisen" bei ^ef. 99m 2, ^uii 1875 in b<en JBetl^onbhineen ber Jtoatmiffionen 
irrtl^ttinU^ ^ne )u gro|e 9ludbe^ititng beigtmeffen mar. 
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. aud^ ouf (Srunb be§ § 9 tro^ ber bcn ^igcntl^ttment er* 
toac^fenben toirtl^fci^aftlic^en SBortl^Ke nid^t ^uläffig, eBenfo 
menig fönnen burc^ ^nmenbung be§ § 9 etioaige anber« 
mcite „Surfen" bcS § 15 in S3cjug auf neue Straften ouä* 
gefüEt n)erben. 

b) SlnbcrerfeitS fielet nid^tä entgegen, ©trafjenöaubetträge 
ju beftel^enben Strafen auf @runb bc§ § 9, forocit beffcn 
^orauSfe^ungen gegeben finb, ju evl^eben. ^ieS ifi nament^ 
lid^ bei ©traftenoerbreiterungen von ^ebeutung, für 
roeld^e baS (SJefc^ oon 1875 biSi^cr ocrfagte. (gricbric^§ 
a. a. O. ^nm. 5 b. a. (^. )U § 12, ogL übrigens aud^ ebb. 
3rnm. ju § 19.) 

c) äBie l^infid^tUd^ ber ^ürgerfteige mit 9lütffid^t auf bie 
befonberen 35er]^ältnif|e bcrfclben jur 8^** bic 8uläfftgfeit 
einer änjedfbcfteuerung anerlannt ift, fo merben aud^ ferner« 
l^in ^Beiträge auf @runb beS § 9 guläffig fein. 

d) 3)o§ ®efe^ oom 4. ^Ipril 1875 geftattete bisher nid^t, bcn 
Slntiegern 

1. bie bis )um dingang ber — erft bei drrid^tung oon 
©ebäuben fällig werbenben — SBeitröge ouflaufenben 
Stufen ber Slufroenbungen für neue ©trafien, unb 

2. bie Soften ber über 26 m ©trafienbreite l^nauS» 
gel^enben ^l^eile oon neuen Strafen unb ^lä^en 

jur Saft ju Icgen.^) @S wirb bal^er ati^ ferner!^ in ntc^t 
ftattl^aft fein, biefe ^uftoenbungen auf bie Anlieger $u 
oertl^cilcn. 2)cr ginanjminifter wieS in ber ^.^.Äomm. 
(JBer. (S. 404) barauf l^in, „bafi bie ©emcinben für ben 
3tn§oerluft einen ßrfa^ burd^ bic 9iorf(^rift beS § 27 
^bf. 2, betr. bie befonbere ^fteuerung oon ^au|>lä$en 
etl^alten l^ätten", Snbeffcn fragt eS ftd^, roie roeit biefcr 



i) Ueber bie mi%lxdft $olge biefer »eftimmungen, oelc^e bie (Semeinben 
oieifac^ belauf« AoftenevfparniB oeranlaffen, öffentlid^e fSlA^e unb breitere 
Strafen in ben 99ebauung9p(Anen in unjureic^enbem, gefunb^eitUcb unb fo)iaU 
poUtif(^ bebenfUc^ eingefc^rdnftem Umfange vorauf e^en unb mit ber 9(n(egung 
oon ®tra^n )5gerli(^ oorjuge^en, og[. übicfed in 9raun'd Strc^io. 9b. VI 
(1808) @. 880. 
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©rfa^ reicf)t, ogl. ju § 27. ScbenfattS ift fcftjul^altcn, baft 
bcr § 15 nur barüBcr Scftimmung trifft, welche ©trafen« 
baulaft ben SInücgcrn al§ folt^en auferlegt toerben 
fonn, baf; er ben SCnliegem öfter lein ^rioilegium in S3e5ug 
auf fotc^e öffcntUd)e Slbgaben crtl^eilt, roeld^c oon ®runb* 
bcfi^ern at§ fotd^en erl^oben werben. 9?g(. btc folg. 

3. ^n ber Äomm. bc§ 5l6g.§. rourbc „jur ©prod^e gebracht, 
ob unter SScranftaltungen oud^ bte Einlagen unb Einrichtungen ju 
ocrftel^en feien, bic eine ©tabt bei Slufl^cbung ober ©rroeite» 
rung einer geftung ntad^e, unb ob jur ^etfung ber Soften 
berartiger Untemel^mungcn aud^ bie ßigentl^ümer berjenigcn be^ 
noc^barten ^rioatgrunbftiicfe, welche burrfi bie ^ufi^ebung ber 
Jto^onbefrffrönfungcn erl^eblid) im 2öertl^c gcftiegcn, in bcr gorm 
üon ^Beiträgen (§ 7) ober burd^ 9iorbefteuerung (§ 16) l^eram 
gejogen werben fönnten. $)ie goHe wären ^ur 3^^^ ober würben 
bemnäd^ft j. 53. tn Äöln, wo bic @tcbt jcl^n 3Rittionen für ben 
5ln!auf be§ el^ematigen geftungSgürtelS ausgegeben, fowie in SBefel 
unb Äoblcnj praftifcff. 3n ber ^ommiffton ergab fid^ feine 
Uebereinftimmung ber 3Rcinungen über bie angeregte 5rage. 
5luf ber einen 6eite würbe bie ^nftd^t o ertreten, baf; berartigc 
Untemel^mungcn ber ©emeinben fel^r wol^l als „35eranftaltungen" 
angefe^n werben fönnten, tDcl^renb man anbcrerfeitS bem 
jebenfaUä infoweit wibcrfpred^en ju foKcn qiauhU, al§ c3 fic^ nur 
um ben 5lnf auf bc§ gcftungSgclänbeS unb bic Äoften biefeS Sin« 
fattfS, unb nidit aud) um bie @inebnung unb Siegutirung beS (^e« 
lönbeS unb bie baburdi etwac^fenben Soften l^nbele. !Der 
Sinan^minifter war bcr Änftd)t, bafi eine gefe^Ud^e geftlegung 
ber ©ntfd^cibung nid^t angängig fei, bie ®ntfd^eibung oielmel^r 
wefentlic^ üon ber Sage be§ Einzelfalls abl^änge. @$ fei ieben« 
falls ju unterfd^eiben, oh eine ©tabt baS (Selänbe ju ©pefulationSs 
^werfen erwerbe ober, um im allgemeinen Sntereffe ouf bcmfelben 
SJerfd^önerungS* unb anbere Einlagen ju errid^ten". (@. 2418.) 

2R. 6. ift biefe fjragc nur ein ^l^eil ber umfaffenberen Sf^Ö^» 
ob unb CO. auf weld^em ^ege bie Soften ber Stabterweite« 
rung überl^aupt auf (SJrunb beS Ä.21.®, ben S^tereffenten jur Saft 
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gelegt tperbcn fönncn. ©§ ift oben (5. 262 Bereits baratif l^tnge« 
wiefen. >a§ jur 3^* ^i" gto^er ^l^eit bicfcr Äoften fc^r mit Un« 
red^t ntd^t uon bcn S^^tcreffenten, fonbcm rcgclmäfrtg t)on ber ®e* 
tneinbcfoffe, b. 1^. bcn gefammten ©tcuetja^Ecrn getragen roirb, 
unb bo6 eine SÄBönberung biefer ungereimten Saftenoertl^ei« 
Iwng bringcnb etforbcrlic^ ift. ^df ©tfibben, etäbtcböu 1890 
©.259,260 laffen fid^ bie 5?often ber Stabternjettcrung „in jTOet 
©ruppen jertegen: bie eine Oruppe utnfaftt äffe jene SluSgöben, 
meldte gcleiftct werben muffen, um 'tas ©clänbe übcrl^aupt bem 
ftäbtifd^cn Einbau jugänglid^ ju machen, j. 93. 9(u§gaben für glufe* 
oertegungcn, Srürfcn, ©inbcid^ungen, ipauptentmäfferungS*Äönfi(e, 
SJerlegung oon geftungStoerfen, Slufl^ebung oon S^lagonsSBcfd^rän* 
fungen, wSl^i^enb bie jmcite ©ruppe fid^ au§ ben ^Cufroenbungen 
für biejcnigen ?lrbciten aufommcnfe^t, meiere jur ?Cu§fül^rung ber 
©trafienanlagen nebft beren Subel^ör im (Sinjelnen erforber« 
lirfl finb". («gl. andf @. 300 d2.) ©tübben beHagt 511* 
gleich, bof; jur 3^^*/ ^^^^ ^^^ grofien, ben einzelnen ©runb« 
bcft^cm jufaKenben SBortl^eile beren iperanjici&ung ju bcn Äoften 
meiftcnS unauSfül&rbar ift; aud^ in Äöln l^at bie ©cmeinbe „fd^Heft* 
lid^ notl^gebrungen bie ©elbforbcrungen ber geftungSbel&Örbe für 
bie Sßerlegung ber ©tabtummattung aUein bcfriebigen unb baS 
ganj^e SRifüo beS Untcrnel^menä aHein tragen muffen — ben 93cs 
fi^ern con 385 ha biSl^erigen Sfla^ontanbeS fiel bie JBerboppclung 
bis 3ierje^nfa(§ung il^rer SBertl^e alä ©efd^cnf in ben ©c^oofi! 
@itte gefe^lid^e ©effimmung, ba^ bie ©runbbcfi^er bei ^Tufl^ebung 
»on Äagonbef(§ränfungen menigftcnS benjcnigen ©elbbetrag ju» 
rürf^ujal^lett l^Ötten, ben fie bei 5luferlegung ber ©efd^ränfung af§ 
©(^abenerfa^ empfingen, möre borf> baiS ©cringftc, mag man ntv- 
longen müfite." 

3Ä. ®. !ann eS nid^t roo^l ^meifclfjaft fein, bof; bie ©tabt« 
crrociterungen bejm. bie einzelnen Stbfc^nitte bcrfelbcn ftSbtifd^e 
Sieranftaltungcn im ©inne beS § 9 finb, m§ beren ®urd^« 
fül^rung regelmäßig aUen im ©tabtcrroeitcrungägebtct belegenen 
örunbftüdPen in golge ber «ermanblung oon Slrferlanb in ^au* 
gelänbe große roirtl^fd^aftlid^e SJortl&cile ermarfffcn, unb baß bem« 
nad) bcl^ufä ^cdfung ber Soften bie ©igcntl^ümer biefer örunb' 
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ftütfe stt^eitragcnJ^prangejogen merbien fönnen -' cg müfete benn 
bcr § 10 entgegenftß^en. 3)a|; in biefcir ?li(|>tung b^jügUd^ ber 
Äoftcn »pn (5i,nbei(^ung«^i, ; föntwäfffrungö * 2(nUg<n, 
^rücfew« unb giufiperUgut^gen fem öe^nfm ^eftei^t, leuchtet 
ol^tie 3öiß4tereä ein. Qm^^^l -entftel^en e«ft bejwglic^ ber oben er* 
TDÄ^ntett Soften für hsn ftäbtifc^en %ntaul oon g^ftun^g«: 
gelänbe. Offenbar f<jnncn bie Öicmeinben für bcn il^ncn alä 
ueriüertpor übrig bleibcnben ^l^eit biefe§ ongefauften ßJcIänbeS 
leine SSeiträge erl^eben, bo biefer ftäbtifd^ ©runbbefi^ nic^t anberS 
al§ ber prioate S3efi^ be^anbclt werben fann unb fomit felbft ju 
bcn roirllid^n Äoften ber ©tabtermeiterung al§ beitragSpflid^tig 
mit l^erangujiel^n ift. Siid^tig gefteUt lautet alfo bie grage ba« 
l^in, ob bie auf boö ^u ©trafen unb ^tä^cn beftimmte @e« 
länbe ju ocrred^nenben Soften in bie Soften ber ©tabt« 
ermeiterung alö ftäbtifd^e SBeranftaltung einjubejiel^en finb, ober 
ob bieS ouä bem ©runbe un^uläffig ift, weil bie Anlieger ju 'i>cn 
Soften oon ©trafen unb ^lä^en nur in einer Streite oon 26 m 
l^erangejogen merben bürfen. 3n öl^nlid^er Söeifc roor in ber 
§. §.sÄomm. (©. 403, 404) bie grage angeregt, aud^ ein 3lbänbe= 
rungSantrag in ber ä^id^tung, bie ßuläffigfeit folc^er @inrec^nung 
oöUig f lar ju ftetten, eingebracfit, berfelbe mürbe aber nad^ regierungsi« 
feitiger S3efämpfung abgelel^nt, @j§ wirb hierauf aber um fo weniger 
ÖJeroid^t ju legen fein, al^ bie biefem Söiberfprud) ju ©runbe 
Uegenbe 5(nf(^auung (ogl. oben ®. 298) al§ irrtl^ümlic^ ermiefcn ift. 
2Äeineg ©rac^tenö ift haä ®ntf c^eibenbe, bafi baj§ ©efe^ oom 
4. 3uli 1875 nur bie SBeitrag§pfIid)t ber 3lnlieger für gcioiffe 
©trafienbaufoften geregelt l^at unb l^at regeln moUen, ba6 aber 
bie grage^ inmiemeit alle ©runbbefi^cr eine^ beftimmten 
^^cileg be§ (^cmeinbegebieteö für bie Soften geroiffer SBeranftal« 
tungen beitragSpflid^tig finb, oon ber grage ber Seitrag§pflirf)t 
ber 5lnlieger ganj unabl&ängig ift. 3lllerbing§ ift ein mel^r ober 
minber großer ^l^eil jener ©runbbefi^cr mit ben ^(nliegern fünf« 
liger ©trafen ibentifd^; l^ierauS fann aber nid^t wol^l gefolgert 
merben, ba§ nun biefer ^l^eil ber ©runbbefi^er anberö unb gün* 
ftiger al§ ber anbere, nic^t an ©trafien angrenjenbe ^l^eil, beffen 
93eitrag§pflid^t ju ben Soften öffentlid^er ^läfec in ben ©renjcn 
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beS § 9 auficr 3«>eifer ftcl^t, ju öc^atibcln tft. 3n Äonfequcnj 
bicfer Slnfc^auung, jüeld^e bie ©labtertDciterung öejnj. bcren felb- 
ftänbige 5ll&fcl^nittc al§ eine einj^eitlid^e, loenn aurf) in Qa^ren fid^ 
DoHsiel^enbe SScranftaltung auffaßt, finb bie Soften ber Bauplan* 
mäfeig im Stabtermeiterungögc&iet anjulcgenbcn öffcntlid^en ^(ä^e 
unb <Stra§en — foroctt ftc breiter ai§ 26 m ftnb — in bie Äoften 
ber Stabterroeiterung , ebenfo toie bie Soften ber SBrüdfen unb 
©ifenbal^nuntcrfül^rungen, bie ^aujinfen (»gl. ©. 262) u. f. ro. ein* 
Subejiei^en unb bei ber S3erecl^nung ber Beiträge mit 5U berüd* 
ftc^tigen. ^ie 2(n lieger — barunter aud) bie ©emetnbe für ben 
üermertpar bleiBenben 2;i^eil il^reö ©elönbeä — §abcn in bicfcm 
gall orfcSftatutarifd^e Strafienbau&eiträge nacl) SÄa^gabe be§ 
§ 15 bei§ ®efejcj§ vom 4. 3uli 1875, aufierbem aber ai§ ©igen* 
ll^ümer t)on ©runbftücfen in einem beftimmten Stobttl^eil gemein* 
fam mit aUen anhexen ©igentl^ümern hie\e§ ©tabttl^eile^g 
^Beiträge ju ben ©tabterraeiterung^foften ju entrid^ten.^) 

2)iefe Semerfungcn treffen felbftoerftänblic^ nic^t nur ju, 
menn e§ fid^ nm Stabtermeiterungen ali§ cinJ^eitliclje Untcmel^* 
mungcn r)anbelt, fonbern auc^ bei Einlage üon einzelnen ^lä^en, 
^romenaben u. bergl., meldte nirf>t nur ben 5lnliegern, fonbern 
einem umfaffenberen %'i)exle be§ ©tabtgcbiete^ ju &nte fommcn, 
unb ju beren Soften bal^er alle ©igentl^ümer biefeiS ©tabttl^cileg 
j^erange^ogen werben . 

2)ie 2l^eilung jmifd^en ben befonberen 2lnliegerbeiträgcn unb 
ben allgemeinen ©igeutl^üm er beitragen mag im einjelnen gaUe 

1) 3)ic Unrfcbtigfeit ber Slnna^me, ba^ SÄnIieger in feinem '^aU über bie 
Slnliegerbeitr&ge ^inau§ iu weiteren Beiträgen für Jtoften von '^la^niagitn 
unb für anbere mit @tra^enanlagen in SSerbinbung ftel^enbe älufmenbungen 
^erangejogen werben bUrfen, erl^ellt aud) barauS, ba^ nad^ § 55 biefe Stabt» 
erweiterungSfoften jebenfaUS (2lbf. 2) nic^t ben (Sinfommenftcuerpflit^tigen, 
fonbern ben (Srunbbefi^crn aufjuerlegen finb, unb ha% aucö in biefem ^aDe 
bie ainlieger ben ouf fic al§ ©runbbeft^er cntfaUenben a;i^eil mit tragen 
müßten. ®« würbe aber gerabegu u n geredet fein, ju biefcn Stabterwetterung«* 
toften alle ®runbbefi^er l^eranjugiel^en, ha bie ®runbbeft$er ber alten @tabt 
bur(^ bie ©tabterweiterung »ielfad^ gerabeju gefc^äbigt werben (t)gl. S. 248). 
3m legten ©runbe ift alfo bie grage nic^t, ob bie Anlieger in i^rer eigen« 
ft^aft oI8 ©runbbefi^er beitragspflichtig fmb, fonbern nur, in welchem Um» 
fange fle eä fmb. 
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gennffe Sd^roierigfciten Meten; inbcffen loirb gerabe in fold^en 
gäöen ha§ ^ex^a^ttn be§ § 9 SCbf. 3 flg. eine j^utreffcnbe «er* 
red^nung ftcfiern. Smmerl^in n)ürbe eä unter Umftänben oicHeid^t 
ha§ Smedmü^iq^te fein, auf bie ©rl^ebung* ber 5Cnlieger« 
beitrage, roefc^e ja nad^ hcm (S^feö vom 4. 3uli 1875 nur eine 
fafuCtottDe ift, ganj ju oerjid^tcn unb bie gefammten ©tabt* 
erroeitetUngSfoften, einfd)Iief(lici^ ber ©tra^enbaufoften unter bie 
©igentl^ümer be§ (StabterroeiterungSgebieteS nad^ 9Waf;gabe be§ § 9 
ju oertl^eilen. 6in fotd^eS SSerfal^ren roürbe aud^ m. ®. nod^ § 19 
be§ (SJefc^eS oon 1875 nur inforoeit unjuläffig fein, al§ e§ baju 
bienen fottte ober fönnte, hm § 15 biefei§ ®efeje§ ju umgel^en, 
benn an fid) ift eine fold^c SBertl^eilung ber gefammten ©tabt« 
ermcitcrungSfoften unter alle betl^eiligten ©igentl^ümer ein fo 
burd^auS anbcrer ©egenftanb al<§ bie SJertl^eilung t)on ©trafen* 
boufoften unter bie ^Inlieger, ha^ fie burc^ bcn § 19 unb bie 
Spiegelung ber 5lnliegerbeiträgc in § 15 nid^t auSgefd^loffen er« 
fc^eint.0 

4. gn enger SBerbinbung mit hm unter Ü^lr. 3 erörterten 
gragcn fte^t bie grage beg Sßerl^äUniffeS oon § 20 - Tle^t, 
b elaftuitgcn — ju § 10. 3n ber Äomm. beig ©. §. (3Serl^. ©. 404) 
mar regierung^feitig erflärt, baf; e§ „feineSroeg^ auSgefd^loffen 
(fei), in bicfcn göllen, b 1^. menn bie S8orau§fe|ungen be§ ®efeje§ 
oom 2. 3uli 1875 oorlägen, OKel^r* ober 3Kinberbelaftungen auf 
®runb be§ § 20 biefe§ ®efe^e§ eintreten ju lajfen". 3n ber 
^lenarfi^ung oom 30. Suni 1893 fd^road^te ber ginanjminifter 
biefe ©rflärung inbeffen in geroiffem Umfange roieber ab (ogl. 
oben ©. 244), unb c§ ift nid^t ju oerfennen, bag ha§ in ber Äomm. 
be§ §. $. l^injugefügte ©itat be§ § 10 2) bie grage, unter meldten 



1) S)ie entfd^. b. D.SB.@. o. 17. SWärj 1891. IL ©en. («Pr.SBern).*Sr.l2. ©.609) 
6e)eid^net ed fd^on aU anbeten ©egenftanb, wenn ein ®efe^ nur bie Jtoften 
ber ^flafterung »on ©trogen unb ein anbereS bie gefammten ©traftenbau* 
loften regelt, ©ageßen grlebric^ 8 a.a.Q. ju § 19, weil beibe fit^ ouf ben« 
felben ©egenftanb: bie ^eronjiel^ung ber 2lnlieger ju ben ©tra^cnJ^erftcUungg» 
{often beaiei^en. 

2) 3)iefe in ber Äomm. beS ^. $. ceranlagte Einfügung berul^te nac^ ber 
örtlärung be« 2lntragfteIIer8, DberbürgermeifterS ©trucf mann in ber 5pienar« 

Slbtcfc«, ftommunalabgabengefe^ 20 
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S8o»att§fc|un^cn , t»nb in meinem Umfange Stabt* 
efiweitcrnng^fofite.ti im üöcg« b^», SÄ^J^rbeCaftung auf* 
erlegt n)erben lönnen, fitnigermitf^m in^eifell^ft, mad^t. %n\ let^« 
teften löft fid^ bie i^d^ter^feit, menti man, bije. am (^Infr bei: 
Dorigen ^nmnex oorgeiragene ^uffaffuttg. at§ d<^tig anerfemtf nb, . 
oon. bcr ©r^dbmg .i>on atnlicger*SJeiträgeii a»f %!nnb beö 
§ 15 be§ ©efefeeS »om 2. awli 1S75 üfeetl^anpi ajbfic^t tmb aUe 
Äoften ber Stabtermeiterung, einf<j^H«yi<l^ ber ©trajenlku* 
foften burd^ aWeJJrbelaftung aufbrmgi. SSBitt mau bic§ ni^t 
fo fielet freilid^ nad^ ber iin ^cm. 2 miebergcgebenen Sluffaffung 
nid^tS entgegen, fc^ld^c ©tobterweiterungäfi^ften, ju beren ^edung 
5lnUegerbeiträge nid^t erleben ftnb unb nidjjt erl&oBen werben 
fönnen, im 3Bege ber SÄel^rfeelaftung oHer Sntcreffenten, mit ^n* 
fd^lu§ ber Anlieger, aufzubringen. S^^'^ifc't'&oft ^^^^ erfd^cint e§, 
ob bieg aud^ auf bie Äoften einer cinjelncn Einlage, j. SB. einer 
breiten ^.romenabe, h^en Anlage einen grögeren ^l^eil be§ 
©tabtgebieteg pi (Sute fommt, infoweit alä fie nid^t burd^ 3£ns 
liegcrbeiträge gebedt finb, anmenbbor ift. 5)enn bie ^romencbe 
ift oI§ ein ^anjeS, alö eine einl^citlid^e (Strafie im ©innc be§ ©e« 
fc<je§ oom 2. 3uU 1875 anjufeöen (griebrid^S, a.a.O. S8em,8 
ju § 1, 2. Slufl. ©. 30), unb wenn l^ierfür 5lnliegerbeiträge er« 
^oben werben, ift nad^ bem 35JortIaute be§ § 20 bie 3Ke]&rbeIaftung 
überl^aupt auggefd^Ioffen. 9J2it ber ratio ber ^in^ufügung be§ 
©itateS vom § 10 (©, 305 5lnm, 2) hedt fic§ bie§ freiließ nic^t- 
3ulöffig erfd^eint bagegen bie 3Kel^rbelaftung jcbenfaUS^ menn eä 
fid^ um bie Einlage eine§ — »on ber ©tra^e, für welche Anlieger« 
beitrage erl&oben werben — getrennten öffentlid^en ^la^eS 
l^anbelt, welrfier gfeid^fattjS einem gcwiffen ^l^eile beä ©tabt* 
gebietet oorjugöweife ju &uU fommt. S)enn in btcf«m gaö ift 
bie älnlage beS öffentlid^en $la^eS eine felbftftönbige ^eranftaltung, 
für welche 3lnliegerbcitroge übcrl^oupt nid^t erl^oben werben fonntcn, 
(öbenfo ©trudmann, a.a.^. 6.317.) 



t 



flluttg Dom 30. Sunt 1893 (»er. ®. 817) auf ber Slöftd^t, bie bo^i)ctte ^eran« 
»iel^ung eines ^nteteffenten ju oer^inbern, 9{iemanb »foU uod^maU ficr ba^ 
ientge, für roaS er bereite gejal^It f)at, . . . jal^len". 
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^nßefic^tS ber l^iemat^ fowol^l l^inftd^tlic^ ber ^eittfige nod^ 
§'9 oiB her 3Wc§t6craftunö itödj § 20 oor|Kftibenen Unflavl^eiten 
tin^ "Sd^terigfdten, weld^c fitl^ einer rotioncUcn Söfung ber grogc, 
wie ble Stabternwiterutiggfoften ottf @timb beS Ä. M. ®^. in ge* 
tc#ef*et unb jnjerfmdfrigfiet? 3öcife ju witl^pllcn finb, entgegen« 
ftetten, tinb »cld^ butd^ bic $m^S tmb bie 9lecl^tf|)rccl^ung fiti^ 
crft aÖmäl^id^ n)crben üBertoinben loffett, geroinni bte rcil^tlic^e 
tWftglid^feit ber Slufbringung biefer Soften bursd^ inbirefte Sc« 
fi^uerung eine crpl^te 3Jebeutung. SSgL unten ©. 315. 

6. 1J)er § 15 be§ ©efefteS oom 2. Suü 1875 bc^iel^t fid^ aud^ 
auf bic (Sntwäfftrung ber ©trage, hierunter faCCen jebod^ 
nid^t bieiemgen Einlagen, roeld^c jur ©ntmäfferung ber an* 
grenjcnben ©runbfitürfe bienen, „ba fid^ nid^t bel^upten lä^i, 
^ag bte ©trage begrifflid^ eine Slnftalt bel^ufö ©ntroSfferung ber 
anliegenben (Srunbftüdfe fei". (gricbrid^S, a. a. O. S3em. 8b 
3tt § 15. 2. 5lufL ©. 113.) S)er § 15 fteOt alfo einer ^cransic^ung 
^er ©igcntpmer ju ben Äoften ber ©ntmäfferung tl^rer @runb* 
ftürfe, b. 1^. ber ©rl^ebung von ÄanaltfotioniSbeiträgen fein 
$inberntg entgegen. 3J^">^cn)ett 6ei neuen ©tragenanlagen eine 
Trennung ber burd^ bie ©ntroäffcrung ber ©trage ermad^fenbcn 
Äoften oon ben burd^ bie ©ntroäfferung ber (Srunbftütfe l^croors 
gerufenen burrf>fü§rBar ift unb meldte ortSftatutarifd^en SBeftim* 
mungen in biefer i^infid^t ©orjufel^cn finb, wirb allgemein ntd^t 
3U entfd^eiben fein, „2)ie ©ntroäfferung einer neuen ©trage 
BearoedEt unb umfagt bie 3lBfül^rung ber jufolge otmofpl^örifd^cr 
tWieberfd^läge auf fte faöenben, ber x>on l^i^^r Belegenem Terrain 
auf fie gclangenben unb ber il^r t>w: ber 5lnkgung mittelft fünft« 
lieber Seitung Bereits jugefül^rten glüfftgfeiten.'' D. ^. ©.«(Sntfct). 
ipr. SBerm.sSBI. 13. ©. 289. 

6. ^e Beiträge nac^ bem ®efe^ Don 1875 ftnb einfad^ 
tia(i) Beftimmten SugerenaÄerfmalen ju Bemeffen, bie SBeiträge 
be§ § 9 jebodö nad^ ben Befonberen Söortl^eilen, meldte bte ^Tn* 
läge gemiffcn ©igentl^ümern geroäl^rt. 2)a§ (SJefe^ üon 1875 ge§t 
gewiffermagen oon ber unauSgefprorffenen gefejlid^cn ^räfumtion 
aus, bag ©tragenanlagen ben ?lnliegem 35ortl^eile Bringen, unb 
regelt nur bie Sßcrtl^eilung ber ^Beiträge nad^ einem feften aWag« 

20* 



308 3" § 10. (Strafienbaubeiträöe.) 

ftob, loöl^rcnb e§ für btc ^Beiträge bc8 § 9 oor 5lllem erft ciner^ 
Saft unb ^ovtf)c'ü in rid^tigeö SBcrl^altnif; fe^cnben Orbnung bebarf. 
$)ic ^TuffteHung einer folcf)cn SBeitragöorbnung bietet bemnad^ 
roeit größere ©c^mierigfeiten , al§ ber @rla6 etnc§ Drt§ftatute§ 
auf ©runb he§ § 15. 3n le^terem gatt fönncn femer ^Beiträge 
oon ^en angrenjenben ®igentl^ümern erft: „fobalb fie ©ebäube an 
ber neuen ©trafie errid^ten/' erl^obcn werben, n)äl)renb für btc 
93eiträge be§ § 9 eine folc^c SBefd^ränfung nid^t gilt. 3lnbrerfcit* 
genügt bie ©rric^tung eineö ©ebäubcö an ber „neuen" ^tra^e, um 
ben S3auenben nad^ DrtSftatut pflid^tig ju machen, aud^ menn 
33ort5eile an§ ber ©tra^enanlage für bie 5ln(icger, in§befonberc 
ben SBauenben nid^t mel^r erfid^tticti finb, tua^rcnb bie ^l^atfarfie 
beä S3aucn§ für bie @r^ebung oon ^Beitragen be§ § 9 an fid^ 
gleid^gültig ift. %u§ biefen S3emer!ungen folgt, baf; eine ^eran* 
Stellung ber 3lnUeger ju hen Soften „l^iftorifd^er ©trafien" auf 
©runb be§ § 9 nid^t ol^ne Od^toierigfeiten ift. 

7. SBei 5lnnal^me ber in S3emer!ung 2 unb 3 oertretenen 
5luffaffung, baf; aud^ auf ©runb beö § 9 in geujiffem Umfange 
33eiträge für ©trafen unb gröfeerc, mit ©tragenbauten oerbunbcne 
Unternel^mungen (©tabterroeiterungen) erl&oben roerben fönnen,. 
entftel^t bie grage, ob auf biefe %äUe and} § 9 5lbf. 2 anjumenben 
ift, b. 1^, ob bie ®emeinben jur (Sr^cbung fold^er ^Beiträge 
in ben ©renjen bc§ § 9 oerpfHd^tet finb. 9Äeine§ ßrac^tenS 
ift bie grage jjebod^ ju oemeinen. 2)a6 in ber Äom. be§; 
5lbg. §. bie 5lbftd^t allgemein bal^in ging, eine fold^e SBcr* 
pftic^tung ou§äufd^Ue6cn , crl^eHt au§ bem ©. 295 abgebrudPten 
©a^ be§ JBeric^teS. ^^ud) Ijai biefe ^bfic^t genügenben 5lu§brudf 
baburrfi gefunben, baf; bie in biefer Siid^tung fel^r migocrftönblid^c 
gaffung be§ @ntm. — oben ©. 295 — „im Uebrigen beroenbet 
e§" abgeänbert ift; unb ber § 10 befogt bemnac^ im Sinne ber 
33erfaffer biefeä ab^eänberten 2ßortIaute§, ba§ ha§ beftel^enbe 9lcd^t 
in SBejug auf bie fafultatioe ©rl^ebung oon ^Beiträgen ju ben 
5(nlagefoften oon ©tragen unb öffentU^en ^Id|en aufrecht er* 
galten bleiben fotte. 

8. 25ie Beiträge auf ©runb bc§ § 15 be§ ®ef. oom 2. 3uU 
1875 l^aben bie redf|tlid^e 9iatur oon ©cmcinbcab gaben; fte 
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unterliegen halber com 1 Slpril 1895 an bcn allöemeinen, ftd^ 
foiöoljl auf ©teuern ai§ ^Beiträge beaicl^enben, Seftimmuuöen beö 
^MM. über 9tec^t§mitte( (§§ 69. 70), ««acftf orberung unb 3^er* 
jjäl^rung (§§ 87 unb 88.). Soften unb QrDan^§voli\txedunQ 
{§§ 89, 90). S8gl. hierüber foroie über bie Unflarl^eiten beS be* 
ftel^enben 3lerf)tej§: griebric^S a. a. D. ^em. 10 inSbefonbere 
unter d. ju § 15. 

3tt § 11. (^. § 8 5rbg.§. ^omm. ^Icn. II.) 

1. „9Jac^ § 5 be§ ©ef. oom 18. SÄärj 1868 (burften) bie 0e« 
bittren für bie Sdjlac^tßauöbenu^ung ben jur Unterl^altung ber 

•Anlagen, für bie 33etrieb§foften, fotuie jur SBcrj^infung urtb alU 
■ mäl^Iid^en Slmortifation beö ^nlagefapitalö unb ber etwa gejol^Iten 
©nt]d)äbigungöfummen erforberlic^en S3etrag nid^t überfteigen. 
hierbei burfte ein 6öl)erer 3i^^f^6 oB 6 ^rojent iä&rlid^ unb 
eine ^öl^ere 2Cmortifationgquote alä ©in ^rojcnt nebft hen jäl^rlid^ 
crfparten ^in^cn nidjt berechnet loerben." {33egr.) i^nv ^bfc^neibung 
: ber l^ierburd^ oielfad) Tjeroorgerufenen ^^ifferenjen mit ben 8cl^Iärf)tern 

• unb 5ur S3eförberung ber gefunbl^eitlid) fo n)id)tigen öffentlid^en 

• <3c^(ad)tpufer ift nunmehr eine anbere aKa^malgrenje gefegt, 
n)eld)e bcn (S5emeinben bie Grjielung üon angemeffenen unb 
ba§ 5{ififo bcdenben Ueberfc^üffcn gewährt unb jugleid) ben bc* 
fonberen 3?ort]^ei(en cntlprid^t, n)eld)e bem <5(^läd)tergen)erbe auö 
ber ßinrid)tung öffentlid)er ©d)tad)tl)äu)er criDad)]en. %(. ©. 71. 

2. 3üie 8 ^rojent finb vom 5ln(agefapital einfcl^Iiefelic^ ber 
(5ntfd)äbigung 5U berechnen, einerlei me baffelbe bcfd)afft unb ob 
c§ ganj^ ober tl)ci(n)ci|e fdjon omortifirt ift. ^om.-33. 21.4^. 3.2420. 

3. Xev le^te ©a^ in 5lbf. 2 ift im 5lbg.s$). in ber jnjeiten 
Sefung (3^ert)anbl. e. 1976—1984) auf Antrag ber 2lbg. Dr. Äelc^ 
unb2ä]d)ocfe hinzugefügt, um nid^t in ben ©tobten mit Sd)loc^t' 
fteuern (ogl. § 14) eine weitere Selaftung beä 5tei|cl^!on)um!§ ein* 
treten ju (äffen. 2)iefe Stäbte finb nunmel}r junäd^ft ungünftiger 
öl§ biöfier gefteWt, ba fie nad) 'oem he]td}en\)en 8d)lad)tr)au8s 
gefe^ Webül^ren oon 6 ^rojent erl^eben burften (^^erljanblungen 
©. 1979) — allerbingö nur bijö j^ur ^(mortifation beiS Einlage* 
{apitaleS. 
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4. „^ic 3ulaffutt(^ einer ©trl^öl^utiö bcr im 3l6f, 3 ht^id^ntttn 
Unterfud^ngSgeöül^ten", — roeld^e nad^ § 5 beS ®ef. üom 18. 35lfej 
1868 nur in §51^ ber Äoften bcr Untctfud^ting erl^^ben locrbcn 
burften — „ift erforberltc^, um einen ongemeffenen tluSgkiil^ l^er* 
juftetten jnjifd^cn benjentgen ©croerMreiftenbcn, nield^ bei ber 
5lu§üBung be§ ©c^läd^tergeroerbeg jur ißcnu^ung eines öffentUd^cn 
<Sd^(acl^tl&aufe§ genötftigt finb/unb benjenigen, für ideldj« c§ Bei 
bem 35cr!aufe be§ auSgefd&Iad^teten glcifd^eS, roeil Don cmStoati^ 
cingefül^rt, einer folcfien Senu^ung nid^t bebarf." (©cgr.) 

3u § 12, (5lBg.©.*Äomm. § 8a $1. II 6. 1984.) 

1. ,,9iod^ bcr bi^l^erigcn Soge ber Oefc^gebung unb ber 
S^ed^tfprcd^uttg rourbe ben Äurtojen bie ^atuv bcr ©ebü^rcn ab^ 
gefproc^en, woburd^ bie ©emeinben hti ber (Srl^cbung t)on Kurtagen 
ebenfo gcftcKt roerben/roie ^riootuntcmelöwcr »on S5obe* unb öl^n» 
lid^cn Enftalten. . . 3Won oerfanntc . . nid^t, bo6 bie Äurtajen, 
inbem fie üielfac^ nid^t ben roirflid^en TOtgenufi ber in SBabeorten 
getroffenen SSeronftaltungcn jur SBorauSfe^jung l^aben, nid^t eigent« 
lid^ ju ben ©ebül^ren im Sinne bej§ § 4 ju rechnen finb. S)em< 
g^mcfi nafftn bie Äommiffion eine befonbere materiene 95e* 
ftimmung über bie Scred^tigung bcr ©cmeinbcn pr Hebung Don 
Äurtasen . . . auf." Äomm.^cr. 3lbg.§. 8. 2420. 

2. Äurtcjen lönncn, wenn fie »on ber ^uffic^tSbcl^örbe — 
nid^t SSefd^lufebeprbe wie bei anberen (SJcbül^en — genel^migt 
finb, im SSermaltung^üerfal^ren beig«triebcn merbcn. • SJgl. 
§9L 

3. gür bie 5lad^forberung »on Äurta^n finb, ha bcr 
§ 87 fid^ nid^t auf ben § 12 bejicl^t, bie ollgemeinen SBcftimmungen 
mafigebcnb; unb jwar nad^ bcr 5luffajfung ber 3iegi«rung§Dertretcr 
(Ä.S8er. Slbg.$. ©. 2499) hie cioirrcd^tlid^cn SJcrjöl^rungäDor* 
fd^riftcn. S>ie Äomm. bc§ Slbg.*§* „\ai) t>on einer befonberen 93e« 
ftimmung in biefer JBejid^ung ob, weil bie gorberun^ ber Äur* 
ta^cn regclmäfiig fofort erfolgt unb ber goK oon 9lod^forbcrungen 
!aum eintreten bürfte". (SintretenbcnfaKö ober mären, bo bie 
Äurtoscn in ^1^. I „©cmcinbeobgabcn" eingefügt finb, mol^l 
bie öffcntUd^*rc(J^tltd^cn SJorfd^riften ju beachten, nad^ meieren 
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«in? ^io^forbcrung; — weii nid^t in § 87 enoäl^nt -r au§* 
^eWleffen, für bic IBeriäl^rung ober § 88 «utjsge&enb ift. 

4. 3- Saftro» ^at bte rcic^r?#lu^c Suläffigfcit bcr Äur« 
iaicm anftejweif^lt,. locil fie m Söirflic^fcit eine nad) § 8 beä ®ef. 
über bie JJreiaögiglci^ ,t>fm 1. Sflaobr. 1867 unftaül^afte 2luf« 
entJMtßfteuer feie«, (öroun'ä foftialpolitifd^eg dtnivalhlati 1893 
©. 301 imb 371.) ^Diefer gweifcl lann für einzelne gälle 
begrunbet fein; er ift ed aber ni(^i, infotpeit bie ©emeinbe 
ben S^emben wirflidb befonbere SBcranftaltungen jur Sßexf 
fugung fteat. ©o auc^ 3aftron), «Prcuf;. ©teuer bud^ 1894 ©.70. 

3«w brüten 5:itel (Öemeinbefteuern). 
1. ^e burd^ ba^ ®efe| für fteuerpf lid^tig erf lärten $er* 
fönen unb Dbjefte muffen In bem gefetlic^^ Umfange oon ben 
(Semetnben jur ©teuer ^erangejogen roerben."^) Befreiungen 
üon ben ©teuern finb nur in ben im (Sefe$ corgefc^enen göKen 
juläffig, unb äroar fönnen frcigelaffcn ober mit einem ermöfiigten 
Sa^ l^erangejogen werben:') 

a) in Setreff ber GJrunbbefi^fteuer: ©ebäubc milber 
©tiftungen, meldte für beren S^^^ unmittelbar nid^t 
benugt werben unb beSl^alb ni(§t an fid^ fteuerftei finb, 
fatt§ bie ©tiftung nirf|t blof; ju ©unftcn bcftimmter '^^erfonen 
ober Sött^i^ic" befteßt (§ 24 h.), 

b) in S9etreff ber ©infommenfteuer: ^ieuanjie^enbe, 
meldte in ber ©emeinbc feinen SBol^nfi^ l^ben, fid^ aber 
mc^r als brei SÄonate in berfelben aufhalten (§ 33 3lbf. 4), 
©teuerpflic^tige mit einem ©infommen üon nid^t mel^r 
öl§' 900 m. (§ 38) unb 

Slugrönber unb ^Ingel^örige anberer 53unbe§ftaatcn in 
ben ®ren5en beS § 39. 3Cu^erbem beftel^t ou(^ 
im %aUe beg § 49 ^f. 2 mU nur ein fftedft, feine 
SJerpfHc^tung ber ©emeinbe, ba§ ben Sorcnfalgcmcinben 
jur 58efteuerung ju überloffenbe Sinfommen ju fürjcn. 

») »gl. ©runbjügc ©. 48, 

2) 3m (Sntro. war au^crbem eine mätifl«« ^crartjie^unö bcr SBalbungen 
unb eine ^rciloffung bcr ®cwerbetrel6enb«rt ber Äloffe IV jugelofTeit t>ai 
SU>8.^. ^«fehigte beibe 9(udna^men in ben ieffigen 99 27 itnb 31. 
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2)ie üertrag§mäf;tge S^\xä)ev\inQ oon ©teuerfreil^cit 
ift — jebcnfaES für baö öffentUd^e 3fled)t — nic^tiQ. D.SB.®.@ntfc^. 
©. 12, 120. S^gi;. entfc^. beg 9t€ic^ggend)tg oon 1885 im ^reug. 
S8ern).*S5l. 6 @. 64, 80. 

Siercinbarungen mit ©teucrpflid^tigen, burd^ n)eld)e 
ber ©teuerbetrag für mehrere Saläre im ^ovau§ feft bcftimmt 
joirb, finb für inbirefte ©teuer^i allgemein (§ 13 Slbf. 2), für 
©infommens unb ©etoerbefteuern, fo ip«it c§ fid^ um 
Steuern von fabrümä^igcn ^Betrieben unb oon öerg« 
merfen l^anbelt . (§ 43), für juläffig crflärt Sgl. über bereu Qu^ 
läffigf eit in 33cjug auf ®ebü6ren, S3citrögc unb SKel^rbelaftungett 
©. 274 unb e. 325. 

2. Qnfoiüeit bie Steuerpflid^t unmittelbar burd^ baö 
©efej geregelt ift, bebarf e§ ergänjcnber ®emcinbe = 
befd^lüffe nur in Betreff ber §öl^e ber Steuer, fo bei allen in 
gorm oon 3ufd^ägen erl^obenen (SJemeinbefteuern. ©rmäfiigung 
ober ©rl^ö^ung ber prinzipalen SBeranlagunggfäfee jicl^t ol^ne 2Bei« 
tereg aud^ eine entfpred)enbe 5lbänberung ber ^Veranlagung jur 
©emeinbefteuer nac^ fid^. (3Sgl. roegen ber ©runb- unb ©cbäube« 
fteuer § 26 2lbf. 2, roegen ber ©eroerbefteuer § 30 ^bf. 2 unb 
wegen ber ©infommenftcuer § 36 2lbf. 3.) ®ie Quf daläge muffen 
regelmäßig gleid^mäßig fein. 9flur in Betreff ber ©croerbeftcuer 
finb für bie gätte beS § 31 5lui§na5men sugelaffen. 3Sgl. § 27 5lbf. 1 
unb § 36 3lbf. 1, jeboc^ auc^ § 20 5lbf. 2. (SÄe^rbelaftung.) 

'^xe Ginfüljrung neuer unb bie 3[5eränberung beftel^cn- 
ber birefter ©emeinbefteuern, raeld^e nid^t in ^rojenten ber 
oom Staate oeranlagten Steuern erlauben roerben, fonn nur burc^ 
Steuerorbnungen erfolgen, wcld^e ber (Genehmigung bebürfen ^) 



1) 93fll. 93cgr. ©. 563, 564. „^ie 3Iutonomie ber (Bemcinbcn fann auf 
bem (Scbicte ber SBertl^cilung ber Steuern feine unbcbingte fein, ©ine»« 
tl^etlS fonfurrircn hierbei roefentlic^e ftaatUd^e ^nterejTcn, anbcrcntl^etlS feiert 
oft bie notl^ipcnbige Unbefangenheit unb Objeftioität ber interefftrten 3Ref)v== 
l^eiten ber SelbftoerroaltungSför^jer. S)a ba§ (Sefc^ nic^t für alle eingelnen 
gäfle (gntfdbeibung treffen fann, fo wirb ^ier ein ©intreten ber 2luffi*tss 
inftanj unentbehrlich fein. S^^l^cfonbere bebarf ber Staat ber (Garantie, bafi 
bie tjon il^m ju ÜJunftcn ber ©emeinben aufgegebenen JRealftcuern oud^ in ber 
richtigen SScife in ben 0emcinben jur Stnroenbung gelangen." 
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(§ 23 Stbf. 5, 6.) ^ic ©infüljrung neuer unb bic SBeränberung 
befte^cnbcr inbircftcr ©cmeinbefteuern fe^t in iebem gall 
ben ©rlafi einer ©tcuerorbnung oorauö. (§ 18, ogl. jeboc^ 33em. 2 
au § 18.) 

SnöBef onbere bebarf oud^ bie S3aupla^orbnun9 einer Siege« 
lung burcEf bie ©teuerorbnung. (§ 27.) 

2)ie SBefd^lüffe öinfid^tlid^ ber §eranjicl^ung ober greilajfung 
bcr unter la unb b genannten ©teuerpfUc^tigen erforbern bic 
gorm ber ©teuerorbnung nid^t. 

Ueber hen guläffigen Sn^alt ber ©teuerorbnung treffen, 
abgefel^en von ben für jebe ©teuerart geltcnben befonberen 9?or* 
fd^rifitcn (inSbcfonbere §§ 13, 14, 23, 25, 27, 29, 37, 38) bie §§ 63 
unb 64 nähere S5eftimmung unb iroav § 63 für bie Spiegelung ber 
Sfled^te be§ ©emeinbeoorftanbeS unb hh Cbliegenl^eitcn ber ©teuer* 
pflid^tigen in Siejug auf bie für bie gorenfalbefteuerung roie 
bie befonberen ©enteinbefteuern fel^r njid^tige 5lu§funfti§* 
©rforberung unb ©rtl^eilung, unb § 64 über bie SwISfftg^eit bcr 
Sßeranlagung bejonberer JHealfteuern auf mer)rere gal^re, 

2)ie ©teuerorbnung cn lönnen (§ 82) ßunjiberl^anblung cn mit 
©träfe bi§ ju 30 2Rf. bcbrol^en. 

2)er § 78 regelt ba§ ^ec^t ber ^luffid^tSbel^örbcn, bie 
für bie ^Aufbringung ber ©tcuern, Oebü^ren, ^Beiträge unb !5)ienftc 
crforberlic^en Orbnungen ju ertaffen. 

§ 93 l^anbelt oon ber für bie ^rcii§F)unbeftcuer ju erlaffenben 
©teuerorbnung. 

„^a^ ber Subüatur be§ 0.3^.0. bcbürfen ©teuerorbnungen 
3U il^rcr ÖJültigfeit berS3e!anntntoc^ung nid^t, njo e§ ba§ ©cfe^ 
nid)t auSbrücflic^ t)orf(I)rcibt, loaö 3. 35. roegen ber auf ©runb bcö 
Öefe^cö Dom 2. 3uli 1875 5U erlaffenben Crtäftatute oorgefc^rieben 
ift . . . 

©eitcnö bcö §errn 3Kinifterpräfibcnten rourbe erflärt, 
bafe an fid^ hie ^ublifation ber ©teuerorbnungen unb anberer 
ortSftatutarifc^er S8orfd)riften notl^mcnbig fei; ber ^ufnal^mc einer 
folc^en 33eftimmung in bag Öefe^ ftel^e aber bic ©efal^r entgegen, 
bafe bann biefe Seftimmung benu^t werben fönne, um fid) he- 
fte^enben ©teuerorbnungen 5U entsieljen, an beren 9led)tögültigteit 
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Ott ft(§ 9it«n(tnb jtoetpe, 6ei l)enen oBer mcgcn ber Sänge ber 3«it, 
btc fdt il^tctn (gtUi^ ocrfloffcn w&e, nad^trööKcl^ bcrJöcweiö bcr 
^ublifation fd^mer ju erbringe« fei. €fi eii«i)fel^c fid^ baljer, oon 
einer beSfadfigen ^gön^ung be^ @efe|e!B ^dfianb ^ neigen; eS 
n)ürbe inbeffen in ben ^uSfül^rungiSbefHimnmngen jum (Sefe^e auf 
bie ^ublifotion ber ©teuerörbnungcn ]^ttg«roit!t werben. 

aWit SlüdPfic^t auf biefe drfJärungen be§ §crm SRinifter;)rclft* 
beuten würbe Don einem tlbänbcrungSantragf ^bftanb. genommen.'' 
§.§.Äomm^S5cr. ©.406. 

Sor^emerfung sum britten %xtth ^f^n. I. 

(Snbirefte Steuern.) 

Dbrool^I bie 53egr. ein grofieS ©epid^t auf Einfügung in« 
birelter ©tcuem in ben ©emeinbel^auSl^alt legt (ügl. ©. 170--172), 
ift bie (SJeminnung erl^eblid^ercr ^Beträge au§ benfelben in golge 
ber reid^S* unb lanbeSgefe^lid^cn S3efd^ron!angen (ju §§ 13, 14) 
bod^ fel^r erfd^n)ert. 

Slött ben Oetränfefteuern fommt l^iernad^ jur Seit*) nur 
bie "öierfteuer-) in Setrac^t, roeld^e neuerbingä auc^ in einer 
gröfeeren ^njal^l oon Stäbten neu eingeführt ift. $)er ©rtrag 
berfelben ift in golge be0 SßerboteS pl^erer ©o^e ein oerl^ältnife« 
mä^ig ni(^t bebeutenber: er blieb in allen ©täbten au^er 
Erfurt (mit etroa 1,20) unter 1 301!. pro Äopf ber S3eoöl!erung. 
3n 3Kagbeburg unb ^alle belief er fid^ ouf etwa 0,85, in JDüffeC« 
borf auf nur 0,25 3Rar! pro Äopf. 

9Son fonftigen Sßerbraud^^fteuern'finb rool^l nur nod^ eine 
©teuer auf ®ag unb eleftrifc^eö Sid^t (ogt. SBem. 3 ju § 14) 
— in ben Orten o^ne eigene 3lnftalten — unb eine SBau« 
materialienfteuer, welche in ben elfafi^Iotl^ringifd^en ©täbten 
oon Selang ift, ju nennen; aufeerbem bie — freilid^ finanziell 
weniger eintraglid^en — 2uju§* ober ?(ufroanb§fteuern (@<|ui< 

^m «nttvurf eine« 9Ui(i^gefe|eft libtt Me SSeinfleuer ift au(^ fine 
{ommunaU Sefteuerung be^ Seines )uge(af[en. 

') über bie ^rage, wer eine neu eingefttl^rte ober er^b^te ^ierfieuer 
enbgÜItig trägt, unb inwieweit fte indbefonbere ben Aonfumenten trifft ogL 
bie auf umfoffenbed ba^rifd^efi IRaterial geftfl|te XrBeH non (9. Gelang in 
eOfmoHtfi ^aftth, 1682. @. ^ % 
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^agcn«, ^fcrbe*, ©uttbc^, S^Öorb^ S5ieÄft6atcn? u. f. t». Steuern), 
^Bet toeld)e ftd^ näfyecc ^n^aben in,6d|önbcr.g^§ ^anbBwi^, IIL 
8. 5fttjl. 1891 @. 426-t-428 fmbe«. 

®tt}%eu ©rträge loürbc eine 6ntJ»i(!cCiing inhMitx 35 er« 
fe|t^fieu^vit bljeten/ als beren aoid^tigfte eine Umfa^ {teuer 
Don Smtnobiliien, baneBen casä^ eint HBgaBe 9on SO^oB.iliar« 
SJcrfi^^rnttgen — alJ8 tl^Unwfcr ©rfaj für bic bau ^emeinbcn 
»erfdgte SJcrm^enSpcucr — genannt fein wag. S)ie Umfafefteuer, 
TOcId^e fid^ wegen ber Bejirförocifc aufjwtcgenben S^fd^äge. Be* 
fonbcrS aud^. j|Ur S^cctung; bjer Soften pojx (Stabtenoeiterungen unb 
©ntfeftigungcn eignet (ogU S. 272. 307), erBracE>te Bei ^inna^me 
t)on 1 % »om ÄaufpreiiS — bie roirfUc^ erl^oBenen 8ä^e fd^roanfen 
äroifd^en 0^ h\§ 1,50 J^ — in ben legten Sauren j. J8. in 
@mben burd^fd^nittlic^ 0,31 3JJf., in aDonjtg 0,50 3)ff.,in ©ilbeS* 
l^eim aroifd^en 0,70 unb 1,18 3JJf., in mtona än)ifrf)en 1,10 unb 
1,50 mi, in ^iel sraifd^en 1,43 unb 2,02 mi unb in granf* 
fürt. a. SK. (1881—1892) jroifd^en 1,42 unb 2,84 m pro ^opf 
ber 33ct)ölferung. — 5lu§fü5rlirf|ere Erörterungen üBer bie gort« 
Bitbung inbirefter ©emeinbefteuern, für n)eld^e §ier ber $Ia^ fel^It, 
werbe id^ in ber ^üBinger ^eitfc^rift für bie gefammte ^taat^^ 
wiffenfc^aft 1894 geBen. S5gL oBen ©. 172 unb 272; ferner 6d^ö(l 
in ©c^önBerg'S §anbBud&, IIT/ ®. 504-507, 515, 516 unb 
C 3Bagner, gin.*2ö. IL ©. 578 flg. (Söefteuerung ber Äon« 
junfturgeroinne). 

3tt § IS, (91, § 9 mg.§. ^I. li.) ; 

1. ^ie reid^Sgefe^Ud^en Sefd^ranfungcn ber !ommu« 
nalen SBerBraud^SaBgaBen (5(rt. 5, I. unb IL § 7 he§ go^I^^ereini:: 
gunggoertrageö üom 8. Öufi 1867 — «.©.331. 8. 81 — ) finb nac§ 
ben „©runbjügen'' 6. 55, 56: 

„^u^länbifd^e ©rjeugniffe, bie Bereite mit einem 
Soße oon mel^r a(§ 15 ©rofc^en für ben Seltner (3 3Äar! für 
100 ÄiCogramm) Belegt roorben finb, foKen feiner weiteren 2lBgaBc 
für 3fled^nung ber Äommuncn unterliegen; inbeffen ift biefe ©in« 
fd^änfung burd^ baä 3fleic^^gefe^ oom 27. Tlai 1855 (35.^.931. 
©. 109) inforoeit in gortfatt gekommen, als cS fid^ um bie 93e« 
fteuerung oon SWel^l unb anberen SWül^lenfoBrifaten, »on S3atfs 
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waaxen, gleifd^, gieifd^roaaren unb gett, f&ux unb SBrannttrein 
^anbclt. 

SSejüglid^ ber inlönbifc^en unb hex ocreinSlänbifd^cn ©r* 
jeugniffe gelten folgenbe S3efcl^rän!ungen: 

a) Äontmunale Sßerbraudf>§fteucrn, mögen fic in 3wfcijt5gen ju 
ben 9teici^§5 (Staats*) fteuern ober für fid^ bcftel^en, bürfcn nur oon 
folgenben jur örtlid^en Äonfumtion bcftimmtcn ©egcnftänbcn : 
SBier, ßffig, ÜÄalä, Giber (OBftroetn) unb hen bcr fBla^U unb 
©d^lac^tfteuer untcrliegenben ©rjeugnijfen, ferner Brennmaterialien, 
3Jiarftt)i{tuaUen unb gourage erhoben werben . ®ine 33erbrauc^§* 
fteucr oon 2ßein ift nur in 'ticn eigentlid^en 3öcinlänbern geftattet; 
l^ierju gepren im ©ebiete be§ ^reuf;. StaoteS auÖfd^liefiUd^ bie 
oormalö 33at)erifc^en, ©rofel^erj. §effifc^en unb 9flaffauifci^cn SanbcS« 
t^eile. 

b) !Die 93cfteuerung bcS JBranntmeinS ift nur auSnal^mSmeifc 
unb nur benjenigen ^cmeinben geftattet, meldte fd^on t)or hem 
5lbi"ct|(uffe beä SottoereinigungSoertr. oom 8. 3uli 1867 unb feit» 
'i)em ununterbrod)cn bi§ j^r ©egenroart eine fold^e 3tbgabe erhoben 
l^aben, unb jroar ju bemjenigen betrage, gu mcld^em bie 5lbga6c 
innert)alb bcr ©renje beS oertragämäfeigen ÜRayimalfa^eS (8,73 
Pfennige für 1 Siter öOprojentigen SJranntroein) erl^oben motbcn 
ift. 2)ie (sinfül&rung neuer unb bie ßrl^öl^ung beftel^enber 
fommunaler Branntroeinfteuern ift au§gefd)Ioffcn. 

c) !r;ie ^efteuerung be§ S5iereö ift allen ©emeinben mit bcr 
33efd)ränfung geftattet, ha^ bcr ©teuerfa^ 20 % beä im ^oUvev^ 
einigungöoertrage für bie Staatäfteucr oereinbarten 3J?arimaIfatcä 
nic^t überfd^rcitet; ber I)öd)fte Sa^ bcr fommunalen 93ierbefteue= 
rung beträgt I)iernad) für ba§ in eine ©emeinbc eingeführte 93ier 
65 ^^ifennige für 1 ^eftoUter unb für ba§ in einer ©emeinbe gcs 
braute 93ier 50 % ber nad^ bem 9lcid)ägefe^e com 81. Tla\ 1872 
(3l.®.SL S. 153) 3U err)e6enbcn 53raufteuer. ©oroeit in einjclnen 
©emeinbcn fd)on oor bcm ^bfd^luffe be§ QoHöcreimgungäoertrageö 
unb feitbem ununterbrochen hi^ jur (^iegenioart pijere Slbgabcn oom 
S3icre erhoben morben finb, ift bie gorter^ebung in bem biöftcrigcn 
Setrage suläffig. 
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d) (Soiücit hk SBeftcuerung he§ 2öcinc§ ben (SJcmcinbcn ge« 
Stattet ift (ogl. ju a), bürfcn bic eteuerfä^e 20 j^ ber im 5lrt. 5 
II. § 2c für bie @taat§fteucr vereinbarten 3Ra;dmalfäfec nid^t 
übcrftcigen; ber pc^fte ©teuerfa^ für 3Bcine betrögt, roenn bie 
^h^ahe ol^ne Stücffid^t auf ben 2öertl^ be§ 9Betne§ feftgefe^t wirb, 
1,22 Wtavt für 1 §eftoIttcr. ^öl^cre ^Ibgaben fonncn forterl^oben 
werben, foweit fic fc^on oor bem ^Ibfd^lufe bc§ S^Üv^xemiqun^S^ 
Vertrages tinb feitbem ununterbrochen bi§ jur ©egenroart befteuert 
morben ftnb. 

e) gür alle fommunalen 33erbraUcl^§fteuertt gilt ber aKgenteine 
©runbfa^, bafi bie fantmtlid^en oerein§Iänbifd^cn (Srjeugniffe ber 
betreff enbcn 5lrt gleic^möfiig befteuert werben muffen. §iemad^ 
ftnb 8- 93. ^Befreiungen be§ im SSejirle ber befteuernben ©cmeinbc 
gebrauten ^iere§, be§ für ben ipauöl^altungSbeborf gefd^lad^teten 
33ie]&§ bejm. be§ l^ieroon üermenbcten gleifc^eg, bei§ bort gebacfenen 
SBrobeS unb be§ felbftl^ergeftettten Cbftmeing nic^t äuläfftg." 

2. ^er 2. 5lbfa^ entl^ält eine ö^nlid^c SBeftimmung, mie § 43. 
Sßgr. oben ©. 312. 

S)ag ©rforbemifi ber ©enel^migung ift im 5lbg.$. in 2. Sefung 
(S^erl^. ®. 1986) l^injugefügt, um noc^ bem 5lu§brucf be§ Eintrag* 
fteÖerS o. ©trombecf „bie SKöglid^feit ungered^tfertigter pluto* 
fratifc^cr @infläffe" ju befeitigen. 

3u § 14. (SR. § 10 5lbg.§.Äomm. reb.) 

1. § 14 entl^ält bie lanbeögefe^lid^en ©d^ranfcn be§ 
SReci^teS ber ©emeinben jur §ebung inbirefter Steuern, ^urd^ 
biefelben foK grunbfä^Iic^ bie Sefteucrung ber unentbetjr* 
liefen SebenSmittel, mit ©infc^Iufi ber S3rennmateriaÜen auö« 
gefd^Ioffen merbcn, eine ^luönal^me jebodö in benjenigen Ck^ 
meinben geftattet fein, in meieren eine 95cfteuerung berfelben bi^^er 
fc^on ftattgefunben l^at." (S3egr.) 

2. Ucber bie jur 3^it beftel^enben inbireftcn 35er« 
braud^öabgabcn ogL 8. 124. (^ine ©d^Iac^tfteuer, für 
meldte ba0 ©efe^ t)om 25. 3lpril 1873 mit ben barin entl^altenen 
bcfonberen SBebingungcn ber gorterl^ebuug (erneute S3cf(^lu6faffung 
nad^ je 3 Salären unb ©enel^migung ber SKiniftcr) gilt, wirb 
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gegenmdrtig ttod^ in ^ofen, ^ne^en, f8veSloai, ^otdbanv 
^oBlen^ unb ©l^renl^eitftein, ^ad^en uitb 9lurtfd|eib mit tl^eil« 
weife crl^eBUd^n ^cttögcn (etwa 3,70 SJtt. pro Äopf) er^ 
l^o&cn. — %n^ex\iem tuitb 3Röl^I* uub €5c^lad^tftcucr noil^ iti 
einigen ©tobten ber ^rooin) $aniu)))er unb in einer grv^eten 
3ol^l tt>n ©emeinben in §effen«9laffou er^^oben. gür biefe gelten 
bie ^fc^rSnfungen be3 ©efe^e$ vom 25. ^pril 1873, todcl^es fic^ 
nur auf bie Orte begog, in welchen für ben ©toat SM^U^unh 
©d^Iad^tfteuer erlauben mürbe, nic^t. — ^n ©emeinbcn,. welche 
1873 oon ber SBercd^tigung ber gorterl^ebung ber ©c^Ioc^tfteucr 
feinen ©ebrouc^ mad^tcn (oben (5. 28), ift bie SBieberelnfül^ng 
bcrfeCben unjuläffig. 2lbg.§.^omnt.*SBer. ©. 2423. 

3. 95cIeud)tung§ftoffc finb »on ber 53efteuerung nid^t 
au^gefd^loffen. QnSbefonbere ift eine ©oSfteucr, wie fic auf 
®runb be§ Sßürttemb. ®ef . oom 23. 3uK 1877 , meld^cS bei ge^ 
roiffer §öl^e ber bireften Steuern Serbrau(§äabgaben auf S3ier, 
eJteifd^ unb @tt3 geftattet, j. ©. in Stuttgart eingeführt ift, ju« 
läffig. Petroleum unterliegt feit 1879 einem Soff oon 6 3»!- 
für 100 kg S3ruttogcm. unb ift beS^alb nod^ § 14 frei ju laffcn. 

3tl § 16. (^. § 11.) 

1. S)a§ Stecht ber ©emeinben, öffentlid^e Suftbarfeiten ju 
beftcuem, ift jur Seit burd^ § 74 be§ @cfe(je§ vM 8. SKärj 1871 
auSbrüdElid^ anerfannt. ,,^i ber Ausübung biefeg äflec^teS ift bid^ 
l^er baoon ausgegangen morben, bafi mit ber Besteuerung hie* 
jenigen öffcntUctien Suftbarfeitcn ju oerfd^onen feien, bei melden 
ein p^reS wiffenfdJaftltc^eS ober Äunftintcrcffe obwalte." (S3egr.) 

2. 5)a0 SBefteuerungSred^t ift ■^- naä) ber ©egr. — nunmel^r 
auti^ auf prioate Suftbarfeiten auSgebel^nt,^) ba „eö nid^t feiten 
an einem inneren @runbe fel^lt, Suftbarfeiten von geringem Um^ 
fange — lebiglid^, roeil öffentlid^ — ju befteuem xmh bagcgen 
bie Suftbarfeiten großer gcfdjiloffcner ®efellf(^aften ftcuerfrci ju 
laffen. St^Ö^^i^^^ f^^'Ö^ ^^^ ©ntmurf baoon ab, biejenigen Suft- 
barfeiten grunbfäftlic^ oon ber SBefteuerung aujSjufc^lieficn, bei 



92a(^ ber 0.a3.®.(S. 12 e. 147 war inbeffen auc^ bislang fc^on eine 
eteuer auf ®runb htü § 68 IL ber @t.O. oon 1863 u. f. n. )u(äfflfi. 
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meldten ein ^ol^ercS roiffenfd^oftUd^e^ ober Äunftintercffc obmoUet. 
^ic ©efd^luBfttffung darüber, m meldten gäÖeti, We S3eftcu€runö 
einer Suftbarfeit ftattpfinben-l^obf, . fott ben ctnäclnen ©emcinbcn 
um \o mel^r überkffcn bleiben, als l^erbei bic örtUd^en aSerl^ält« 
niffc mefcntlid^ mitjubcirüdfid^tigen ftnb." (^^egr.) 3" ^e« 31cr* 
l^anblitngen beS ^bg.^. (Aomm.'^er. 6. 2424 unb $Ien.«@i^ungen 
oom 24.3l^ril S. 1992— 1996) ronrbe ein ^Intrcg (o.^Strombecf) 
anf greüaffung prioatcr Suftbarfeiten geftettt — e§ rocrbc fonft 
ein löfKgcä Einbringen in ^rioatoerl^äUniffe fiattfinben — , aber 
abgelehnt. 

3. ^,^ucl^ iDurbe gefragt, ob ftänbige offentlid^e Sl^eater 
unter ben ^aragrapl^en fieJe«. 2)er S\n.*3Stin, meinte, bie geft* 
fteHung bcS Begriffes lönne unb muffe burd^ bie Drtgftatute ge« 
f<|c]^n. ©twaige JJel^lgtiffe hahei würben bei ber ©[cncl^migung 
berortiger ©tcuerorbnungen ju befeitigen fein." (Äomm.535er. W.$.) 

4. 3n granffurt a. 9Ä. befielet eine 3;i&eatcr*öinetftcucr 
mit einem ©rtrag oon etma 100000 fStt @§ mag ^eifell^aft 
fein, cib fie unter biefen $aragtapl^en ober unter ben aUgemeinen 
§13fäat. . 

5. 2Begen ©r^ebung oon ©ebül^rcn für öcauffid^tigung oon 
Suftbarfeiten ogl. § 6 ^bf. 1 a. @. ©. 284. 

3« § 16. (Ä. § 12 2lbg.&.Äomm.) 

1. Stoiber war nur ben fd^leStoig^olftcinifd^cn Sanbgemeinbcn 
burc^ bic 8önbgemelnbe4Drbnung oom 4. gull 1892 (§ 10) o^nc 
S3efci^r8n!ung in S^ejug auf bie §öl^e beS ©teuerfa|c§ 
bic ©efteuerung bcr §unbe geftattct. gär bie älteren SanbcStl^cile 
mar bunl^ OefeJ oom 1. SWftrj 1891 bcr juKlffige §(kl^ftbetrag ber 
^unbefteucr oon 9 9J2f. auf 20 ^f. erl^öl^t. 3^^ Uebrigen gelten 
biMang joi^lreid^e oerfd^iebene unb oiclfad^ oera(tete SBeftimmungen. 

2. „2)urc^ bie 9Iuf Hebung bcr bcftc^cnben gefctlid^cn SSor* 
fd^ften (l^at) ba3 örtliti^e ^ie^t bcr ©tcucrregulatioe nid^t getroffen 
toerben fotten." (99cgr.) 

3. 5luf eine in bcr Äomm. bc§ Slbg.§. gcfteHtc ^nfrogc he-- 
mntie bcr {Jinanjminifter, „bo6 bic grage, ob fünftig aud^ bic ju 
gerocrblid^en Srocden oern)enbeten ^unbc ber Steuer untere 
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liegen, Beim @rla§ her einjelnen Steuerorbnungen ju erlebtgen 
fein roürbe, für roelc^e in jebem gaffe bie ®ene§mtgung ber 5luf« 
fic^tSbel^örbe erforberlid^ fei. ^ic 9^egterung fei ber ^Inftd^t, baf; 
in biefer S3ejiel^ung aud) fünftig an ber Beftcfienben ^rajig feftjus 
galten fei." ^omm.=S3er. 5lBg.§. ©. 2424. 

4. 5^eBen ber ^ommunals^unbeftcucr !ann nad^ § 94 eine 
^rei;§j§unbefteuer Bio jur §ölöe von 5 3Kf. er^oBen roerben. 

3tt § 17, (9t. § 13 Äomm. 3lBg.§.) 

1. 2)er ^ntxD, ftatte bic Söeftimmungen (ÄaB.sO.oom 29. ^pvxi 
1829, Siffer 7) roegen 3Scm)cnbung ber oon ben 3Kilitär* 
perfonen ju entrid^tenben §unbcfteuer unBerül^rt laffcn 
:ooUen, weil ha§ jäl^rlic^e ®efammtauf!ommen au§ biefer ©teuer 
oon etwa 17 000 3Kf. für bie einzelnen ©emcinben oon unter* 
georbneter Sebeutung fei, bagegen für bie SKilitäroerroaltung^ 
n)clct)e baffelBe ju SEÖoJ^lt^ätigfeitÖjroedcn. perwcnben, crl^eBUd^e 
2Birf)ttgfeit l^aBe. 3)ie Äomm. beS 5lBg.§. befeitigt jebocl§ biefe „in 
ben Äommuncn grofjc Unjufriebenl^eit erreg enbc 5lu§na]^mcBeftim* 
mung, welche jubem nur oon geringer finanjiettcr 33ebcutung für 
bie 3Äilitänjermaltung fei." Äomm.'JBer. ©. 2425. 

2. Unter ben aufgel^oBencn SBeftimmungen Bcfinbet fid^ auficr« 
bcm j. 33. ber ©rlafe oom 24. 5lpril 1848 (©.©. ©. 131), wonach 
bie ©teuer oom 2öi(bpret jum heften ber 5lrmenfaffen ju ocr* 
menben ift. (Segr.) 

3tt § 18, (91. § 14 Äomm. 9lBg.§.) 

1. ^ie Beftel^enben inbireften ©emcinbefteuern Bleiben, auc^ 
roenn feine ©teuerorbnung für fie erlaffcn ift, junäd^ft unoerönbcrt 
fortbeftel^en. 3öenn fie ben ^orfd^riften bicfeS ©cfe^eS juroiber* 
laufen, ftnb fie in ©emäftl^eit ber §§ 79 unb 97 burd^ @cmeinbe« 
befd^luf; ober 5lnorbnung ber Sluffid^teBel^örbe obäuönbcm. — 
(Äomm.^i8er. 3lbg.§. ©. 2425.) 

2. „T)a§ ©rforbernifi ber ©enel^migung fol^er ©teuer« 
orbnungen entfpridjt bem Beftel^cnben 9lect)tc (ogl. §§ 16, 31 beS 
3uftänbigfeit§gefe^e§ oom 1. 5luguft 1883)." (»egr.) 3)cr 8u* 
ftimmung ber 3Rinifter (§77) Bebarf e§ nid^t, mcnn Icbiglid^ bie 
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§ö]&c, ber <Sa^ bcr (Steuer oetänbert wirb, fonbem nur bann, 
wenn bie ©teuer „in iljren ©runbfä^en oeränbert mirb". 

5lucl^ bie jerocilige §öl^e ber ©teuer, b. 1^. ber jur ©rl^ebung 
gekngcnbe ^rojentfa^ ber 9?ormalfö|e Bebarf einer gcftfefeung 
burd^ eine ber ©enel^migung unterlicgenbe ©teuerorbnung, faHä 
nid^t in biefer fcl6ft bie geftfteHung biefcä ^rojentfa^eg — in 
irgenbiüie Beftimmtcn (Srenjen — burd^ ©emeinbebefc^lu^ oorge* 
fc^en ift greilic^ roirb jur ^lufnal^me einer fold^en JBeftimmung 
in bie ©teuerorbnung regelmäf;ig fein fo bringenber 2(nlaf; oor« 
liegen, mie bei ben ©teuerorbnungen für birefte befonbere ©c* 
meinbefteuem. S8gl. Sem. 2 ju § 23. 

3tt § 19. (m, § 15.) 

1. „S)ie ^Befreiung ber 3JiiIitär*©peifeanftalten u. f. ro. oon 
SSerbraud)§abgaben, roeld^e auf hcn ^aB.sDrbreS oom 12. 5(ug. 1824 
unb 13. gebr. 1836 (o. Äamp^, 3lnnalen. 33b. 8 S. 1200 unb 
S3b. 20 ©. 151) beruht, ift in ben älteren Sanbeät^eilen burd^ bie 
@emeinbeoerfaffung§gefe^e (ügl. j. 35. § 4 5lbf. 4 ber (St.D. vom 
30. 9Wai 1853, ©.S. 6. 261) beftätigt, in ben neu erroorbencn 
SanbeStl^eilen burd^ ben § 11 ber S3erorbnung t)om 23. ©eptbr. 
1867 (©.©. e. 1648) eingefül^rt roorbcn." Sefeterc ift burrf) SBcr^ 
orbnung oom 22. ^ejbr. 1868 (^MM, ©. 571) auf ba§ ganje 
33unbe^gebiet, foroeit fie in bemfelben noc^ nic^t ©eltung l^atte, 
tibertragen roorbcn. (33egr.) 

3w biefen befreiten 2(nftalten gehören nic^t bie befonberS be- 
ftel^enben Offi^iersSpeifeanftalten. 9Äin.'9icffr. com 7. gebr. 1825. 
%l. im Uebrigen Dertel, ©t.O. ©.49. 

S^oribemerlungen m ben birelten steuern. 

1. 3m 5lnfc^lu6 an § 11 ber S.@.0. oon 1891 unb unter 
S3efeitigung ber biSl^erigcn, nur burtf) boö ©rforbemifi ber ©e^ 
nel^migung befd^ränften greil^eit ber ©täbte, auf ©runb be§ § 53 
II. ber Bt.ü. t)on 1853 unb ber il^r nad^gebilbeten ©efefee ade 
möglid^en birelten ©teuern einzuführen (ogL ©. 264) beftimmt 
ba§ Ä.^.®., ha^ birefte ©emeinbefteuern nur*) oom ©infommen 

J) 3n § 23 3lbf. 1 fel^lt freiließ ba8 in § 11 ber S.®.0. ftcl^cnbc „nur" 
®er !obifi!atorii(^c ©l^araltec bcS ^.21.®. machte c8 entbe^rlid^. ^gl. ©runb* 
5üge @. 57. 

ftblcfc«, Stommunafabgaben^cfeK. 21 
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ober ootn ©runbBeftJ unb ©cmerbel&etneb eingcfül^rt tperbcn 
bürfen (§ 23). SBcrmögcnSfteuern finb baaad^ ebenfo wie 3**' 
fc^äge 3ur (^rgänjungSfieuer (§ 36) unjitlöffig. äBol^t aber fönnen 
nad^ § 26 ©runbbcfi^fteuern „nac§ bcm gemeinen Jßertl^ ber 
^runbftücfe unb @ebäube", nad^ § 27 $au|)la4fieuern unb nac^ 
§ 29 ©croerbefteuern „naü^ bem 3Bertl&e be§ SlnlagefapitalS" um« 
gelegt n)erben. ^ie ^aupla^fteuer ift im ^bg.$. gerabe^u atS 
5lu§gleid^ für bie tjerfagte SSermögenSfteuer be5eicl^net Äomm.^er. 
©. 2436. SBer^.. @ 2026. 

^ie 35orfd^rtften ber SSertl^cilung ber Steuern auf alle 
©teuer pflid^ti gen mit fcften unb gleid^mäfiigen ^) ©runbfä^a 
(§§ 20, 27, 31) mad^en ^ugleid^ befonbere Sorfd^riften für bie 
fteuerlid^e 35orau§belaftung nötl^ig (ogl. 8. 269). 

^er S3egriff ber ^flid^tigen erhält feinen ^xif)alt burd^ § 24 
§ 28 unb § 33. 

2. Sßon befonberer Söic^tigfeit (ogL 8. 168, 169) Ift bie ^luö« 
bilbung befonberer Steuern oom ©runbbefii^ unb (Ue* 
u) erbebetrieb. 3n ber JBal&l unb SSerbinbung ber Söiafiftäbe für 
bie JBefteuerung ift ben ©cmeinben in ben §§ 25 unb 29 oöHige 
greil^eit gegeben, "oa bie im @efe^ angcfül^rten nur S3eifpiele finb. 
3n ben S8erl^anblungen genannt finb aufjerbem für ben ®runb* 
befife: 3Jerfauf§n)ert§, ber fid^ nid^t immer mit bem gemeinen 
SEÖert^ becft, gläd)e, Dfiormalmorgen, Sageflaffen (SJer^. 51.^. 
©. 2022, 2024, 2029) unb f ür ben ® e m e r b e b e t r i e b : 5lrbeiter * 
^a^l unb 3Kotoren (3. 2046, 2145 unb Äomm.»33er. 3l.$. ©. 2442). 
3Raf;gebenber Öefic§t§punft bei biefer 5luöbilbung mu|; bie t§un* 
lid&fte ^urd^fül^rung ber Sefteuerung natf) bem SSortl^eil unb ben 
Soften fein. ^l§ Sortl^cile finb l^ierbei nitf)t nur bie burd) eigene 
Seiftungen ber öemeinbeoerroaltung gefd&affcnen, fonbern auc^ bie* 
jenigen anjufel^en, meldte burd^ bie ©efammtentroitfelung ber ©e- 
meinbe überhaupt jur Gntftelöung gelangen. (§ 27 SSaupla^s 
fteuer unb oben 8. 262. 302.) 

O^ie X^orfcbrift be9 § 27, baB Steuern oom 49runbbef| na^ gleid^en 
Spornten unb oä^en gu oertl^etlen feien, fann aud) nur ba^in oerftanben »er' 
ben, ha% gleiche Ser^äUniffe gleich be^anbelt .toerben foQen, loie benn auc^ 
ie|t fc^on Oe6(tube unb ®runbftU(Ce oerfc^iebener Sefteuerung unterliegen. 
S3gl. § 25 abf. 2 über bie augelaffcne Scrbinbung mehrerer Tla^\iäH, 
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2Öcnn aud^ bte ©runbbcfi^* unb ®en)crbeftcucr im dJanjcn 
ct(e ^fJid^ttgen erf äffen mu^, fo !ann bod^ bic bcfonbere 53c« 
ftcucrung auf einen ^l^eiJ berfelBen befd^ränft rocrben (©.2042 
bis 2046). 3n ben SJerl&anbl. ift babei befonbetS ^ertjorge^oben, 
ia^ eine fold^e IBcfc^ränfung bcr befonberen ©croerbeffeucr auf bie 
großen, bcr ©emeinbe meiftcnö er^eblid^c Äoftcn uerurfad^enben 
^eTOerbebctriebe unter SBeibcl^altung t)on 3«fd^^Sgen für bie übrigen 
viei^adj empfehlenswert^ fein merbe. (^gl. ^ierju oben ^a^U 
^.37 flg.)') ©benfo ift e§ juläfpg, bie befonberc SBefteucrung 
«uf cinjeJne fünfte, j 95. jS^rlid^e Sieranlagung ber ©eböubcfteuer, 
95efeitigung ber 93egünftigung ber ©eroerbclofale bei berfelbcn 
u. f. n). ju befc^ränfen. — Ueber bie gorm ogl. §§ 26, 30. 

Uebrigenä fommen für bie, aud^ oon ftabtifd^en ^ntereffenten 
in Petitionen lebbaft befämpfte „3)oppeIbefteuerung" be§ ©runb« 
befi^eS unb beö mit ©runbbeft^ ocrbunbenen Gewerbebetriebes 
ixod^ jmei anbere, namentlid^ oon (Sneift, 3)ie ^reufe. ginanj« 
reform. 1881. e. 124—132 trcffenb l^eroorge^obene ®efid&t§« 
ißunfte in 93etrad^t: oor Stffem ber natürlid^e unb untrennbare 3"* 
fammenl^ang jmifd^en ©runbbefi^ unb ©emeinbeoerbanb unb bie 
bcfonbere (Stellung ber Grunbbefiter in ber Oemeinbe, — kneift 
ttennt cÖ mit Sfled^t (@. 128) einen ftaatSred^tlid^en 3Biberftnn, bie 
^cmeinbelaften jebe§ ^a}jv nad^ 3Ro6gabe ber perfonlid^cn aWittel 
ber jerociligcn (ginmol^ner ju ocrtl^citen — , unb in engem 3«* 
fommen^ang bamit bie überfommene 93elaftung htS ®runbbefi^e§, 
"bcren ©rtrag bislang nur an bie unrechte ©teUe abgefül^rt fei. 
2)te grofie ^ragfäl^igfeit beS ©runbbcfi^eS wirb burc^ bie ^öl^e 
ber in einzelnen ©tobten (^Itonaer ©emeinbefteuer oon 12^ be§ 
©rtrageS, ^Berliner ©auSfteuer oon 2^/5 % , Hamburger ©runbfteuer 
t)on 12% u. f. m.) befte^enben SBelaftung erroiefen. ^ie ber @r» 
j^öl^ung entgegenftel^enben ©d^roierigfeiten (tjgl. ©. 248) fallen 
meg, mcnn bie ©rl^öl^ung jur 3eit einer Söertl^fteigerung unb in 
«ngemeffcnem SJcrpltnif; ju berfelbcn erfolgt, (©neift a. a. D. 
©. 127.) Ueber bic meiftenS jmcrfmäfiigc SSerblnbung birefter 



Sgl. baju bie fritifc^en Semerlungen uon '^v. 3. Sleumann in 
». .CoIienborff»»rcntano'8 Sa^rb. 18T7 @. 602 flg. unb ferner ©neift, 2)ie 
^reu|. Sinonjreform 1881. ©. 1B8— 161. 

21* 
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unb inbirefter SBeftcucrung (burd^ Itmfatfteuem) ogl. meine 5CttS* 
fül^rungen in ber %ub, S^xt^^t\^t für bie gefammtc ©taatSroiffen» 
jcj^aft 1894. 

3. @tne TOtd^ige gragc tft oB unb iniDtetoclt bic SRint* 
ftcrialinftanj bic bcfonbcren 3?eotftcuern an unb bur^ 
bie Seftimmungen bcr §§ 54 unb 56 über bie SJertl^cilung bc§ 
(Bteuerbebarfeä auf bic ftaatUd^ oeranlagtcn ©tcucm für gcbunben 
erachtet. S)cr 9flcg.*S5crtretcr bejal^tc bie ?lnfragc, ob gebunben? 
einfad^ mit 3a (S8crl&. 5t.§. <B. 2163). S)er SBorlaut ^mingt aber 
nic^t ju biefer — oom (Sntro. anf(^eincnb nid^t getl^cilten — 5luf* 
fttffung, roeld^e bcr ©ntroirfelung ber Befonberen <Stcucm gro^e 
©c^roierigfeiten bereiten würbe, ba e§ alSbann — abgefel^en von 
bem 5Cu§na5mcfaa beS § 56 5lbf. 2 - nid^t möglich märe, bic 
einzelnen ?HeoIfteucm ben JBebürfniffen entfprcd^enb felbftänbij 
auSjubilben unb tl^unlid^ft ertragreid^ ju geftalten, ol^ne gleic^jettig 
nad^ § 56 5(bf. 1 äud) immer bie anberen ©taatSftcuern entfprec^enb 
l^eranjujie^en. (&mt oerftSnbige 9fleugcftaltung ber ©runbfteucr 
in ftäbtifd^en gelbmarfen (nad^ bem gemeinen Sßertl^ ober Sage« 
flaffen ober auf anbere SBcife) mürbe aufierbem leidet mit § 54 
STbf. 4 in 3Biberftreit fomthen. ^ud^ atteS anbere fprid^t baftit;. 
bie für atte (Semeinben, für ©tabt unb Sanb beftimmten ^Dwd^« 
fd^nittSoorfd^riften über bie ©rl^ebung oon ^rojenten ber ftaatlid^ 
ocranlagten Steuern nid&t o§nc SöcitercS für bie mit miniftcrietter 
.©cnel^miguttg ju erlaffenben, auf bem ^rinjip oon Seiftung unb 
®egcnletftung berul^enben ©teucrorbnungen für bie etnj^lnen ®e« 
meinben ma|(^ebenb ju machen. $ra!ti|d^e (Sd^mierig!eiten fönnett 
freilid^ audf bei ber cntgcgcngefe^ten 5luffüffung bcfeitigt merben,. 
nac^bem burc^ ben im ^.^. l^injugefügten § 56 ^bf. 8 bie fOtinU 
fterialtnftan$ ermäd^tigt ift, ^luSnal^mcn auct) oon § 56 ^bf. 1 )u» 
juloffen. 

3u § 20. (di. § 16 3r.§.^omm. §.§.) 

1. 3Bäl|renb bie S3emeffung ber Saften nac^ bem i^ortl^eil bem 
fttteren 9led)t oielfac^ alö felbftoerftänbUcö erfd^eint unb — oie(« 
leidet in fjolge ber ausgebeizten Sage oieler 9öeftfÖ(ifd^en 3)orfa 
frf)aften — aud^ in ber 2.®.0. für bie ^rooinj Sßeftfalen oom 
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id. 3Äära 1856 (®ef.«@. e. 283) i) btc SBorauSBefoftung ol^nc ht^ 
fonberc SBcfd^ränfungctt für juläfftg erflört wirb, ift ftc in btc 
©ntiüürfc oon 1878 unb 1880 (@. 74 flg.) nur al§ ctnc ganj 
auSnal^mSioctfe ouf genommen (ogl. ©247), unb o&mol&l bie S.Ö.D. 
tJon 1891 (§ 14) in il^rem Xeict l^ierj« feinen 5lnla6 bietet, ^eit 
bod^ bie 5lnroeifung III jur Sluäfübrung ber S.^.D. oom 29. S)es 
iiemBer 1891 unter B. V gleid^fallö bie SÄel^r* ober 9Winber* 
Belaftung bejeid^net alö eine ^afinol^me, „rocld^e nur bonn gerecht« 
fertigt erfd^eint, wenn befonbere ©inrid^tungen ju ©unften ein« 
feiner, roie j. SB. ein eigener SRad^tmad^tbicnft für einjelne entfernt 
gelegene 2lu§bauten, getroffen werben muffen, ober wenn e§ fi(^ 
barum i^anbelt, Strogen^ ©ntmöfferungS^ ^eleud^tungS« unb 
^rottoironlagen ouSjufüliren, n;elc^e aufiergeroöl^nlic^e Soften oer^ 
ucfad^n unb oorjugSmcife ben §ou§befi^ern ober einem ^l^eile 
»on il^nen ju Oute fommcn. ^ie SBeftimmung be§ § 14 barf 
nid^t oeraUgemeinert unb inöbefonbere nid^t baju benujt merben, 
bie fogenannte Qmedhe^temxnnQ alä regelmäßiges ^Jerl^ältnif; in 
^aS ©emeinbeabgabenroefen einjufül^ren". 

@ine foldje 3luffaffung mirb tro^ ber bem § 14 ber 8.®.D. 
gegenüber nur wenig ocränberten gaffung be§ § 20 Slbf. 2 im 
iOittblicf auf bie ganje ^enbenj be§ ^.51.®. unb ben § 9 fünftig^ 
l^in auSgcfd^loffen fein. 

2. 3n gröfierem Umfange mar bie 3Jorou§belaftung bisl^cr 
nur ber Ärei§j unb ^rooin^ialbefteuerung befonnt, unb 
jmar fonnte nad^ ben ÄreiSorbnungen (§ 18) unb ^rooinjial« 
orbnungcn (§ 82) nur für cinjclne ^lieile be§ ÄrcifeS ober 
ber ^rooinj (be§ ^e^xxtS in §effen«9laffau) eine 5Re]^r* ober 3Rinber« 
belaftung eintreten, meiere na(t)Qnotenber ÄretSabgaben begm. 
ber bircften Staatöfteucr ju bemeffen mar. ^n golge ber lejtercn 
SBorfd^rift — meldte nunmcl^r aud^ für Ärei§« unb ^rooinjial« 
fteuern burd^ § 91 (3) Ä.31.®. befeitigt ift — mußte hie SKe^r« ober 



1) SgL § 80: „%üt }ur @emeinbe gei^örigen (Etnno^iter finb gu ben (Be» 
meinbebebürfniffen bei)utragen verpflichtet; betrifft aber bad S3ebürfni| nur 

bad ^ntereffe einzelner Alaffen von @emeinbemitgUebern ober einzelner für 
fid^ befte^enber S(btl^eilungen bed ®emetnbebe)ir!S, fo leiften audf nur biefe 
bie }ur Sefriebigung beffelben ndt^igen @elbbeitrfige unb ^ienfte." 
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3Rinbec6eKafiung füc fömmtlid^e ^teu^rpflid^tige ^d k« 
twff enbcn ©cbietStJ^cileiS unb für alle Steuern eintreten, (3Hin.* 
@rr. own 31. Dtioket 1873. a»in.*a3l. b. i. ^. (g. 332.) 

92ad^ iBefeitigung ber jt9ingenben SBorfd^rift ber iBemeffung 
naä) Quoten roirb <S nunmel^r auc^ 3ula[ftg {ein, nur bieienigett 
in bem bexM)r)ugten (ikl^ietStl^ile begüterten ober anfäfftgen ^etiev^ 
pfCid^^tigen ftcirfer au belaften, meldte in ber %^i ^^entfpretl^enbe 
^ortßeile" l^aBen. @S roirb alfo Qud^ eine SSerbinbung in bent 
@inne ftattl^aft fein, bag in einem beoortl^eilten ^bietSt^eile nur 
bie beoorti^eilte klaffe oon 0teueq>f(i(l^ttgen me^rbelaftet n>irb. 

3. 3)ie ^entfpre(^enbe SRei^r* ober 3KinberbeIoftuRg" 
fann nur in gro^n SH^ ^iffermnäfiig^ im Uebrigen ober nur 
nad^ billiger i8emeffung oller Umftonbe feftg;efe|t toerben. SBie 
oielfocli je^t in htn Greifen üblict), mirb ouc^ in ben ^emeinben. 
bie ^Ibung oon S^tereffentenfloffen in aUtn geeigneten 
{^äUen — ). ^. bei ^rücfenanlageUr 9Begeunterfü6ntn((en unter 
©ifenbol^nen, ®inbeid^ungen u. f. ro. — ju em|)fe]^len fein, 9ta^ 
D.3J.®.@. 5 ©. 56 ift bie Suwcifung in bie 3ntcrcffenten!loffea 
im ^ermoltungSftreitoerfol^ren nic^t angreifbar. ($gl. @. 253.) 

9lad) bem 3Rin *m. oom 11. ^ug. 1875 {TIM. e. 211) eann 
ben S^teteffenten geftottet merben, on Stelle ber fteuerlic^n 
Seiftung 9laturalbeiträge ju leiften. ^uc^ nierben mit 9iu(tfi(^t 
auf bie ben Beiträgen (ogl. 8. 274) oerroonbte 9latur ber Wte^u 
belaftungen tro^ § 43 ^Vereinbarungen über biefelBen mol^l oB 
red^tlid^ ftottl^aft on^uerfennen fein. 

4. @ine ^eronjiel^ung ber {^eueroerfid^erungSanftalten 
5U ben geuerlöfc^foften burc^ ^l^rbeloftung ift in ben ^eri^. nid^t 
5ur (Erörterung gelangt S^gl. ®. 290—292^ äied^tlid^e iBebenft n 
bürften nid^t entgegenftel^en. 

5. 2)ie befonberen ^eftimmungen beS § 3 ber S.®.D. oom 
1891 über bie ^orauSleiftungen, roeld^e bei ben ^uSeinonber« 
fejungen in golge einer SSerönberung von ©emeinbe* ober (Sut§» 
be^irBgrensen einzelnen SBetl^eiligten )ur Ausgleichung ber öffent« 
lidjsred^tlid^en S^tereffen auferlegt werben, bleiben unberührt. 

6. 3n ber Äomm. be§ §.§, (93er. ©. 406, 407) roor ein 3u» 
fo( beontrogt, n^elc^er bie S^^^Mf^gfeit einer STlel^rbelaftung 
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aud^ für bcn %<iU fcftfteUcn foHte, baft eine ©Ing^meinbuitg 
nic^t bet ganzen ^tngemdnbenben ober einsugemeinbenben ®e« 
mcinbc, fonbcrn — roaS ntd^t feiten jutreffe — nur cinjclnen 
S^^eiUn berfelben befonbere ^wt^^U bringe. 15)a bie ©ingcmein* 
bung vrid^t mol^l al§' „^ranftoltung^ anjufel^ fei, fel^e auf 
©rtinb biefeS ^efe^ed bie ÜQögliii^feit einet »oraudbeiafiung, fo 
fel^r bi<fe(be anc^ itinerlid^ utü> im gntereffe ber @ingemeiiibuttg 
gerechtfertigt fein fönn^. 

^er 9Wmifter*^riäfibent wiberf^waclf je^od^ bem eintrage, «wld^cr 
ftd^ nur öuf einzelne SpejialfäEe be^iel^e unb nid^t in biefeg aUge« 
meine ^fe^, fonbern in bie bei ben nvit ^reigDeränbenutgen oer« 
bunben«n @ingemeinbungen bod^ unerläf[lid^en @^e$ia(gefe^e l^inein- 
gepre. „Sttt^^^ff^^benfoöS ftänbc nic^tß im 3Bege, in bicffeS ÖJefe^ 
Jöeftimmungen ber beregten 5lrt aufjunel^men.''* 

7. gn ber Äomm bei9 §.§. (©. 407) war au^crbcm beontragt, 
für bie ÜÄel^r* ober SRinberbelaftung jcbeSmal hen Qtxla^ einer 
<Steuerorbnung oorjufc^reibcn, um ju oerl^inbem, bafj bcijeber 
@tat§beratl&ung ber griebcn in ber GJemeinbe burd^ Slnträge auf 
3!fte^t' ober Sl^nberbelaftung gefiört merbe. ^em gegenüber mürbe 
jebod^ barauf r)ingemtefen, ba^ eine ä^orauSbeCaftung nid|t nur 
megen bauember, fonbern aud^ megen oorübergel^enber Siortl^eiie 
angezeigt fein fönne. 

8. !Dte ^ermeifung auf § 10 mürbe in ber jlomm. beS $.^. 
i^injugefügt, nad^bem ber ^nirag^eller barouf aufmerffam gemocht 
l^otte, ,;bafi nad^ ber S^egierungSoorkge bie §§ 9 unb 10 emen 
eittjigen ^aragropl|en, ben § 7, gebilbet litten, biefer § 7 fei 
burd^ bie ^efd^lüffe be$ ^bg.^. in ^mei ^(kiragrafii^en ^erlegt; c§ 
muffe bal^ ühevaU, mo ber § 7 ber Slegierungigoorlage citirt fei, 
nunmel^r ber § 9 unb § 10 angezogen merben." (^cr. @. 407.) 
Ueber bie l^ierburd^ entftanbenen 6(^mietigfeiten oergl. oben 
@. 305. 

3tt § 21. (m. § 17.) 

1. ,,S)er Entwurf entfprid^t — mie bie ^egrünbung fogt, ogl. 
jebot^ 9ir. 3 — bem befte^cnben ^iec^te, beif?)iel§roeifc bcn 9Jor» 
fc^riften im § 4 2lbf. 9, 10 ber @t.O. oom 30. aWoi 1853 unb im 
§ 27 ber S.®.D. oom 3. 3uU 1891. — Qu ben befonbercn Äec^tä» 
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titeln im 6tnne beS (^nttput^ gel^ören ouc^ fold^e beS öffentlid^en 
^led^tS, t9ie bie oon ben äluSeinonberfe^ungS^el^rben (eftätigten 
äiejeffe, bie ^bgabenoertl^eilungSplöne unb bie in ^olge Don 
ÄommunalbejirlSDer&nbcrungcn cintretcnbe 9lugetn« 
anberfc^ung jioifd^cn ben ^etiiüüqicn. — 5)em cntfprcd^cnb 
n)ii:b unter anberent aud^ baä SScrl^altnifi ber Rittergüter unb 
ber el^emalS abeligcn gefd^loffcnen Freigüter im oormaligen 
Äurfürftent^um Reffen, auf meldte« fid^ ber § 5 %h\. 4 ber @c* 
meinbeorbnung für bie Stäbte unb Sanbgem. ^url^effen§ oom 
23. Oftober 1834 in Sierbinbung mit § 47 ber Äurl^cff, Scrf.*Url. 
Dtm 6. 3on. 1831 bcjiel&t, ju beurtl^ilen fein." (öegr.) — 9lad^ ber 
S.@.D. oon 1891 (§ 27) ift ber S)urd^fc^nitt ber le|tett jei^n 
Solare ju ©runbe ju legen. 

2. 3n ber Äomm. beä 3l.§. mürbe ,,!lorgeftellt, ha^ § 17 fic^ 
nid^t bto6 auf öffentlid^rcd^tlid^e, fonbem auc^ auf prioatred^tlid^e 
Stitel begießt." Äomm.^Scr. 5l.§. 

3. 3lu§ Slnla^ einer Petition ber ©tabt @mben erflärte ein 
SBertreter bcS SÄin. b. Qnn. u. a. golgenbcS: „%IS berartige be« 
fonbere Sted^tStitel feien beifpielömeife ©emeinl^eitStl^eilungSreseffe, 
5lbgaben*3legulirung§pläne, SluSeinanbcrfc^ungen 5n)ifd&cn ben SBe* 
tl^eiligten über bie Siegelung ber ©emetnbeobgabenpflid^t ber einer 
®ingemcinbung untermorfenen ©runbftüdPc anjufe^en. S)ic 3led^t§« 
•gültigfeit fold^er SScreinbarungcn fei an unb für fid^ nid^t jroeifel« 
l^aft, mie bie§ in einer gröfieren 3lnjal^l oermaltungSgerid^tlTC^er 
©ntfd^eibungen anerfannt fei, beifpielSmeifc: 0.35.®.®. VII @. 137, 
VIII S. 192, IV ©. 109, VII 8. 186, XIV (S. 186." ^a§ 
0.$.<§^. I^abe aUerbingS ben 9)e(^§grunbfa^ aufgeftettt, bafi fold^e 
Siegelungen burd^ fpötere (^metnbebefd^luffe ol^e @ntfi^&bigung 
ber 93crc(^tigten micber befcitigt werben fömtten. Qnbeffcn fei 
bicfem 9fled^t0grunbfa^ bereite burd^ bie S.Ö.O. für bie öfH. $roo. 
unb (S(^l.*§. (§ 146 5lbf. 2) berogirt unb für bie übrigen ^l^eüe 
ber 2Äonarrf)ie foKe er nun burc^ § 17 befeittgt »erben. Äomm.* 
»er. 51.©. ©. 2427. 

3tt § 22, (Äomm. %.^. § 17 a.) 
1. SMefe oon ber Äomm. 5l.§. l^injugcfügten S3eftimmungen 
bejiel^en fic^ lebtgUd) auf bie ben Stanbeö Ferren in ^em oor* 
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tnaligen Äurf. Reffen itad^ bcr S^lcii^tfpred^ung bc5 D.JB.@* bis* 
lang guftel^cnbe grcil^Eit »on fornmunalen ©crocrbefteuctn, 
ipeld^e nunmel^r burd^ bUfen §^ rtUtfid^l^ neuer betriebe auf^ 
gel^oben, itnb be^üglid^ ber befiel^enben 93etriebe für aUbShat er« 
Hört ift. S)ic «blöfung bun^ 3ol^lung bei§ ISVsfaclM 3al^rc§. 
tocrtl^cjS crfd^icn angemeffcn, roeit c8 fid^ l^icr nic^t um 9icdöte, rote 
bie in § 17 genannten, l^anble, weil fetner bie @emeinbefteuers 
fretl^eit nic^t mit bcr @rttnbfteuerftci]6cit auf glei(^ ©tufc ju 
fteHen fei, ba ber ©runbbeft^ bauembe @rn)erb3quelle fei, ber @e« 
merbebetrieb aber eingel^en fönne, unb meil enbUd^ aud^ bie Saften, 
meiere bog @etuerbe ber @emeinbe oerurfad^e, in 93etrac^t ju jiel^en 
feien. ^ Uebrigen ergeben fid^ bie in f^rage fommenben dUd^i^« 
Der^ältniffe auS ber ©. 2455 be§ Äomm.«93er. miebergegebenen ®r« 
flörung eineä 35ertretcr§ bcS SRinifterö beS Snnem. 

3tt § 23, (31. § 18 ^.©.^omm. ^L) 

1. 3)er erfte Slbfa^ entfprid^t nac^ ber 33egr. (@. 563) „bem 
beftel^enben Siedete, wie baffelbe inöbefonbere aud^ im § 11 ber 
S.®.D. oom 3. 3uli 1891 jum 2(ugbrudt gelangt ift." @r entl^ätt 
jebocö 2«gt€td^ aurf) — burd^ ben ^uäfd)lu6 anbcrer Steuern — 
eine crl^eblid^e ©infdörönfung bejS 3lerf)tä ber 6täbteorbnungen, ogl. 
oben ©.321 (35orbem. 1 ju ben bir. Steuern.) 

2. äBäl^renb bie ^bf.2, 3, 4 Don einem befonberen @rfa$ ber 
@infommenfteuer l^anbeln (ogl. 9^r« 3, 4) geben bie ^bf. 5 unb 6 
mieber allgemeine ^ftimmungem gum 2lbf. 5, melcber im @ntio. 
folgenbc gaffung l^tte: 

„Soweit bie bircften Öiemeinbefteucm nid^t in ^ro« 
Renten ber Dom Staate oeronlagten Steuern erlauben merben, 
muffen fie burc^ Steuerorbnungen ber (§(emeinben geregelt 
werben", 
bemcrft bie S3egr. S. 563: . 

„SBerben bie bireften @emeinbefteuem in ^ro^enten ber ftaat« 
lid^ oeranlagten Steuern erhoben, fo beborf e§ ju biefem S^erfe 
unbefc^abet ber SJorfc^riften in ben §§ 45—49 — je^t 54—59 — 
beiS gegenmörtigen ©ntrourfü, nur eineS Sefd^luffeS ber ^emeinbe, 
welcher ben $ro3entfa| für boiS @tatSia^r feftfteUt. l£)ie ^otf^* 
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ft)€ttbiöfett, biejentgen bltetten ©emcinbcfteüetn, roeCtl^c fwl^ i»ii ^te 
ftftatlid^ öeronlaglen ©teucrn niii^t ortfc^ttefeen/ tnittclft befonbctet 
®teuet;orbitUttgört ju ' regetit (iÄfeifÄt 4), liegt in ber ^titur bwr 
Sad^e." , . . . 

Xie oetdnbette gdffung ber ^omm., tote ^e htt (S^e^eftegt 
gicbt, frejöid^nct bet S8erid^t (©. 24S1) ol3 ,^eine iDcüieiret (Srfäute* 
trung ntd^t bcbürfewfbc tebaftioncöe Anbetung" im 5(tifcl^uö an bte 
Derönbettc JJaffung be§ § 14 — je^t § la 

JDiefc Bcftimmte SBorfd^rift, bag jebc 3J er änbctung einer 
befonberen ©cmeinbeftcuer burd^ @teuerorbnung geregelt 
merben m\i% nnb fomit ber ©enel^migung unter Hegt, tKt^'pftiäft 
bei wörttid^et SluSlcgung !cinc§weg§ ,^er 9iatur ber @acl^''. 3>enn 
c§ ift nid^ abgnfe^cn, njorum bie fjcftfc^ung beö ^rojetttfa^eö ber 
befonberen ^kmeinbefteucr, wenn fie innerl^alb ber ©renjjcn 
ber in ben §§ 54 unb 55 bcn (Skmeinbcn gegebenen SJewegungS« 
frei^eit bleibt, ber ©enel^migung bcbürfen foU, njäl^enb bic gcft* 
fejung be« ^rojentfaleS berftaatlid)Ocran(agtcn <5tcncr feiner 
©enel^migung bebarf. ignbeffcn roirb Aber htn äBottkut fawm 
l^inwegjufommen fein, dagegen erft^int ber SluSroeg unbe* 
benf lid^, in bie ©teuerorbnungen für befonbere birelte ©emcinbc* 
fteuem bie SBeftimmung aufjunel^men, bafi bie geftftellung bc§ 
jemeilS jur ®r§ebung fommcnben ^ro^entfafteS in bcn gefe^* 
liefen ©rcnjen bur^ G^eweinbcbefd^Inf; erfolgt. Ol^ne 3"* 
laffun^ einer feieren iB^ftimmung wäre ber ©ntnHdelung befonberer 
©emeinbe * Sflealftetiem (ogl. oben ©.' 322) ein burd^ouS im« 
gered^tfertigteß ^inbemifj in bcn äöcg gefletti 9Cud^ ent\pn<f^t 
nur eine fold^e Auslegung ber in ber ^egr. ^mn ^UjSbnuf ge^ 
brad^en ^üftd^t beS d^efe^geberd bei €infögung biefer ^ttmmnng. 
SßgL Söem. 2 ^ § 18. 

3. 92ad^ ^bf. 2 lann bie (iinlommenfteuer ^nm ^eil burd^ 
Slufmanbäftcuern erfe^t werben. 

3(te fold^e biref te StufroanbiSfieuer — bie ^unbe^, ipferbe», 
©quipagcn* unb anbere inbirefte SCufwanbSfteuem (oben @. 314) 
gehören nad^ ber jutrcffenben 33emerfung ber Slcg.sSJcrtreter im 
Ä.SB. beä $.^. ©. 407 nic^t l^ierl^er — l^tte ber Entwurf inSbc* 
fonbere bie nad^ bem § 18 beS @ntn). aUgemein ^uläffige äBol^ 
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nuxt^f ober iDltetl^Sfieuet' noml^ft Qtm^t^) 9lad^betn tm^l6g^. 
bte ^ewi&mf^mxnq< vtm äBol^nuitgS« ob^ ^ki^^ikmm befeitigt 
nmr, lourbe in betr S^.^^Stowm. Qe^xfo^i, ol&. nunmel^ir tiit^t biefe 
33cftimmung über bte Sluftoanböfteuem iiberflüffig gemorben f^i» 
Scgiewtt^jSff itig «»urbe aB«tr ewoibert (©. 407), bo^^ roenn aud^ bie 
SBoi^mtg ein befmiberd geltäucl^li<|er S)^«fiftalb fei, um nad^ bent 
für fte Qerm^Un ^itfioattb baS (Sinlimtmen ju \^ä^en, boc^ 
immerl^in nod^ anbere Sfia^täbe 51er ©d^ö^ung be^ ©infommeniS 
SU ftnben feien. ®in ^eif)}iel ift inbeffen nid^t angefül^rt unb aud^ 
iDoi^l in oettoenbbarer (Beftalt faum ju ermitteln, ba bie ^auf>t« 
auftpenbungen au^er her 9Bo6nung (für ^(eibung, ©ffen u. f. n^.) 
3tffermäf(ig notl^ fd^werer als boS (^nfommen felBft feft^ufteQen 
ftnb utth beSl^Ib nid^t mol^l als SJtafiftab für bie Ermittelung oer« 
manbt merben {jönnen unb aud^ ber SRobiliarbefi^ fid^ l^ierfür 
mentg eignet 9lur fold^e ^uftoanbSfteuern aber, bei benen nad^ 
ber SBemerluttg ber 9teg.*S8crtr, in ber Äomm. beS ^.^. ((5, 407) 
„bie ^bftjc^t befielet, baä @in!ammen ^u treffen, hei b^nen ober 
biefe ^bftd^t nid^ unmittelbar . . ., fonbem mittelbar" erreid^ 
wirb, finb alä birefte 5lufmanb§fieucm, meldte bie ©infommen« 
[teuer erfe^en, anjuerfennen; unb nur fold^e ©teuem, mie not 
allem bie bcftcl^enbcn SÄictl^äfteuem, finb bemnad^ in ÖJemäfe^cit 
beS § 67 bei ber Söettl^eilung be§ ©tcucrbcbarfeS in tlnrec^ung 
)u bringen unb nad) § 41 bem ^eamten«^rimleg untermorfen« 

^er ^erid^terftatter ber ^omm. beS ^h%JS^ bemerkte auf %w 
frage (am 24. «luil 1893, fßtx^ (S. 2013), bof^ ftincS ©rod^tenS 
bie ^ommtffion bon begriff ^ufnmnbSfteuer leine von ber MeQ.> 
^ovlca^tr abn)etd^enbe ^beutung l^abe beilegen moHen. SBenn er 
boim J^^ufügte, baf; nad^ feiner ^tetfönlid^en ^nftd^ „nad| ber 
allgemeinen gaffung aud^ anbere ©tcuern gemeint [finb, foracit 
fte ben (ä^efid^tiSpunft beS ^ufmanbeS als ^efteuerungdgrunblage 
in SBetrac^t jiel^en", fo wirb biefc 5luffoffung nod^ ben oben mtts 
geti^lten ^larftellungen in ber ^.^.^omm. fd^ärferer Segrenjung 
bcbürfen. 91. SR. ©tru^ ju § 23 91. 2. 

*) § 18 9l6f. 2 bcä enttp. Tautctc: „®te (Sinfommcnfteucr !ann gang ober 
jttttt tlftit burd^ 2(ufwattb3fieucrn (Snietl^Sfteuer, SBo^nunggfteuer u. f. w.) er* 
fe^t toerben.'' 
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4 ®tc nöclf bcm ©ntrourf (<3. 331 51. 1) cHgemeitt gefkttctc 
!I]%ietl^]§ [teuer Denitfad^te fc^on in ber ^onttn. beS t(bg.$. eins 
gel^cnbc ©rörtcrungen, welche il^ven ^bfd^lu^ In bct 9lnno|mc 
einer bem je^igen Ü^efe^eSte^ entf|)red^nben t^affimg fanben. (ßdet. 
@. 2429.) 3tn ^(enum rourbe jcbod^ in jroeiter Sefung ein 2(tt« 
trag griebberg (ogl. oben S. 48) angenommen (mit 126 gegen 
124 ©timmen, «er§. ©. 2015), roonad^ bie beftc^enben SRietl^S« unb 
SBol^nunggftcuem fpäteftenö am 1. STpril 1900 außer Äraft treten 
f oUtcn, in 3. Sefung (mit 149 gegen 142 ©timmen, «erl^. @. 2297) 
biefer S^f^t ^^^ 2. Scfung inbeffen mieber befeittgt unb ber ganjc 
^aragrap]^ in ber Äomm.*gaffung angenommen. 

®a ^icrnad^ bie aRiet^äftcucr nid^t neu cingefül^rt 
werben barf unb ba§ praftifd^e 3"tereffe an bcrfelbcn auf bie 
©tobte ^Berlin, granffurt a. Tt., ^anjig unb $iaKe a. 8., i« bencn 
fi« 8Utr geit befielet, bcfd^ränft ift, fann fjxev nur auf bcn Äomm.« 
JBer. S. 2428 flg. unb bie 3Jcr5. 6. 1997-2016 unb @. 2288—2297 
Dcrroiefen werben, in benen bie für unb roiber bie TOetl^äftcuer 
fpred^enben ÖJrünbc einge^enb — menn aud^ nid^t crfc^öpfenb — 
bcl^anbelt finb. 

3u § 24. (31. § 19 2l.§.Äomm. ^l. III ©.$. reb.) 

1. ^ie Befreiungen oon ber (SJrunbbefi^fteucr, mic 
fie in § 24 auSgefprot^en finb, cntfpred^cn im ^lllgemeinen bem 
Siedete ber alten ^rooinjen unb bem § 17 ber ^reiSoi^ungen. 
2|n einzelnen SanbeStl^eilen, namentlid^ in ber $roo. Hannover, 
beftanben biSl^er Befreiungen in fold^em Umfange nid^t, namcnt* 
lic^ waren bie ben ^rooinjen unb anberen fommunalen SBer* 
bänben gel^örigen @runbftücfe nid^t fteuerfrei, ebenforoenig Uranien» 
l^äufer, ä^nlic^e ^nftalten unb milbe Stiftungen. SDie in ber 
Äid^tung ber JBefd^ränfung ber ©teuerfreil^eit mit Äüdftd^t auf bie 
aud^ biefem (Shntnbbefi^ ^u ®ute !ommenben fommunalen ^uf« 
menbungen im ^bg.^. wie in ber jlomm. bed $.$. gefiedten Sin« 
träge mürben jeboc^ abgelel^t unter Hinweis einerfeitB auf bie 
9lotl^n)enbig!eit ber Sd^affung einl^eitlid^en died^US unb anbererfeitS 
auf bie ^ort^eile, weld^e hk ^emeinben regelmöfiig oon fok^tt 
^nfialten l^ätten. 
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3n bcr Äomm. beä ©.§» toutbe aufjcrbcm bcr tCnti^ag gcfteüt^ 
btc fecfreitcn ^Jrunbftöcfe menigftcnS ttt 't>em gaE ber äSel^v« 
&eJaftun9 (§ 20 9lfef..2) für fteuer^iflM^ig ju crfMirett, — jcboc^ 
abgelel^nt, noc^bcm regienmgSfettig n)ibcrf|>rod^cn mar. SBqI. oben 
.e. 271. 

3)tc (SJrttitbftürfe beS ^id^cS finb tiad^ § 1 beä Sfteic6§gcfe|e§ 
t>om 25. 3Rai 1873 bcn ©nmbftüdfen ber S3unbe§ftaaten gleid^« 
gefteKt. 

2. dkgenüber bcr in einer Petition gegeöenen SCnregung 
mi«:be e§ t>om ginanjminifler in bcr Äomm. bc§ 3l6g.$. (33er. 
e. 2433) mit Stecht für PÖttig felbftocrftdnbli* erKört, baft 
Örunbftüde oon S^ereincn unb ©efetlfd^aften atter Slrt 
— aurfi n)cnn bic le^tercn nic^t al§ juriftifd^e ^erfonen onerfonnt 
finb ber ©runbfteuerpfUd^t unterliegen. 

3. »f^aff ber roerbenbe @runbbefi6 wa Stiftungen, 3. S3. ber 
©runbbefi^ beg ^annooerf^j^en ^tofterfonbig ju bcn befreiten 
©runbftücfen nic^t gel^örc", mürbe auf 3lnfrage in ber Äomm. 
be§ §.§. (S3er. 6. 408) 00m 3Rinifter*^räfibenten aulbrütfUd^ 
feftgeftettt. 

4. ^ie Einlagen ber @nt« unb S3en)äfferung§t)er6änbc 
(unter e) finb erft im 5(bg.§. in britter Sefüng für fteuerfrei er« 
Hört (3ßer§. 8. 2298), unb sroar maren irrt^mlic^ bic Söortc 
„im öffentlitl^en Sntereffe unteri^altcnen" l^intcr „ber", \tatt oor 
,,^nlagen" gefegt. Qu ber Äomm. be§ §.§. mürbe ber Scrict)tt' 
gungSantrag erft in 2. Sefung angenommen, „ba «nerfannt mürbe, 
bof; e5 müttfc^enämertl^ fei, offenborc Srrtpmer au§ "oem @efe^ 
jtt befcitigcn". S3er. e. 408. 

6. a) 2)er %b\a^ h ift im 5lbg.§. etl^eblic^ umgeftaltct. 
@incrfeit§ ift obr „Äranfenanftalten" baä Söort „öffentlid^en" fiinju* 
gefügt, \xm bie „oielfad^ fel^ gcminnbringenbcn ärjtlic^en Ätinifen" 
(93er. <3. 2431) auSjufd^lie^en (ogl. unten e) ; anbererfeitö ift — 
aögefel^n oon ^injufügung ber SBol^ltl^ätigfcit^onftalten, mie 
aKögbel^üufer unb bergl. — im Plenum be§ ^bg.§. in 2. Sefung 
©. 2018 ber le^te @a^, monac^ burd^ ©emeinbebcfd^tufi bie ©teuer»' 
frcü^cit in gemiffcn (Skrenj^n auSgebel^nt merbert fann, l^njugcfügt. 
tev 5lbg. p. Sagom (SBer^. ©. 2019) bejelc^nete bie granfe'fd)e 
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Stiftung iti §affe (ogl 9^r. c) at5 5lntofi ju blefer ©eftimmung: 
eine folc^c Steuer befrHung ^t ineift«n§ le^ter gu errei^n, al§ 
eine ^emeinbefubüetttioit. !I>er tKntrag mat <iuilj regierunet^feiti^ 
,,aI)S 3U toeitge^enb uttb ^ Stvetti^feiten in ben ^emeinben fül^ 
renb befäntpft" (Äomm.*S8er. ^.§. ©. ^132). 3n ber ^.^.Äomm. 
Tt)utbc Jebod^ ein 3(ntra^ auf 3ßieber6cfeiti^ung WefeS 3^^^!^ — 
bk in il^m entl^altene ^.IBeftimmung fei äud^ b^l^Ib oermerfiicl^, 
loeil l^iermit offenbar fold^e ©ebäube gemeint feien, loeld^ ben 
3n)erfen einer beftimmten Äonfeffion ober StcligionSgffeHftl^afi ju 
bienen beftimmt feien, ^ierburd^ n^fltbe je nad^ ben med^felnben 
3Raj|oritäten in ber ©emeinbeoertretung bie ©eftcucrung biefer 
(S^eböube balb ^ugelaffen, balb auSgefd^loffen werben, unb eS würbe 
babur(^ ein unnötl^iger ^aber in bie ^emeinbeoertoaltung getragen'' 
— abgclel^nt. 

b) 3m ©cgenfa^e ju einer in bem Äomm.*S8er. 51.^ S. 2421 
entl^altenen SBemerfung mürbe l^infid^tlid^ ber unter h gcnonntcn 
«nftalten im ^lenum be§ %^, oom »eric^terftatter («erl^. S. 2016) 
unb aud^ oon anbercr Seite (2lbg. Sperlid^ S. 2017) augbrüdlid^ 
crflärt, bafi alle Slnftalten biefer 2lrt, aud^ wenn fie nid^t bie 
3fled^te einer milben Stiftung l^ätten, fonbern auf ben 9iamcn 
einer einjelnen ^erfon gefc^rieben finb, Steuerfreii^eit l^aben foQen. 

c) 3n ber Äomm. beä 5lbg.§. mürbe ferner oon „einer Seite 
unter fpejieUer öejugnal^me auf bie Jranfe'fd^en Stiftungen, roelt^e 
eine 2)ruderei betreiben, gefragt, ob aud^ bie bei biefer ^Inftalt 
gemerblid^en 3n>«dfen bienenben ©ebaube befreit feien. SftegierungSs 
feitig mürbe erflärt, foroeit biefe ©ebäube unmittelbar ben mol^l« 
tl^ätigen 3^^^^^" ^^^ 3lnftalt (unentgeltlid^e ^Verbreitung oon 
^Bibeln) bienten, feien fie befreit; foroeit fie jur ^Betreibung beS 
SBuc^l^anbelö bienten, fteuerpflid^tig. 2lud^ Defonomiegebäube (j. JB. 
Äu^ftäUe), bie jur Erfüllung be§ milben Qxücdeä einer Stnftatt er* 
forberlid^ feien, blieben frei". (S. 2432.) 

d) ©ebäube, meldte milben Stiftungen angel^ören unb 
für beren 3^^^ unmittelbar benu^t werben, finb aud^ bann 
fteujerfrei, menn fie blofe ju fünften beftimmter ^er* 
fonen7ober gamilien bcfte^en. ^ie in ber §.$.ilomm. Sc« 
a^t^^agtc ©efeitigung biefer 39eftimmung mürbe abgelel^nt (S. 408). 
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e) 3n Uv 2. Sefung bcS §r5g.$. (^3krl^. ©, 2016, 2020) mürbe 
feftgefteöt, bafi al§ öffentliche Äro^fenpufer attebemijffent« 
lidlen ^ntercffc btenmben unb nic|t beS ©rtDerJ^^g megen betmeBenen 
^yanletianftaXtcn ju t)ei?ftel&ctt feien, au^ wenn iarin nic^t atte 
^antm oufgeLnommen nKirben^ t>iclmelir im einjelncnf.gatt pon 
ber ^eripaltung eine ^meifung erfolgen fönne; in^befi>nbere feien 
barunte» einbegriffen hie Äranfenpufcr beg 3j)l^annitey« unh 
3Äaltcfer<>rbenß. 

©. Söä^renb bie 5lbfä^ f, g, h nur für @c6äubc »efrei* 
uttgen geaäl^en, werben in 3lbf, i au^ aUe für bie ^mdt ber nnter 
i, g, h genannten Slnftalten unmittelbar benu^ten ©runb* 
ftüdc befreit, ni<i^t aber fonfkige merbenbe (SJrunbftücfc (»gl. oben 
!Rr. 3). ®ine ^uSbel^nung biefer ^Befreiung burd^ ©emcinbe» 
befd^lu^ ift nid^t oorgefel^en unb begj^alb nad^ § 20 unjuläffig 
(ogl. ©. 311). 

7. ^ie ^Befreiung ber ^ienftgrunbftürfe ber S3eamten ift 
bcfeitigt, bagegcn ift in SBejug auf ©ienftmoftnungcn unb 
$)ienftgrunbftürfe ber ©eiftlid^en, ÄirdEienbiener unb Soff§s 
fd&uUel^rer'baÖ M^l^erige Sted^t unter ©inroeiö ouf bie Bef darauf te 
Setftung§f5]^tgfeit ber Pflichtigen unb bie bielfac^ nidE|t ausreichen* 
ben ^Dotationen ber betrcffenben (Stellen (95egr. ©. 564) aufrecht 
erl^alten (ogl. oben ©. 89, 175). 

a) „Soweit il^nen hx§^ev ©teuerfreil^eit . jugeftanben"", ha§ 
l^eifit: „Äommunalfteuerfreil^eit" ; ber ^bg. Dr. ©attler 
ftellte bieg (35er5. ©. 2019) au§brücflid^ unb unter ^inraeiö 
auf bie ^roo. §annoüer feft, mo für fold^e S)ienftgrunbs 
ftürfe biSl^er ©taatSfteuer, aber feine Äommunalfteuer ge« 
j^al^lt fei unb fünftigl^in nun ooHe Steuerfreil^eit eintrete. 
SSgl. ^omm.=S5er. 5l.§. ©! 2432 unb im Uebrigen bie (^em.-^ 
lBerf.«®efefee. 

b) SJolfSfd^ullel^rer im Sinne biefer Seftimmung finb nur bie 
an ben ©lementarfd^ulen angeftellten Seigrer, 

c) (SJeiftlid^e. Sigl. 0.93.®.®. 12 S. 133-141. 

d) ^aig 5lllg. Sanbr. II. 11 § 556 fprid^t oon „Lüftern unb 
anberen bgl. nicbcren Äird^enb^ienten". 
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8. X>ie aSorte „ju einem öffentlidlen S)ienft ober ©eBraud^ 
beftttnmten" (9ir. e) entfpred^en ber Är.O. § 17. ^a§ 2öort 
„öffcntlid^en" bejie^t fic| aud^ auf ©ebraud^. ©ebäubc, roeld^c.bem 
©emerBebetriebe beö 6taate§ ober exneä SBcrbanbeS gel^ören, faUen 
bal^er ntd^t barunter; aud^ nid^t bie ju ben StaatSBal^ncn ge« 
prigen ©eBäube. (O.Sß.ö.i^ 4, 15. S5gl. «em. gu § 33.) a)ic 
Sd^icnenioege finb nad) 9ir. d fteuerfrei. 

9. 3)te ÄaB.^D. o. 8. Sunt 1834 1) foUte nad^ bcm (gntmurf 
„unBerül^rt BleiBen". S)aburd^ loürbe bie je^ige Ungleid^l^e.it un« 
BiUlger Söcife aufredet erl)alten fein. 1^enn fic gilt j. S3. in 
©c^Ie§n)ig*§oIftcin mo^l für bie Sanbgemeinben nad^ ber 8.®.D» 
§ 26,.nid^t aBer für bie ©täbte, in ben üBrigen neuen ^rooinjen 
üBcrl^aupt nid^t; aufierbem gilt fie aud^ nid^t in allen alten ^ro« 
oinjen (nid^t in ber ^l^einproo.). 

10. UeBer bie ^eranjiel^ung ber unBerool^nten. lanb* 
roirtl^fd^aftlid^ Benujten ÖeBöube jur ©eBäubefteuer ift in 
ber §.4.^omm. («er. ©. 408) oer^anbett. S)iefe(Be ift icbenfattS 
bann juläffig, roenn fie burd^ (Bteuerorbnung für Befonbere (SJrunb* 
Befifefteuern geregelt roirb. ©o lange aBer 3uf(^läge ju ben ftaat* 
lid^ oeranlagten (Steuern erhoben roerben, ift bie Sefteuerung nac^ 
3luffaffung ber 6taatj§regierung unsutäffig. 

3ü § 25. (91. § 20 5lBg.,<p.^omm.) 
S8gl. e. 322-324. 

3tt § 26. (31. § 21 ^TBg.^.^omm.) 

1. S)ie 2öorte: „Sinb Befonbere Steuern oom @runbBefi^ 

nicl)t eingefül^rt" entfprcd^en bem ©ingaug be§ § 30, unb ^aBen 

in ber Äomm. beö 5lBg.§. bie je^ige gaffung entl^alten. S)cr (Snt* 

tburf fagte: „So lange Befonbere . . . nid^t eingefül^rt finb". 6ö 

») !Dte Äob.sD. bcftimmt, ba% „bei neuen Grrocrbungen ju öffent« 
lid^en ober gemeinntt^igen Qmtden bie 9iea(t}erpfli(^tungen, bie vermöge 
beä Äommunaluerbanbeä oor ber ®rroerbung geleiftet »orbcn ftnb, ferner 
ba»on geleiftek werben foUen, bod^ foUen bie a3ert)f[{c6tungcn bc§ ^i3fu« 
ober ber betreffenben 2lnftalt auf bie (Srroerbung tJon ©ebäuben befc^rttnft 
unb nic^t auf ©runbftüde belogen werben, welche nid^t mit ©cbäube« 6efe%t 
fmb, »te beifpieläwcife hzi ber Slnlage »on fJeftungSroerfen, ©^ouffecn u. f. ro." 
«gl. ^ierju Dertel, @t.D. e. 102. 
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fttnn arocifel^aft fein, oB man bie SBorte aud^ ai§ gtetd)Bebeutcnb 
mit: „3nfon)ett . . . nici^t eingcfül^rt pnb" auff äffen fann — wag 
am enüünfd^teficn wäre, ba alöbann bie ©teuerotbnungen fid^ bar« 
auf bcfd^ränfen fönnten, aud^ cinjelne, jroetfmö^tg erfc^ei« 
nenbc 5(6änberungen ber beftel^enben ©runbs unb (SeBäubes 
fteuer einjufül^ren, wie j. 33. SBerSnbernngen in ber %vt ber 9ftetn« 
crtragSermittelung, ber SBerürffid^tigung be§ ^ulturjuftanbeg, ber 
©Icic^ftettung gcmerBIic^cr unb anberer ©eböube u. a. m. ©oUtc 
bie ^uötegung unijuläffig fein, eine ©teuerorbnung mitl^in immer 
bie gefammte ©runbBefi^fteuer begreifen muffen, fo märe in bie 
©teuerorbnungen ein ®aö aufjunel^men, welcher im Uebrigen bie 
je^igen fiaatlic^en S5orf(^riften aufredet erl^ält. S?gl. oben ©. 323. 
2. 35ie ftaatlid^e 3ScranIagung Ijat fid^ nad^ ben §§ 3 unb 4 
be§ ®ef. megen 3luf()eb. bir. ©taatSfteuern auf fämmtli^e @runb« 
ftücfe ju erftredfen, mit ^KuSnal^me nur berjenigen, meldte nad^ 
§ 24 befreit finb. — S)ie im ®ef. 0. 21. SRai 1861 neuerbauten 
u. f. m. §äufern geraäl^rte ^meijäl^rige ©teuerfreil^eit ift burd^ 
5Ibf. 4 aufgel^oben. 

3tt § 27. (9fl. § 22 2lbg.§.tomm. ^l. IL) 

1. 3w 5lbf. 1 og(. ©. 322 unb über bie t)om ©ntm. in einem 
5lbf. 2 jugelaffene ermäßigte SBefteuerung ber ^Salbungen tjgl. 
(5. 311. ^ie jur Qett gemalerten SSergünftigungcn biefer 
3lrt finb t)om 1. Slpril 1895 an nid^t mel^r juläffig. 

2. 2>ic @. 169 erroäl^nte 33aupla|fteuer mar im Entwurf in 
folgenber gaffung oorgefel^cn: „Siegenfc^aften, meiere an einer 
SBauftud^tlinie belegen finb (Saupläje), fönncn mit einem l^öl^eren 
©teuerfa^ al^ bie übrigen Siegenfc^aften l^erangejogen merben." 
S5ic jeftigc gaffung ift in ber ^omm. bc§ 5lbg.§. feftgeftellt unb 
im Plenum nur in einem SBort: „biefeS" ftatt „il^reS" (l^öl^eren 
aSßert^eS) rebafttonett tjeränbert. SHefe gaffung, burd^ welche 
namentltd^ aud^ ben wegen <\u weiter STuSbel^nung biefer ©teuer 
erhobenen ©ebenfen SRec^nung getragen merben follte, fann alg 
eine glüdfUc^c nad^ mel&rcren Dlid^tungen l^in nid^t bcjeid^net 
werben. 

a) 9Sorau§fe^ung ber erl^öl^ten ©teuer ift, bofi ber SEÖertl^ 
ber Siegenfd^aften burd^ bie geftfe^ung oon ©aufludet« 

tlbitd«, Jtommunolabgabcngcfe^. 22 
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Unten erl^öl^t ift. ^iefe geftfetung fcnn aud^ oor bcm 
Snfrafttrete« beS Ä.2(.(5J. erfolöt fwn. 9fla<^ bem SBortlaut 
foU bie ©rööftung burd^ biefe gcftfe^ung bewirft fein. Xa 
ober bie SBertl^ftetgcrung faft nie burd^ biefen einen Umftanb 
aöein, fonbern unter 3Ritwr!unö sal^lreicE)er «nbercr nac^ 
unb na^ eintretenber Umftänbe (9luäbe^nung ber SBe* 
bauung, Eröffnung oon SBcgen unb Straften, ©ifcn* unb 
^ferbebal^nen, ©rüden u. f. n>.) I^erbeigefüjrt ju werben 
pflegt, würbe nad^ bcm Söorttaut eine Sd^ä^ung erforberlid^ 
fein, burd^ weld^e bie SöertJ^erl^öl^ung, foweit fie nad^roeiälic^ 
burd^ glud^tlinienfeftftcttung erfolgt ift, auSgefonbcrt wirb. 
3)iefe 5lufgabe würbe aber meift unlösbar fein; bie 3lbfid^t 
be§ ©efe^geberä wirb bal^er nur bal^in oerftanben werben 
fönnen, baft bie Sßert^fteigerung in 3^etrad^t fommt, welche 
„erfolgt ift auf ^runblage ber 33efd^lüffe ber ®e= 
meinben über bie geftfteUung ber SBauflud^tlinien". (^bg. 
Sattler ©. 2027. ^Inbcrä freiließ ^bg. 3Ret)er S. 2028 
unb ber »erid^terftatter ©. 2026.) 

Sluc^ bei biefer 5(uffaffung wirb inbeffcn bie §anb* 
l^abung. beö § 27 oielfad^ fd^wierig fein; eö entfd^eibet ber 
— oft rein äufäUige — Umftanb, ha^ gluc^tlinien feftge» 
fejt finb. ^arfS unb ^Idferlanb in ber 901^ oon Ort« 
fd^aften ^aben ober nic^t feiten auc^ ol^ne geftfe^ung oon 
glud^tlinien benfclben gefteigerten 3Bcrt§ alö benad^barteS 
@elänbe, auf welchen gIu(i)tUnien rul^en. (^ine oerfd^iebene 
33e]^anblung beiber, fowie überl^aupt aller ®elänbe, für 
welche bie glud)tlinien ju oerfd)iebenen Qeittn aufgelegt 
finb, würbe al§ fc^reienbe Ungcred^tigfeit empfunben wer« 
ben ^ in fold^cn göllen muf; alfo oon ber 93oupla^fteuer 
überl^aupt abgcfel^en werben. @§ bleibt al5bann nur eine 
rationelle ©eftaltung ber ©runbfteuer übcrl^aupt 
nad^ bem gemeinen ober SJerfaufSwert^ unb Sagefitaffen, 
wie Slbg. Dr. »rüel fie anbeutet (©. 2029) unb t^unlic^ft 
in Sßerbtnbung mit einer Umfa^fteuer. aSgl. oben ©. 322. 
b) ®a§ ©ort „58auplo^'' ift nic^t im eigentlid^en Sinne 
gebrandet, ba e§ nad^ ber ^bfid^t ber ^omm. gerabe aud^ bie 
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nid^t an geplanten ^tta^en licg«rtben, ölfo nic^t beb«uung§s 
faM^en ©runbftarfe tt<*ffen fott. Sn ben ,,giegenf^aften" 
gel^ören nac^ bem florcn SSortlöWt (tJgl. j. 33. §§ 34 u. 44) 
öud^ bie mit ©puppen, SBcrfftätten ober aud^ Söo^ngebäuben 
befe^ten, ebenfo aud^ bie im $^nnern öon Drtfd^aftcn be^ 
legencn ©runbftücfc, mcnn auc^ bie ^erl^önblungen t)on 
ben ^erpltttiffen be§ ©tabterroeitetungSgebicteS öu§gingen. 
S)er § 27 ift ölfo oud^ auf hehauit %unbftüdfe fomie 
Straficnburc^brüe^e unb ©rbreiterungen anroenbbar. 

c) 9tad^ 9Ä abgäbe \)e§ unter a bcjcid^neten 1^'dl^eren 2Bertl^e§ 
fann bie l^ö^ere SBeftenerung erfolgen, unb jmar nid^t nur 
burc^ ^Inmenbung l^öl^erer ©teuerfä^e — mie im ©ntm. — 
fonbem aud^ burc^ ^Sermenbung anberer SKafeftäbe. (3- 93. 
SJerfauföroertl^ gegenüber (SriragStoertl^ bei hcn übrigen 
Sicgenfc^aften.) 

d) Ueber ben 1873 in Bremen gcmad^ten, aber mißlungenen 
SSerfud^ einer SSauplaJbefteuerung ogl. 51. SBogner, ^om- 
munalfteuerfrage, 1878, ©. 39. gin m. II. ©. 567, 587 
unb über Bresben, 95raun'§ ©ojiatpolitifc^eS ßentral? 
blatt, 1893 ©. 380—382. 

3tt § 28. C9fl. § 23 3lbg.§.Äomm. ^l. IL reb. 
Ser^ e. 2081 unb 2040.) 

1. 3)ie biSl^erige ftaatlic^e )8eranlagung ^at ftc^ nac^ 
3 unb 4 be§ ®ef. mcgen 3luf^. bir. ©taatöftcuern auf fämmt« 
lid^e in § 28 genannte ftel^enbe ©emerbebetriebe — fo 
meit fie nid^t für fteucrfrei erflärt finb — ju erftrerfen, inöbe« 
fonbere aud^ auf ben Sergbau, beffen bisherige 5lbgaben aud^ für 
bie ©emeinben in Söegfoll fommen. (9Sgl. oben @. 136.) ^) 



1} 9lad^ bem (Entro. beS ®ef. Ü6er Sluf^. birefter @taatgft. waren in § 2 bie 
fBc^lmmungcn über bie tJcrgroerWobgaben „aufgei^oben". 2)te Äomm. bed 
9(&g.ig. fe^te bafttr: „au^er Hebung gefe|i", um ntd^t S^^W barttber auf« 
iommen ya, [äffen, ba^ bie t|ei(n>eife an bie ftaatU(^en Sbgaben irgenbmie 
itngeZnü^ften abgaben, n>e[(be ^rioatvegalbered^tigte )u bejie^en ^aben, 
bur($ bag ®efet| in feiner 2Beife berührt »erben, »gl. Äomm.sSÖer. 2lbg.$, 
«. 2270. »er^. ©. 1754. 

22* 
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2He nad^^^bf* 2 oaicft^f«^«^ (teuer freuten, in § 3 5Rr. 4 
b«ä ^n).*ei.'@. oom 24. Suni 1891 für, fiewerfrei crüärtcn @c^ 
wtththttxkhe hex Äötim»tfnoXi>crbänbe finb: 

a) bie p gemetnitümen äTo«(fen bij^nenben (Sklb« tmb ^ebit« 
anfiaitctt, ai§ <S|mrfaffen, Sanbeg!rebUfaffcn,. Sanbe^lultur? 
ätentcttbanlen, ©ejirfS* unb ^ro^9injiial«^Uf)g* unb ^arlel^ngs 
faffcti u. f. to., 

b) Äanolifotion^s unb äBaffermcrfc, legiere jjcboc^ nur, fproeit 
ftcj^ bcr betrieb auf ben S3ejirl ber untcrneömenben ©e? 
meinbe bcfd^rönft; 

c) ©d^lod^tl^äufer unb ^iel^l^öfe; 

d) 3»ar!t^tten; 

e) Sßolfgböbcr; 

f) 3lnftaltcn jur 93eleil^ung t)on ?5fanbftüden. 

gu QJeltung geblieben finb nad^ ber ©rflärung be§ 
ginansminifteriS in ber Äomm. beä 3lbg.$. (©er. ©. 2440) aud^ 
bie ^eftimmungen in § 3 3lbf. 2 unb 3 beg ®en).©t.^.i) 

3m gaö ber ©infül^rung befonberer ©eroerbefteuern roirb in* 
beffen burd^ bie mit (Senel^migung beö ginanjminifterä ju er* 
laffenbe ©teuerorbnung rool^l eine entfprec^enbe anbere Siegelung, 
eintreten muffen. 

2. 3n S5ejug ouf bie SBegrenjung beg Äreifeä ber ge- 
roerbefteuerpflid^tigen ^erfonen gelten aud^ für ben JJatt 
ber ©infül^ruhg befonberer ©eroerbefteuem bie S3efltmmungen be§ 
(SJen).s6teuers®ef. üon 1891, foroeit fie nid^t öbgeönbert finb (§ 28- 
9h:. 2—6). (Steuerfrei finb in Jotge beffen namentlich! Sanb* unb- 
gorftn)irt]^[(^aft, Sßiel^juc^t, 3^9^ «• f- ^' ^^ ^^^ ©renjen pon § 4 



1) „J)er ^inattjminiftet ift ermttc^ttgt, oud^ für anbete im öffent* 
lid^en ^ntereffe untentommene getoerblid^e S9etrie5e bet ^mmunoIoet^Aitbe 
©tcuerfreii^eit }U gemä^nn. €o lange folc^e 99etrtebe zvtta^i finb, mu% 
ouf Slntrag oom ^inan§minifter hie @teuerfretl^eit Qitoäf}tX loeipben. 

S)er ^inansminifter ift ermäd^tigt, oorfte^enbe 93eftiminungen aud^ auf 
Unternehmungen anberer Korporationen, Vereine unb ^erfontn, wtU^t nux 
nwi^It^ätige ebev gemeinnttt^ige ^wtde unter Sludfd^lug eined.®ea)inned fttr 
bie Unternehmer verfolgen (^ 18. bffentlid^e SSoUSfUc^en, Jtaffeeft^änfeu, ^ott^ 
l^ibliot^efen u. bgl.), ju erftreden, unb finben biefelteu sugUic^ in S9etreff bec 
»etriebSfteucr (§ oö ff.) Slnmenbung.'^ 
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9lr. 1 ; ber $onbet aufier|Jtcuf|if(^er ^emetrl&ctireibcnber auf SRcffcn 
unb Stjl^nnätftcn unb tmf ^ßerad^rungSgegcnftänben be§ SBod^c«* 
tnat!tt)er!e]^rS auf ^od^enmatften; bie ^niSöbtmg eines amtitd^en 
S3crufe§, ber Äunft, einer wtff^nfd^ftl^eti, fd^dftfteßerifci^en, unter* 
rid&tenben ober erjtel^nben ^pttgleit, inSi^fonbere aurf) be§ S8e« 
rufe§ als ^rjt, alS SRed^tSanroalt, al§ »creibeter Sanb* unb gelb* 
nteffer, foroie ai§ SKarftfc^ eiber (§ 4 9lr. 1, 5, 7); ferner: Ärebit* 
urtb Äonfumoereine ol^ne offenen Saben, 3Äotfereigctioffenfc^ften, 
SBtnjeroereine u. f. w. nac^ naiverer 3ÄafigaBe be§ § 5 bc§ ©eto.* 
©l.''®ef. — 35ie greilaffung ber lanbroirtJ^fd^aftlid^cn 
S5rennereien (ogt. ^Inroeifung jur 5lu§fü^ung beS ®cro.«3t.s(5J. 
oom 10. Slpril 1892 ^rt, 8 II) rourbe in ber Äomm. beS ^Bg.§. 
n)ie im Plenum beantragt, aber abgelel^nt. 

3. „Xxe ^Befreiung ber 8taat§* unb ^rioateifen« 
ba ]^nen oon fommunolen ÖJeraerbefteuern rechtfertigt ftd^ au§ 
bem ÖJrunbe, weil bicfe Setriebe, abgefel^en baoon, baf; fte für bie 
(^emeinben, in roeld^en ber betrieb ftc^ oottjtel^t, oon großem 
^Bortl^eile finb, oorroiegenb einen gemeimtü^igen (Sl^arafter tragen." 
(S3egr. ©. 565.) ^ie Befreiung bejtel^t fid) auf ben gefammten 
^öetrieb, aud^ bie Söerfftätten. 5rbg.§.*Äomm.*35er. S. 2440. 
Kleinbahnen finb nac^ § 40 be§ @ef. o. 28. guli 1892 gewerbc* 
ftcuerpftid^tig. 

4- ^ie fommunate ©eroerbefteuerpftid^t ber 8parfaffcn 
fommunaler 3Jerbänbe njurbe in ber Äomm. be§ 5lbg.§. (53er. 
e. 2438, 2439) einge^enb erörtert. 3m ^lufd^lug an bie S5egr. 
@. 565 lourbe regierungöfeitig „erflärt, bie Sparfaffen l^ätten 
burd^ bie l^ier fragtid^e JBeftimmung nid^t allgemein befreit 
werben foUen; e§ fei oielmel^r grage be§ einzelnen gaUeS, ob ein 
^emerbebetrieb oorliege ober nid^t. ^uf ^riDerb fei bie ^l^ätigfeit 
aller ©parfaffen gerichtet.*) Sluö ber äußeren gef(^äftlid^en ©e* 
bal^rung berfelben werbe fid^ bie Unterfd^eibung ergeben, 3. SB. 



1) ^ie O.S.(S.<Sntf(9. 11 €. 54 fle^t bie @))ar!affen, »eU^e flc^ nat^ ij^rem 
Statut nic^t ali auf (Emerb gerid^tete, fonbern aU öffentliche, gemeinntt^ige 
Snftatten barfteSen, nic^t ald (Setoerbebetriebe an. $gl. baju ^errfurtl^ 
unb 92 e ( L SU^.&. €. 46. 
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^i^fotttirung oon SBed^feln gegenüber bcr einfachen Unterörittgtfn^ 
ber Selber ber ©parer." 

3n ber Äomm. rourbe u. a. aßfdttg anerfannt, ba^ j. ^. btc 
Äur« unb ^ieumärfifd^c !J)arlc]^näfaffc unb btc fommunalftänbtfc^e 
OBerlaufi^er SBanf in ©örU^ nic^t geroerBefteuerfrei feien. — ^ic 
iBemerfung be§ §.§.=^omm.*S3er. ©. 408, bof; bic öffcntUd^cn 
Spar f äffen nid^t fteuerpflic^ttg feien, bejiel^t fic^ offenbor nur ouf 
bie genjöl^nlid^en ©parfcrffen. !J)tc 9?otl^u)enbtgfeit eineS 
Sparfaffengefc^eS raurbe uon ber ^omm. beg <p.§; (<B, 408) 
nic^t anerfannt, roäl^renb ba§ 5lbg.§. eine S^lefolution auf 
@rla6 eineä folc^en ©cfe^cS ongenotnmen l^atte (^Jerl^. (3. 2040). 
3legicrung§fcitig war alä Slufgabe beffelben beseic^net, ben ®e» 
meinben rein gcroerbUd^e ©efd^äftc i§rer ©porfaffen ju oerbietcn 
(Äomttt.^J8er. 5t.§. ©. 2438.) 

5. !Die Sfteid^gbanf ift burd^ § 21 beö Sleid^öbanfgefe^eS 
t)om 14. 3Rär5 1875 nur oon ftaatlid^en ©eroerbefteuern befreit. — 
„S)a§ bie ©eroerbebetriebe be§ Steid^S nid)t gleich benen be§ 
(Biaaie^ ju ben fommunaten ©eroerbefteuern J^eronäu^iel^en finb, 
finbet feine S3egrünbung barin, bafe ba§ 3teid) ni(^t unter ber 
ginanjl&o^eit ber ©injelftaaten ftel^t unb eine S3efteuerung ber be« 
regten 5lrt feinerfcitä noc^ ntd^t für juläffig crflärt l^at." SBegr. 
©. 565. S8on atten Seiten würbe bic für mand^e Drtc l^tcrin 
liegcnbe §ärte anerfannt unb bic §erbcifül^rung einer 5lenberung 
burd^ SRcfolutiönen im ^bg.§. unb §.§. angeregt, ^cr ginanj« 
nttnifter crflärte (®er. @. 2489), bof; bereits ©c^ritte beim 3tcid^ in 
biefer Stid^tung gcfrf)el^en feien. 

6. „!Die S^eftimmung im legten Bai^c cntfpri(^t bcm biSl^erigen 
Sflec^e unb finbet il^rc JBegrünbung barin, baf; bcr ©cwcrbcs 
betrieb im Umöerjiel^en feinen Sd^roerpunft au^cri^alb be§ 
Söol^nortÖ beä ®en>erbetrcibenben l^at." 55egr. S. 565. — ^ie im 
^bg.$. gemoc^ten $crfud)e, unter ^inioeiS auf bie ^erl^ältniffc ein« 
jelner ©egenben, wie beö @ic^äfelbe§ — cineö ber ^auptfi^ ber 
^aufirer — unb bie bem fte^cnben ©ero erbebetrieb gemachte Äon« 
furrenj and) bie ^aufirer bcr ©enjerbeftcuer ju unterwerfen, führte 
)ur ^nnal^mc einer Siefoluiton ($erl^. <S. 2040), worin balbigc 
SBorlagc cineö (Sefe^entrourfcö über §eranjiel)ung bcr ipaufirer jur 



3u h^n §§ 29—31. ((Sieroerfeefteuer.) 343 

lommwnalen (Sctoerftefteiieir erbeten njurbe. ^cr DlcgierunöSpct« 
tretcr formte nic^t in ^luSfid^t [teilen, ba§ btc ©taatSreöierung ttn 
©lanbe fein mürbe, ber S^lcfolution gu entfprec^en (©. 2036), ®inft« 
roeilen finb ©rl^el^ungen eingeleitet. « 

7. ^inin ber Äomm. be]§.3lbg.§. gefteEter Eintrag, ben (5$es 
meinben- bie grcilaffung ntilber «Stiftungen aud^ von ©e« 
wcrbefteuetn äu geftatten (ogl. § 24 h), würbe oom ginanjminifter 
unter §innjeiig auf bie baraui§ untjermeiblic^ entfte^enben Ungleid^« 
fteiten gegenüber anberen gteid^artigen Setrieben (53rauereien u. f. xo.) 
bcfämpft unb t)on ber ^omm. abgelel^nt. 

3u g 29. (9t. § 24 5lbg,§.Äomm.) 

1. 2)ie §§ 29 unb 30 finb au§ bem § 24 be§ dntro.) ent* 
ftanben, roeld^er oon ber ^omm. be§ 5lbg.§. ber beffcren gaffung 
wegen in biefe beiben Paragraphen jerlegt rourbe. 5?g(. im Uebrigen 
S. 322-324. 

3u § SO. (91. § 24 5tbg.§.^omm.) 

«8gl. 3U 3lbf.. 1 e. 386 unb ju 5lbf. 3 ©. 339 unb @. 311. 
%. 2. 

3U § 81. (m. § 25 5lbg.§,^omm. «pi. II. 6. 2048. §§.) 

1. Die jroeite tluönal^me beä § 31 ift in ber Äomm. beö 
5ibg.©. l^injugcfügt, um „eine Ucbcrioftung ber (Scroerbe, beren 
^Betrieb gro^e ffiäutm" erforbert, ju cerl^inbcrn (33er. ©. 2443). 

2. Ueber bie ©treid^ung ber oon bem @ntt». § 25^) oor« 
gefei^enen Swloffitng ber Befreiung ber ©cwerbefteucrfloffe IV 
ogl. oben ©. 311. 

3: 2)ie l^ict jugelaffene ,^ierf<IKebene ^bftufung ber @e* 
toerbeftcuerfä^e unb ^rogente" be^'iel^t fid^ nad^ beim SEßortlaut unb 

') § 25 lautet: „2)te in ber ©croerbeftcuerllaffe IV veranlagten öetricb« 
fbnnen oon ber ©cmcrbcfteuer freigelaufen ober nac^ ermäftöten (Sfi|en »er» 
anlagt werben. IDkfe 99efHmittung finbet auf befonbere Sewerbefteuem flnn« 
gemtt^t Slnmenbung. 

^a^ bem sna^e, in weld^em einzelne (Sewerbearten oon ben SSeranflal« 
tungen ber ©emeinbe Sort^eil jiei^en ober ber ©emeinbe Äoften oerurfad^en, 
ift, fofern bie ÄuSgleid^ung ntd^t nac^ § 7 ober % 16 erfolgt, eine tjerft^iebene 
Slbftufung ber ©ewetbefieuettO^e unb $$co)ente julftffig. 

®iB oeyfd^iebene SO^ftufung bebarf ber d^ene^migung." 
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Sinn ber ^eftimmung nur auf ^en %aU bet ^rl^ebung non 
^rojenten ber ftaatttd^ öcranlogteu ©enicrbcftetter, ba'bei einer 
auf ^runb ber o&en <B. 322 genannten ^efid^ti^imlte einjufül^s 
renben Befonberen. ©cnjcrBe [teuer unter. S3eÄU^ng ber im § 29 
Slbf. 2 gegebenen ^eioegungöfrcil^eit ni^i^t nur eine bercotige vcx-- 
fdlicbene 2l&ftufung, fonbern noti^ anbere, weit größere 516« 
nwic^ungen pou ber ftaatlid)cn S5eranlag«ng — unter minifterietter 
©enel^migung — üorjufei^en fein mcrben. 

©clbftoerftänbUd^ fd^eint aud^, bafi, twnn einmol in einer be< 
fonberen ©eroerbefteuerorbnung ber ©runbfa^ t)on Seiftung unb 
©egenleiftung mit minifterießer ©enc&migung gur S)ur(i^fä]^rung 
gebrad^t ift, bann nid^t roiebcr auf ®runb beS § 31 ol^ne mtnifte« 
riette ©enel^migung eine tjcrfd^iebene ^bftufung ber in ber ©teuer* 
orbnung feftgefe^ten ©ä^e unb ^rojente befd^loffen werben !ann 

— e§ mü^te benn in ber ©teuerorbnung felbft für gemiffe götte 
oon oorn^erein eine geroiffc ©laftijität ber ©teuerfä^e tjorgcfel^cn 
fein. Qu allen anberen gäUen mürbe e§ fid^ m. @. immer nur 
um eine 5(enberung ber ©teuerorbnung l^anbeln. 

gür biefe 2luffaffung fprid^t aud^ bie gaffung be^ ®nttt). (ogl. 
©. 343 51. 1), narfi melier nur ber erfte — je^t meggefoKene 

— ©a|, nic^t aber bie fernere 33eftimmung — je^t § 31 SRr. 1 — 
auf befonberc ©eioerbefteuern Slnmenbung finben fottte. 

8tt§32. <9l. §26.) 

1. 2öegen ber 3l«(^tömittei im golle bejß ^bf. 1 ogl. § 76. 

2. äSenn befanbere ^emerb^fteuetn eingitfül^t mt^lrben^ 
rocrben J^inftc^lid^ ber über mef)rere ©emeinbebejirfe ftd^ tt^ixeden* 
ben @c©crb«betriebc vtcai^ 3Cnleitung t)on 5©f. 2 naivere ^orfd^ften 
über iBegrenjung unb Ermittelung bed in ber (^emetnbe belegenen 
2:i&eile§ be§ Betriebes ju treffen fein, !5)ie §§ 47 unb 48 muffen 
finngemdf; angemanbt merben, wenn bie (Bewerbe ft euer nad^ 
bem Ertrage umgelegt mtrb. 

ISorBemerlung aur (Semeinbeeinfornmenfteuer» (§§ 38 flg.) 

1. !I)er (SJemeinbeeinlommenfteuer finb unterworfen (t)gl. @. 197): 

») P^^fifc^e ^erfonen \mh jwor cntweber auf (SJrunb 
eines äßoi^nfi^eS „I)infid^tlid^ beig gefammten, cm^ beS 
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Otts anbeten ^unbedftoaten unb avL§' bem %vt§lat^e fUef^n^ 
ben ©infommenS, fotoeit nid^t auf @>runb au@btÜ(flifi^t 
(Sefe^eäDorfd^ft bic greitaffung erfolgen mufi'^ ((^runbjifcgc 
@. 61 ofti. § 33 mv. 1\ ober «uf ^tunb eine« mel^r als 
bcermonatSid^en ^ufent|aU<^ in gleid^em Itmfang (§ 33 
Wol 4, ogl. aiwi^ § 60 3tbf. 2), ober al§ gorenfen l^im 
ftd^ttid^ beS @in!ommen4, roeld^eS fie in einer (^emeinbe, in 
roeld^er fie feinen aSol^nfi^ l^aben, <m§ ben in § 33 ^. 2 
genannten Quellen Bejiel^en; 
b) ©rroerbägefeUfd^aften unb juriftifd^c ^etfonen, 
einfd^iefdic^ be§ ^iSfuS unb ber ^ommunaloerbänbe 
(§ 33 «Rr. 3 unb 4) .J^nftd^tUcI^ be§ ©infomtnenS, mcld^eS 
il^ncn auä ben in § 33, 3 u. 4 genannten Dueäen in b«r 
©emeinbe juflie^t. 

2. !Dle JBefteuerung p]^t)fifd^cr- ^erfonen in ber fßo^n- 
fi|«(5J'emeihbe ift 6t!§lang burc^ bie ®emeinbc«S8erfaffungögefe^e, 
unb jmar oerfd^ieben geregelt.') SBfil^renb j. 33. nadö § 53 ber 
©t,0. für bie öftl. ^froo. oori 1853 ba§ @tnfommen ou§ oufier^ 
|)reugifd^em @runbbefi^ nid^t l^erangcjogen werben !ann, gilt ba§ 
^egentl^il nad^ ber rl^ein. ©t.O. t)on 1856 (§ 49), bem ©emeinbe- 
oerfaffung5gefe|e für granffurt a. SR, oon 1867 (§ 62), ber 
frf|le§n)ig^l^olft. et£). oon 1869 (§ 72) u. a. m. ^er ©ntro. be§ 
Ä.31.®. lief; e§ ebenfo roie bie oom ^bg.§. il^m gegebene gaffung 
jioeifell^ßft, ob unb in njcldicm Sinne nunmel^r eini^citlic^eö Äed^t 
gefd^ffen tverbe. S)te ^.ip.*Äomm., meldtet eine Älarftettung unb 
jnMir in ber ftid^ung beS jejt .in Sil^einlönb, ©d^lc§i»ig«§olftein 
u. f* m. gcltenben Slcd^teg angemeffcn erfc^ien, fügte bal^cr in ben 
§§ 33 2lbf. 1, 47, 49, 60 entf^ed^be Sttfote ein. (Joe»* @. 409, 
410.) 

^^abei mürbe inbeffen nod^ bie grage aufgeworfen, ob eS ftd^ 
nid^t empfel^le, bie ^efteuerung be§ ouf^rpreuf^ifd^en ©infommeng 
aus ©runbbefife unb ©eioerbebetrieb ©tcaten gegenüber auSju* 
fd^Uefeen, in benen ®egenfeitig!ett gewahrt werbe. 6j§ würbe bobei 



1) «gt. D.».®.«ntfd^. 17 ©. 140, 20 <S. 25, 21 ©. 107, 2S ©. 47 unb Äom* 
muttalofigo^engefei oon ^ er r fürt ^ un> !Roe(I. 2.%u^. 188a ®. 186-189. 
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auf § 3 be§ @tn!ommenfieuerfjefe^e§ ornn 24 ^utd 1891 unb auf 
§ 40 Ä6f* 2 biißfeiJ ©ntmutfö oerwiefen, inbeffen mit 3wftitt«w«^Ö 
beS $ertn S^nifterpröftbenten fc^Ue^ttdl anerfannt^ ha^ hie gtage 
ber ^^ipto^xivi in biefem ^efe^e nid^t getöft toerben fönne. 
eoHtcn fid^ SKiftl^cöigfcitcti l&ewugftcacn, fo müffc ein Sle^ägefc^O 
eriaffen tDerben, melcgeS bie ^tage bo: (Sktnembe^^oppelkfieue« 
rung für baS gan$e ^eutfd^e d^eid^ etnl^iilit^ ju regeln aEein Ibc« 
rufen fei." §.§.«'Äomm.föcr. 6. 410. 

2)ic ©Icid^ftellung beö tlufentl^alteä oon mel^ dl§ brci« 
monatlici^er ^auer mit beut äßol^nfi^ Berui^t auf ber Sorfd^ft im 
§ 8 beä Äcid^ögef. über bie gteijügigfcit com 1. 5RoöcmBcr 1867, 
monaii) bie (^meinbe Befugt ift^^) neu ^^iel^enbe g(ei(^ ben 
übrigen ^etneinbeeinrool^niern ju ben (Semetnbelaften l^eronpjiei^en, 
foBalb bie ^Quer beS ^ufentl^alteS ben 3^i^i^<^^ ^^^ ^ Stonaten 
überfteigt — unb ^toat alSbann com ß^it^nnfte be§ Beginnes be§ 
^ufentl^alteS on. Xet § 38 ^6f. 4 fd^Ueftt fid^ in ber ie^^igen, in 
ber Äomm. bcS ätbg.§. geftalteten gaffung bem gebad^n § 8 
enger als ber <§ntn). an, um eS unentfc^ieben ju (äffen, ob bie 
biSl^erige Auslegung, iDonac^ neu ^n^iel^enber 3eber ift, ber 
an einem Orte anfommt unb bafelbft, fei eS auc^ nur befud^etfe, 
jur ^ur, ^r tlbmideCung einzelner Qie\dfifit ober fonft oorüber« 
gel^cnb feinen 3Cufentl^lt nimmt (D. «. ®. (gnifd^. 3, ©. 102, 
12 ®. 160, Äomm.'S8er. beS 3lbg.§. oom 26. gebr. 1873, a)rudf« 
fachen 9lv, 337, unb ^MM, »on. §errfurt]^ unb 9ioei(. @, 56, 
159, 160, 162, 163), in ber ^at jutreffenb ift, moä ber ^g. 
@nnecceru§ (Seri 8.2060, ogL bagegen QJel^. C.»9l.:^9i. yioeli 
e. 2062) beftritt. 

3. ^ie (l^nfommenfteuerpf(i# ber gorenfen, (&tmtvh§9 
gefellfd^aften unb j|uriftif(^en ^erfonen l^at il^re Regelung 

M ■■»■■■■ ■ ■ ^ —- - ■ < I 

1) ^afe baä Mcid^ggefcft wegen aSefeitigung ber S^oppetbeftcuerunft 
com 13. aWai 1870 auf bte Äomnmnarbefteuerunß feine Änwenbang finbet, 
»urbe in ben Ser^anbliingen attfeittg anertonnt Sergl. 4^.^.*itottm.«0er. 
©. 410. 

*) S>iefe S3efugni^ beruht unmittelbar auf bem § 8 unb ftebarf feiner 
ortdftatutarifd^en dieoelung. 92ur mu| bie Oemeinbe befd^Ue^en, oon 
biefem i^rem 9itdft (Bthvaudf |u machen. Cine Ser^ltic^tung |ur S^efteues 
rung befielet für fie ni^t. »gL @. 3U. 
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im fog. SRotl^fowmuttöIftewngefcö rM>m 27. ^uli 1885 (okn e, 100) 
gefwnben.^) ^e Säcftimtnungm beffelöen finb im Söefentlid^en, 
t©enn aud^ mit mannigföid^n UtnfteÖtingen unb SBetänbctungcn, 
in ba§ neu« Ä.tl.@, tüicber aufgenommen (ogt. %r. 7 @ 354). 

Uebet bie njirtl^fd^aftHd^cn unb red^tti<i^cn Q^xunh-- 
lagen biefer (StnfommenSbcfteuemng ögL ^. 173. 31)cr ginanj* 
miniftcr meinte (^erl^, e. 2058, ogt; oben ©.174 % 2), baft über 
biefc 5lrt ber SBefteuerung ber ©rrocrbSgefcßfc^öften nid^t el^er 
eine 33erftättbigung erfolgen würbe, a(j8 bij§ bie 9iealbeftcuerung 
berfelbcn in angcmeffener Seife geregelt njorben roare. 

@inett befonbercti ^egenftanb beg Streites bitbetc wie bei ben 
parlomentarifc^en SBerJ^anblungen über baö @efe^ oon 1885 fo 
auc^ biefeS 39^al bie f^rage, oh baS @ini^ommen ber ^Itionäre 
mit 9flü(ffic^t auf bie 33eft«uerung ber ^ftiengefeKfd^aften frei gu 
teffen ift. S)ie GJefammtlagc mar attcrbin^ ingwifd^en infofern 
ocrönbert, al§ burd^ baö ®inf.*©t*^ef. oon 1891 forool^l bie @e* 
fettfc^aften felbft — unter greilaffung eineS @rtrage§ biö ju 3V2 
^rojent beS ^ftienfapital<§ ~ alö aud^ bie 3lltionäre jur ftoat* 
liclien @infommenbeftcucrung l^etcmgejogen finb. S)er ©ntmurf 
(g 44) ^otte im tlnfd)lufi an frül^ere ^(lörungen ber Staate« 
regierung (iperrfurtl^ unb 9löell ©.149) eine fold^e grcikiffung 
beantragt; fc^on in ber ^omm, beS 2lbg.$. (SBet. ©.2469) traten 
ftarfe SWeinungÖoerfc^benl^eiten unb mcl^rerc SScrmittelungjSanträge 
l^erpor, in 1. Sefumg mürbe ber ^arograi^l^ (44) mit ^timmengteid^« 
i^eit abgelel^ttt, bageigen in 2. gefung mit 15 gegßn 9 ©stimmen 
mit gewiffen 3Jeränberu«gcn (hie äBo]^ft|gemeinbc bcfteuert ftctö 
minbefteng ^4 be§ ©efammteinfommeng beg SHtionorS unb für bog 
Siedet beS ^bgugeS ift etnjäl^riger ^ftienbefi^ ^orauSfe^ung) an« 
genommen. 3m Plenum mürbe in jmeiter Scfung (öecl^. ©. 2098 
bis 2112) baS 9le(^t be§ Slbjugeg auf bie §älfte beS @in!ommen§ 
aus Slltien oon in ^ßrcufeen bomijilirten ©efeKfd^aften befd^ränft, 
unb in britter ^efung {©. 2318—2322) biefem ©ebanfcn eine ge« 



1) ^ne eingel^itbe (Svlftutevung b«ffel6en bUUt ber Aommentar von 
^errfuriM«^ ^o^ll' 286 6. 2. 9luf[. 1686. 9BgL au^erbem £. .^crr« 
f urtl^, X>ie it0fiimunaliibt}oben;>f[i<i^t ber aiftieneefeafc^nften, ItommanbiigefelU 
f(^aftcn auf 3({tten u. f. to. f^ftematifc^ borgefteOt. 6. ISa 
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nauerc Raffung gegeben, ^k Äomm. be§ |>,§. (5^ct. @, 412; 4ia) 
lel^ftte jebiK^i ^näil^ einen ^nito^, wU bei bet ftaatHl^ett/ fo 
aud^ bei ber fotmminoleii €infi>mmen5efteuientng bev ^(fliengefell» 
fd^ft boS (^infommen betfefben big ju BVs P<S)t. frei^ulftffen, ttnb 
fobann ben ganzen ^ikragtapl^ett ab unb ba§ ^bg.$. trat Wm bei 
(dqI. oben ©. 174). 2)aS jur 8^^ geltenbe 9fled^t, wonft^' 
bett ©emeinben foiDol&l bie ©efieuenmg bct ^fttengefedfcl^t c(ö 
ber 3l!tionäre juftel^t, ift fonad^ aufredet erl^alten.M 

^ugerbem oerurfad^te bie fteuetUd^e ^ebanblitng ber butd^ boiS 
3flei(^§gcfei vom 20. Slpril 1892 jugekffenen unb in golgc beffen 
ber ftaatlid^en ©infommenfteuer auf (S^tunb bed @inl«^t«(i(. pon 
1891 nid^t unterltegenben ©efellfd^aften mit befd^ränftcr 
Haftung längere Erörterungen. ^Der ©ntnjurf l^attc fic einfod^ 
ben 3(ftiengefettfd^ften gleid^gefteHt, unb bie ^omm.. beö ?(bgv$. 
l^atte unter tlBlel^ung ber auf anbermeite Regelung gerid^teten 
Anträge biefen Entwurf angenommen; feboc^ mürbe im Plenum 
in 2. Sefung (e. 2051—2065) biefe ©leiit^teKung befeitigt unb 
unter 9to:. 2 ber S^^^i gemad^t, monad^ pl&t)fifd^e ^er fönen 
aud^ l^inftd^tUd^ beS Einlommeng, melc^ejg fie als ^fellf(^after 
einer fold^en ^eUfd^aft in einer ^emeinbe bejiel^en, fteuerpfti^d^Üg 
finb, inbem gleid^^eitig ^ur IBel^ebung i>on Siebenten ber § 67 ein« 
gefügt mürbe, mcld^er bie Einstellung ber bie einzelnen Steuer^ 
pftid^tigcn treffcnben ©teuer oon ber ®cfeKfd|aft geftattet. 3n ber 
3. Sefung rourbc ber Qufa^ nur rebaftionett Karer gefaxt. SM:« 
Äomm. be§ §.§. (öer. ®. 409) fügte in Sir. 8 einen gieic^n 
3ufo( ljvn%u, nad^ meiern aud^ ErmerbSgefeüfd^aften ünb 
juriftifc^e $erfonen, melc^ an einer berortigen ©efeUfd^ft ft^ 
betl^eiUgen, in gleicher 9Beife fteuerpfUd^tig meinen. 

9Bad inSbefonbere bte EtnIommen§befieuevung be£ @taatj6< 
fiSluiS — baS äieic^ 1^ biMang eine fold^ IBefteuerung ebenfo 



1) Xim ouBet 3n>eife( %u lleffett, bof Set ber fommunalen Sefieuenntg 
bad Sinfommen bid pt 3% p^t. au^ fernerhin (ogL § 16 Xbf. 8 be« Siiit« 
Qt.f®, von 1801) nt(9t fteuerfrei ju (äffen, mar f<^on in bev Stomm. bti 
S(bg.$. 3U 92r.8 a. (E. ein 3ufa| Ifin^uQifÜQt, burd^ welchen ber genannte § 16 
3(bf. 8 audbrftcHid^ aufrecht erhalten wirb („vorbehaltlich ber S3eftimmung bed 
§ 16 «bf. 3"). 
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ttmuig gugelaffett, wie eine (Bcmcr&efteuer, »^L ©. 34? — oti* 
langt, fo ift oben ^. 89,pg. krehä beu.^crfm^e gebft^* tDerbcn, 
biefclbe »ef entlieft umjttgeftalten;; e&enfö ift öeteitiS (<5..174) l^c 
99ii?ge]^ol^e$t,. ba|i bie im (^fe^ non 1885 getroffene 9%egelung nur 
,>i^iS jHT anbermeiten Siegelung ber ^eransiel^ng bed (ätaatS«: 
figfug ju ben auf baä ©infomtnen gelegten ©emeinbeabgaJben in 
SerHnbung mit ber Ueberiü-eifung »on ©cunb« unb 
©ebäubefteuer an bie Äornmutwloerbcmbe", b, 1^. al§ eine 
propiforifd^e gelten foüte, boj man aber jur Qeit afifcitig barauf 
oeriid^tet l^at, biefe fd^ierige t^age $um ^(uStrag ^u bringen. 

3n ber Äomm. be§ 5lbg*ö. mürbe mie im Plenum ber 3Jer* 
fuc^ gemod^t, nid^t nur baS fiSfalifd^e @in!ommen auS Domänen 
unb gorften, fonbern aud^ ba§ auä „onbcren Siegenfd^often" 
ftammenbe fteuerpflic^tig ju mac^n, ba jur 3eit nad^ ber :@ntfd^. 
beS 0.*SS.=«(S. „mertl^DOÜer fiäfalifd^er ©runbbcfl^, nur meil er 
nid^t unter hm tec^nifd^en begriff ber Domänen unb {$orften falle, 
mie ^ ^. ber ©runbbefit^ beS aB ©taatSnebenfonbS bel^onbelten 
2Äünfter'fd^n ©tubienfonbä, oon ber JBefteuerung frei bleibe, maS 
ber inner lid^en Sered^tigung ^ntbcl^re". ä^gierungSfeitig mürbe 
erwibert, baj bei ben Sßerftonblungen über baS.^efe^ von 1885 
bie ^efd^ränhtng auf Domänen unb gorften abfid^Ut^ gemäl^lt fei^ 
um bie StaatSDertoaltung nid^t @^.efal^r laufen ya, laffen,. baf; fie 
megen jeber einzelnen fiäfalifc^en ^arjette pit Steuer l^angejogen 
unb je nac^bem in ein ^cwaltung^ftreitocrf al^ren oerraitf eli merbe ; 
aud^ biene haS (^infommen ouS bem genannten unb äl^nlid^u 
iJonbS meiften^ ©d^ul«», Unterritf)täf ober fonfttgen gemeinnü^igen 
3meden. («er. ©. 2446, SBerl^. e. 2050, 2051, 2064^ ogt |»err:= 
furtft unb S^loell ©.04, 55.) 2)er Eintrag mürbe hierauf abge« 
lel^nt.. ©teuerpflid^tig ift ^iemad^ aud^ f emerl^in nur baS @in« 
!ommen au^ !l)omänen unb gocften^ ober au4 alleS @in« 
f ommen au§ folc^en, nid^t nur au§ (SrunbftüdfSfomplcsen (§ 33 
^bf. 3), b. 1^. eindeUlid^ bemirtl^fd^afteteti SKel^rl^eiten oon Domänen« 
grunbftütfen, fonbern aud^ ein^elnen^omanialgrunbftüden. 
O.SS.@.@ntfd^. 16 e. 166. 

töie Äomm. beg ^bg.§. I^at bogegen in einer anberen 3lid^^ 
tung bie bem ©efe^ oon 1885 (§ 1 ^bf. 2) entfprcdjenbe S^ff^wg 
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be$ C^nttourfd fo abg«anbert, wie ber %eict \t^t lautet: ,^(StfenBa]^n« 
SergÖott^ uttb fonftigc gcroerbtk^ U-nterncl^mungcn", „um flarj«* 
fteUen, baf; ber @tfenbol^^ unb ^ergbou6ettie6 . . . auc^ . . . 
beim giSfuS ju ben geiDcr&lici^cn Unternehmungen im ©tnne btefeS 
sjkjragrapl^n gel^ört."' »er. @. 2446 twrgt. ilörigenS § 28 ??r. 3 
unb 6. 

4. ^ie »egrenjung beS fteuerpf Hd^tigen ^tttcmmenß 
ift ocrfc^iebcn für bie ocrfd^iebcnen ^rten con steuerpflichtigen. 
SBäl^renb pl^^fifc^e ^erfonen in i^ren Söol^nfi^* bejm. in 
ben glcicögcftellten ^ufentftaltSgemcinben Don il^rem 
gcfammten, einerlei roo gewonnenen ©infommen — corbe« 
l^ltlic^ ber SBcftimmungen gegen bie 2)oppelbeftcuerung — gu 
fteuern l^oben, bef darauf t fi(ft bie ©teucrpflic^t ber gorenfen, 
@rmerb3gefellfc^aften unb juriftifc^en ^erfonen tion 
öorn^erein auf ba§ in ber ©emeinbe, in welcher fic fteuer« 
pflid^tigen Säefi^ ober betrieb l^ben, an§ biefen Cluellen ge« 
monnene ©infommen; mäl^renb ferner (§ 33, 2 u. 3) gorenfen, 
©rmerbSgefeUfc^oftcn unb juriftifd^e ^^Jerfonen im Slllgemeinen, in5« 
befonbere aud^ Äommunolwrbänbe für otte „©anbetö« ober gemerb* 
lid^e Einlagen cinfri^lie^lid^ ber JBergmerfe", meiere fie „l^aben", 
fteuerpflid^tig finb, bef darauf t fid^ bie ©teuerpflic^t beö etaotä* 
fii§fuS auf bie t>on if)tn betriebenen gemerbUc^en Unten 
nel^mungen (§ 33, 4), fo bag alfo }. f8, oerpad^tete @taatSbal^nen 
fteucrfrei finb. 

Doä (ginfommcn ou§ 2)omänen unb gorften ift jebod^ in jebem 
gall, möge eS burc^ Verpachtung ober @elbftbetrieb gewonnen fein, 
ftcuerpflid^tig. (§ 33, 4.) 

5. ^ic ®emeinbes(Sinfommenfteuer mu^ fid^ ber ©taatS* 
einfommenfteuer forool^l in öejug auf bie geftftellung be§ 
©infommenS, al§ in S3ejug auf bie 6teuerftufen unb ben 2:arif 
anfc^liefien, fomeit nid^t burd^ bie befonberen »eftimmungen 
über bie @emeinbes®in!ommenfteuer ^(bweid^ungen geboten 
pnb ober in ©emäfil^eit beS §37 auSnol^mSrocife S^eronbe« 
rungen ber ©ö^e be§ StcuertarifeS -— bie ©teuerftufen bürfen 
nid^t oeränbert werben — in gorm einer befonberen ©emeinbe* 
@infommcnfteuer jugelaffen finb. 



^ubjjectioe ^tcucrpflid^t 351 

^ie ttot^toenhigcn ^Ibroetd^itn-gen. werben Bebingt ^om&ifl 
hw:di^ bic oerfd^iebcnc SBcgren^utig bß§ *Krctfe$ ber xmBiaatc 
unb in bcn cinjelncn ©cmembcn ©tnfommcnftfucrp fit tätigen, 
qI§ aud^-burc^ bie Detfd^iebenen ^efiimmungen ii^er baS 
ber ©tctjeifpfU^* uatcrtvorfene ©infommcn. 3n aUtn biefen 
gaffen beborf e§, roäl^renb fonft cinfad^ bic Sßeranlagung attr 
©t*ftt§«infcmimc»ftctter ol^nc Söeitcreg für bic (SJemeinbesSufd^ltäge 
tnoftgebenb ift,^} einer feefonbcren SBcranlagung, meid^e nad^ 
§ 36 Slbf. 2 nod^ t^en für bte SSeranlagung jur ©töatScinfommen* 
(teuer geltenbcn SBorfd^riftcn ju bcroirfcn ift. 

»ei ben ©rtDcrfiggcfeUfc^aften») befd^änft fid^ bic %h 
meid^ung barauf, baf[ ber in § 16, 3 be§ ©inf.sSt*«®. oon 1891 
üorgcfcl^e ^bjug oon 37» pßt. be§ 5lfticn!apito(g bei ber ©e* 
mcinbc*6infommenftettcr in aSegfaff fomnit (oben @. 348 51. 1). 

^ic fubjcftioc (Stcuerpflid^t bedft fid^ inSbefonbere nid^t 
bei ben SKitgUcbem be§ ©ormaligen l^annooerfd^en Äönig§« 
l^aufeg, be§ oormaligcn furl^effifd^en unb be§ Dormaligcn l^rjog« 
lid^ nöffauifd^en gürftenl^aufcS, welche nad^ bem Ä.^.®. 
(t>gl. § 40) fteucrpfCid^ag, noc^ hzm @in!.:»@t.^®. (§ 3, 2) aber 
befreit ftnb, 

bei ben ©tonbcSl^crren, beren ^rioilcgien für ^t<Btaat^' 
ftcuern burd^ ba§ ®efe^ vom 18. 3uU 1892 befeitigt, für bie 
®emeinbes®in!ommenileuer aber in § 40 be§ Ä.51.®. aufredet er* 
galten finb (ogl. ©. 361), 

bei ben 2lui§länbern unb ^ngel^örigen anberer ^Bunbeä* 
ftaaten, roeld^c unbebingt !ommunalfteuerpflid)tig finb, jur ®taat§« 
einfommenfteuer aber nur unter geroiffen S8orau§fe$ungen l^eran* 
gejogen werben fÖnnen (@inf.»©t.*ÖJ. § 1 S^lr. 2 unb 3), 



1) @elbftt)erftänblid^ Stellen anä) bie burc^ (Sinlegung von ^tec^tSmitteln 
l^etl^eigeftt^teti SSetänbetungen bet Veranlagung ol^ne SBeitered bie ent« 
I4>re(^6nbe 9C6ftnbentng Hi ^emeinbesuft^ioged nac^ lU^. 8 96 9(bf. 3, ogl. 
©.312. 

9) S3ei juriftifd^en gierfonen unb bem @taatöfidlu3 erfolgt bie ^eftfteUung 
belK @tnIommen8 — oorbel^aitlic^ §§ 44 fTg. — nad^ ben ffir Seranlagung 
pl^i^fif<^er ^erfonen gut Gtaaüeinlommenfieuer geltenben 9orfd^riften. iSrunb« 
Silge e. 68. 



352 3u § 33 fig. (@tnfomtnenftcucr.) 

Bei ben preufiifd^c« StaatSan^cJ^Örtgen, inföfcm für 
beren 6teiie«|)f£ui^t in ber ^ettteinbe lebigli(i| ^l^nfi^ Bejm. gleich« 
gefteEttr ^fetttJ^oXt ober ftnrenfifd^r Ü^efi^ ober ^etxieb entfd^ei« 
bcnb ift, für bie ©taatäcitiföittmcitftciicr bogegfen bie ^eftimmungen 
be§ § 1 bcö (lwnf.^St.^(§J. unb bcS 9tcic^ggef«öcS üBer bie 3)o^pel« 
befteuerung nom 13. HRai 1870, natl^ toeld^en bie preu^ifd^ 
Stoatdangel^örigen als fold^e, jjebod^ mit ben fefigefteEtett ^ud^ 
nol^cn ftcuerpfüd^tig finb, in S3etrac^t kommen, 

bei ben ©rroerbSgefeüfd^aften unb juriftifc^en ^cr« 
fönen, inbem inSBefonbcre «StöatSftjSftiS, ÄommitnaloerBänbe unb 
anbere jurifHfc^e ^erfoncn nur fommunaIfteuerpfltc|tig, mit 5lu§s 
nal^me ber Äonfumoereme mit offenem Sabcn aber nid^ ftaotS* 
fteuerpfUc^tig finb. 

2)ic oBjcftioe ©infommenfteuerpflid^t becft fic§ ferner 
nic^t, infofem bie ©tcuerpftid^t in ber ®emeinbe alle ©infommen 
erfaßt (§ 38), roö^renb bicfelBc im «Staat erft mit einem ®im 
fommen oon 900 SÄf. Beginnt (®.(5t.®. § 5), unb ferner in ber 
@emeinbe auc^ baS auf; er preufiifd^e @in!ommen in ooUem 
Umfange, im ©taate aber nur unter SBefd^ränfungen (@.©t.®. § 6) 
l^erangejogen merben fonn; 

für bie SBefteuerung ber 33eamten unb SRilitärperfonen 
in ber ©emcinbc Befonbere S3eftimmungen (§§ 41, 42) gelten.') 

Sluficrbem Begrünbct bie gorenfalBcfteuerung in ben 
cinjelnen ©emeinben bte ^RotJ^toenbigfeit einer Befonberen 
Veranlagung be§ in jjeber berfelBen ertoad^fenben @infommen§. 
S)ie gorenfalgemeinbe l^ot nod^ § 36 ^Bf. 2 baS in iljr ge* 
wonnene @in!ommen nad^ ben (Srunbfä^en ber <Staat§ein!ommens 



') 3m «68.$. würbe (»er^. e. 2085) unter 3uftimmung bc« 0cl^. D6er* 
^inangrat^d ^uifHng bie S^einung aulSgefproc^en, hn% bie in § 6, 5 (Sinl.€t®. 
feftgefteate S^efreiung ber „auf Orunb gefe^lii^er 9}orf<i^tift ben itriefidinoa« 
Üben genährten $eniionderl^5l^ungen unb SerftttmmelungS}v(a0en, foioie (ber) 
mit Ariegdbelorationen oerSunbenen (S^renfolbe" auf ®runb beS § 36 IC6f. 2 
aud^ oon ber <Seineinbe«<Sintommen9befteuerun8 audgefd^loffen feien. €9 en» 
fd^eint bieS \zhoäf laum jutteffenb, ba bie §§ 6 unb 6 bei (Sinl»®l<®. aitd^ 
in aaen fibrigen SefUmmtingen auf bie ©emeinbe^inf^mmenfleuev ni<l^t an« 
»enbbar finb. 
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fteuer feUftän'biö ju ermitteln ur\b ju peranlogen^) gür 
bicfc gätte gcminnt bk in § 63 gegebene (Snn<l(i^tiguttg, burd^ 
©teuerorbnung bie ©teuer^jflid^tigen jut: ^uÖfunftSertl^ei« 
lung |u oerpfHc^tettp Befonbere iBebeutung. 

6. ^ie grage, luie ifi.etn ©teucirfaj ju ßeted^nen, wenn ein 
®inf0ntmen in einer Öcnteinbe nur tl^cilroeife ju be« 
fteuern ift? ift von S3ebeutung, meil in ?jD(ge ber ^egreffion 
bcr ©teuerfä^e SJerfd^iebcnl^eitcn entftel^en, je nac^bcm ba^ ©in« 
fommen junäc^ft jerlegt unb baoon ber ©teuerfa^ bered^net ober 
aber junod^ft oom (Sefatnmteinfomtnen ber Steuerfo^ ermittelt 
unb le^terer bonn jcrlegt wirb. 9tad^ bem Ä.9(.®. niirb 

a) in jroei t^ällen r>om gctl^cilten ©infommen bcr 
©teuerfo^ ermittelt, nämlid^ bei ber 3Scranlagung be§ 
2)ienftein(i)mmen§ (§ 41) unb hei ber gorenfal^ 
befteuerung (^em. 2 unb 3 ju § 49); 

b) ber für ba§ @efommtein{ommen ermittelte @ teue rfa^ 
jerlegt^) für bie Sefteuerung ber SBo^nfil« unb gleich« 
gefteHten 5lufent]&oltj§s@emeinben, unb jnjar fowol^l gegen« 
über gorenfalgemeinben (§ 49 2lbf. 1 ©a^ 2) alä gegenüber 
onbereh SöoMifeöemeinben (§ 50 5lbf. 3 ©afe 2. § 49 
2lbf. 2). 



3« ^«1^ ^.^Jtomm. würbe jur Scfeitiflung »on Zweifeln «ine bc* 
ftimmtere Raffung biefcö Sled^teS ber ^orcnfalgcmeinbe beantragt, aber alg 
untibtl^ig abgelel^nt. (S§ tourbe babei „auSgefül^rt, ba^ baS felbftänbige Stecht 
ber ^orenfalgemeinben %viv (Sinfcl^ä^ung bed ^orenfaleinfommenS burd^ ben 
3(bfa$ 2 beg § 36 auSbrüdUd^ au^Sgeffiroc^en fei: l^ier toerbe i^eroorge|üben, 
ba^ ba$ ©infommen nac^ ben ©runbfä^en bed €taatgein{ommenfteuergefe^ed 
»eranlagt werben muffe, wenn e§ nic^it bereits „ganj ober ium JJJ^cil" jur 
ßinfommenftcuer »eronlogt fei. „Veranlagt" im ©inne biefe« ^aragraj)öen 
fei nid^t gUic^bebeutenb mit „^ur GinfommenfUuer ^erangejogen". @eitend 
ber SSeranlagungdfommiffwn werbe f^war iebe GinfommendqueSe. }ur ^tn^ 
fommenfteuer j^erangejogen, veranlagt aber werbe nur ba3 ©efommtetnfommen 
eines ©teuerjjflic^tigen. . . 

Seitens beS ^errn f^inan^minifterS würbe noc^ gatt) befonberS bars 
auf aufmerffam gemacht, ba^, faUS bie älnfd^auung beS ätntragfteUerd richtig 
fei, ber § 51 ald überflüfftg be^eic^net werben mäffe." S3er. <B. 411. 

9) (^ine fold^e SSere^nung gilt aud^ für bie ©ewerbefteuer na^ % 32. 
aSgl. übrigens ju 92r. 6 3(bg.«$. 93er^. @. 2090, 2002 u. Stomm^S&tx. ®. 2166. 
Sbicf c<. SommuRalabgabcngcfe^. 23 
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3u § 33 f(g. (@in!ommcnftctter.) 



7. ^ic SBcftimmungen be§ ^lotl^ '- Äommunalfteucr« 
gefe^eS fttib jttjar im tßcfentltd^cn in ba§ Ä.X®. übernommen, 
bod^ finb Bugleid^ eine Slngal^l oon 5lb"ättberungen getroffen, 
meldte jUm 2^l^cil nur UmfteUungen, jum ^l^cil Älarftettungcn, 
tl^ciliDeife aber aud^ burd^ bie roünfdienSiöetllöe UebcceinffimiHung 
mit ber gaffung be§ ®inf.*St.s®. tjon 1891 bebingt finb. 3n 
le^terer ^Jegie^ung ift namentUdö ju bewerfen, "ti^x^ ftott beS öttcrcn 
3luSbrudeS „©runbbefi^" ^) im 5lnfc^luf; an § 13 be§ @inf.»©l.*®. 
ber §lu§brudE „©runbo ermögen" geroäl^lt ift, um „©infonwnen 
jebcrSlrt ou§ (5h:unbftüden ju treffen",^) unb ba^ „^ad^ tun gen" 
nid^t mteber ermäl^nt finb, „meil baä (Sinfommen aw^ fold^en cnt« 
mcber ©nfommen oui§ ©runboermögen ober au§ ©emerbebctrieb 
u. f. m. barftcat." (93egr. ©. 566 ogl. Äomm.^SBer. §.§. (5.409); 
bafi ferner ^rioateifenbal^nen nid^ befonberS ermäl^^^t finb, 
„mcil biefelben, roenn aud^ ju einer Söeloftung mit ©emecbcfteucrn 
nid|t geeignet, im ©inne be§ § 27 — jc^t 33 — ju ben gemerb« 
lid^en Einlagen im »eiteren <5innc gejÄ^It werben lönnen." 
(»egr. @. 566.) 

golgenbe ©egenüberftettung mirb eine leid^te^ Ueberfid^t 
ermöglidien : 



Ä.2(.®. 



®efe| 
»om 27. Suti 1885 



§ 33 3lbf. 1 9lr. 1. 



§34 



— (ogl. b. ©em.*9Jerfaffung§ 
gefe^e.) . . . 
9ir. 2. § 1 3lbf. 3 . , . . 
««r, 3. § 1 5lbf. 1 ©afe 1 . • 
9lr. 4. § 1 3lbf. 2 . . . . 
2lbf. 2 ... § 1 5lbf. 1 ©at 2 . . 
Slbf. 3 . . . § 2 Slbf. 4 § 5 3lbf. 1 
3(bf. 4 ... § 1 5lbf. 3 Seile 3 . . 
— neu. 



Sg(. Jtommentar 

»Ott ^errfurt^ 

unb 9loe(L 



©. 55-^60. 

©.35-51. 

©. 51-55. 

@. 51. 

©. 70, 97, 98. 

©.55,159-163. 



1) aSgL ^errfurt^ unb «nocU. @. 44 unb 0.«.®. 6.8 @. 67. 

9) $g(. 3lrt. 10—16 ber 9lnm. oom 6. 3lu0. 1891 \\xx Sludffii^ung beS 
@inf.«@t.«®.; indbefonbere über Sintotnmen bes g}tt(^ter9 i)erpa<l^t(ter 
Sicgenfc^aften 9lrt. 15. I. 
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_ aSflL Äommentar 

»om 27. 3uU 1885 urtb gioell. 

§35 §2.3rBf. 1, 2, 3 .... ©.60-70. 

§36^) .... §3 e. 71-93. 

§41 ©d^lttfe . . §12 ©.169-172. 

§44 §6 ©.102-105. 

§45 . . . . . §5 5l6f. 2 ©.98-102. 

§46 §4. ©.94-97. 

§47 §7 ©.105—132. 

§ 48 § 8 . . ©. 132-136. 

§ 49 m^. 1 @aM § 9 Hbf. 1 ©. 136—141. 

©o| 2 § 10 . ©. 149-156. 

mi 2 ... § 9 mi 2 ©. 141—149. 

§50 §11 ©.156-169. 

§§51, 52 ... - (neu) - 

§ 91 9^r. 4 . . . § 13 . . ©. 172, 173. 

^c in ben parlamcntorifd^cn SSerl^anblungcn ^evheU 
gefül^rten erl^eBlid^cren 5lbänbcrungen beä ®ntn)urfi§ Bcfd£|rän!en 
fid^ auf folgenbc «ßunfte: 

Xa§ SQau§ bcr Slbg. fügte blc, ben Umfang bcr goren« 
falbe fteuerung bef<§ränfenben 93eftimmungen be§ §51 
unb ben §52 ein, burd^ roeld^en @ut§bejirfe in Sejug 
auf „95crmeibung ber ^oppclbeftcuerung" (§§47—51) ben 
©emeinben gletdEigcftettt finb, ferner im 5. ^itel (Sfled^tö« 
mittel) bie §§71—74 über bie 5lrt ber SSertl^eilung 
gemeinbefteuerpflid^tigcr (lin!ommen auf eine SÄel^rjal^l 
ftcuerbered^tigter ©emeinben, t)gl. oud^ ©. 318. 

^a§ §. §. ftcate bur^ Sufä^c ju ben §§ 33, 47, 49, 
50 oöHig aufier S^J^ifel, baf; aud^ bo§ aufierpreufiifc^e 



») Der 2lbf. 2 bc8 §3, welcher für baS 9leineinfommcn aui SBergs 
Bauunternel^mun0en bie „^a^Qabt" ^insufttgte, ,,ba^ bie ber iäl^rlic^en 
äSerringerung ber @u6ftans entfpred^enben 3tbf^reibungen )u ben ^nif 
gaben gered^net nierben", f^at in §36 feine 3Cufnai^me niieber gefunben, weil 
fold^e Öleinreibungen nunmehr fd^on bei ber Veranlagung |ur ©taatSein» 
lommenfteuer nac^ Slrt. 20, 1 ber 3lu3f.$3Cnn). oont 5. 9(ug. 1891 ju bivüd^ 
Mtigen ftnb. »gt. m^^^. Jtomm.«»er. e.2463. SSerl^. 6.206Q, 2054, 2301, 
2306 unb ttber bie 9(rt ber äJerrec^ung D.a3.®.«(Sntf(^. 17,®. 128 

23* 



356 3u bcn §§ 34. 36. (^infornmcnficuer.) 

©infotnmcn unBebingt gemetnbeftcuerpflldliiö fei (ogl. oben 
S. 345) unb bafe bte Seftitnmungen ber §§47 flg. fid^ mit 
auf prcuftifd^e ©emcinben bejicl^en. 

3tt § 84. (91. § 28.) 

9lac^ § 28 m 5 be§ ©inf.=©t..ßj. vom 1. ajiai 1851 unb § 3 
be§ ©ef. t)om 27. 3uU 1885, welche bem § 13 2lbf. 3 be§ neuen 
etnf,*(5t,*®. unb bem § 30 2lbf. 3 beö neuen ^.5r.(SJ. entfprec^en. 
waren Sroeifel entftanben (ogl. D.2? ®.=entfc^. 22 ©. 21), „ob . . . 
juriftifd^e ^erfonen roegen fold^er ©ebäube, bie einem öffentlichen 
SJienfte ober ©ebraud^e geroibmet finb, mit einem bem Ttktlßf 
mertl^e biefer ©ebäube gleirfi^ufc^ä^enben ©infommen ju ben ®e* 
meinbeeinfommenfteuern l^eronjujieöen feien. . . . ^ie Sefeitigung 
ber entftanbenen Smeifel nad^ bem 3Sorfd^Ioge be§ ©ntrourfig em* 
pfiel^lt fid) fd^on beöl^alb, meil e§ fd^mer oerftänblid^ fein mürbe^ 
©runbftürfe, meldie einem öffentlichen !I)ienfte ober (SJebraud^e ge* 
mibmet flnb, auö biefem ©runbe mit Diealfteuem ju oerfc^onen 
unb ungead^tet biefe)§ 0runbe§ al§ Duetten oom fteuerpflid^tigen 
(Einfommen onjufpred^en". (33egr. ®. 566.) 

gn ber Äomm. beä 3lbg.§. logen Petitionen oor, meldte 
um öefeitigung biefer über baö biöl^erige diedjt l^inougge^enben 
unb in 35erbinbung mit bem § 24 bie ©emeinben größerer ^l^eile 
ber SWonord^ie, befonberS ber ^rooinj $)annooer (ogl. oben @. 332) 
finanjiett fe^r fd^äbigenben ^Befreiungen — erfolglos — baten. 
SRegierungSfeitig mürbe ermibcrt, ba§ eine 35cfteucrung be§ 
2Rietl^!§it)ert^e^ oon Ö^mnafial* unb UntüerfitÖtiSgebäuben -— mie 
fie j. S. für ba§ (S^mnafium in Dcl§ alö red^tltc^ äulöfftg ancr* 
fannt fei — nid^t ber Slbfic^t beS ®efc^e§ e«tfpre<^e»; ba ber giS» 
fuä au§ ben genannten öffentlichen 3"^^*^" bienenben ©ebäuben 
ein ©infommen nic^t l^abe unb bcSl^alb aud| für ein fold^e§ nid^t 
befteuert merben fönne. 

3tt § 86. (91. § 29.) 

1. ^tö^etriebSftätte im Sinne bed erften ea^eS ift nac^ 

Slttfid^t be« 3?crtr. be3 9Rtn. b. 3. audf eine ^rnna^meftclle für S3c* 

ftettungen anjufel^en C9l.©^.fiomm.i8er. 3. 2449). SJgL im Uebrigen 

^errfurtl^ unb IRoell e. 60-68, Dertcl, St.D. ©. 61—63 uni> 



3w ben §§ 35*-^37. (©infonunenfteuer.) 357 

0, SB. ®. 14 ©, 120. ($ult be§ 3Jlaflej;^ im f&&x\enh>tal ift Se^ 
twböftätt«) 15, e. 124, 17, (S. 255 (mö^veme^ einer- ©oSanftalt, 
©teilen, wo ^uöbefferungen vorgenommen njcrben, ©trafen« 
kternen ftnb feine 93etrieb)§ftätlen), bagegen 17, ©.249 (bie ge« 
fammten 2ßaffergen)innung§anlogen unb 3tö]^renne^e eineS SBoffer« 
xoextS bilben eine «etrieböftötte) , 18. ©. 131, SBetrtebSftättc 
eines gu^r unternehmend ift ha, wo bie ©efpanne bauemb jum 
3tt)e(f il^rer geroerbrid^en SSermertlöung untergebracht ftnb. Sei 
SBergbauunternel^mungen finb nur bie oberirbifdö^n öI^ öetriebö« 
ftätten im ©inne be^ §35 anjufe^en. iperrfurtl^ unb 9ioeü, 
©. 63. 

2. ^a(i) bem ^omm.s33er. ^bg.§. ©. 2449 gel^ören auc^ bie 
Äleinbal^nen ju hen (Sifenba^nen im ©inne oon § 35, ^bf. 1 
©a^ 2, roeld^e nur bort fteuerpflid^tig ftnb, roo fie „eine für fid£| 
beftel^enbe" SBetriebö« u. f. ro. ©tätte befijen. (^ie ©d)icncn 
bilben feine fold^e 93etriebi§ftätte, aud^ nid^t, menn 33a5narbciter* 
ober 95a]^nn)ärter5§äufer an il^r liegen. D. SS. ®. @. 24, @. 105.) 
— ^adj ^em. 2 ju § 46 erfd^eint biefe 5luffaffung nid^t ju* 
treffenb: Kleinbahnen finb oielmel^r nad^ § 35 ©a^ 1 ju bel^anbeln. 
gür «Pferbebar)nen l^at aud^ ba§ D. S8. ®. (^reu&. SSerm.*S8l. 13 
©. 123) auögefprod^en, ba^ ba^ ©d^ienenne^, ouf bem ber Setrieb 
erfolgt, eine einl^eitlid^e SetriebSftätte fei. 

3. 5lud^ ba§ burd^ Sßerpadötung oon ^anbelö* unb geroerb lid^en 
Einlagen gewonnene (Sinfommcn unterliegt nad^ 5lbf. 2 ber Se* 
fteuerung in allen ©emeinben, in meldten ba§ @infommen auä 
bem Setriebe fteuerpflid^tig ift. Äomm.=Ser. ©. 2449. 

3tt ben §§ 36 unb 87. (9fl. § 30. 3lbg.§.Äomm. §§ 30 unb 30a 

«Plen. II.) 

1. ^a(i) bem ©ntro. (Slbf. 1) burften ^emeinbefteuern 
oom ©infommen nur in gorm oon 3wfd&lägen erl^oben 
werben, über welche ber 3lbf. 4 golgenbeS beftimmte: 

„@tnc ocrfd^iebene Semeffung ber 3ufd^läge für bie 
. einzelnen ©tufen beS ©teuertorifS bcbarf ber (SJencl^migung. 
3n feinem gaHe borf ber ^rojentfa^ ber Scfteuerung in 
ben unteren ©tufen l^öl^er fein, aliS in ben oberen." 



358 3« ^cn §§ 36. 37. (@tnfommcnfteuer.) 

2)tc Segr. (©. 567) Bemerftc baju, bog in biefcr Sw^offw^Ö 
ocrfd^ieben J^ol^er 3wfcSIS9e eine ^IBroeid^ung oon bct 
jüngeren ^rojiS — ogL S.®.D. § 11 — entl^alten fei, bicfclBe 
fid^ ober red^tfertige, weil fid^ ntd&t überfeinen loffe, ob ber ^arif 
beö § 17 be^ ®tnf.*@t.*®. — fteigenb t)on 0,62 % hx§ 4:% — 
ouf bie örtUd^en SSerpItniffe überall paffe. 

3n ber Äomm. be§ 9lbg.§. befd)Io6 man, eine ftärferc 
^rogrcffion über ben ftaatlid^cn 2^atif l^inauS nicftt jujuloffen, 
unt nid^t ein 5lgitation§mitteI für biejenigen ju fd^affen, „welche 
überall ©rl^Öi&ung ber ©elbauiggaben unb Erleichterung ber roeniger 
begüterten klaffen anftrebten" (©. 2451) , b a g e g e n eine % b « 
fdimäd^ung ber ^rogreffion bejro. eine weniger ftarfc 
2)egreffion ju geftatten, weil bie ftarfe 2)egreffion be§ ^iaaiS^ 
tarifeS für oiele ©emeinben nid^t paffe unb ju einem Sßegjug 
pl^er 93efteuerter führen fönne. ©leic^^eitig aber l^ielt man c§ 
für einfad^er unb überfid^tlid^er, voenn man für bie S^fc^^tögc 
immer bie (S^Ieid^mäfeigfeit, ben völligen Slnfd^Iug an bie 
©taatjSfteuer forberte (§ 30 — je^t 36 — ), unb bie S3efonbcr« 
l^eiten in eine befonberc ©emeinbc *@infommenfteuer 
»ermieS (§ 30a, jje^t 37), meldte freilid^ in feinem anberen fünfte, 
als nur in ber jugelaffenen ^Ibfd^mäd^ung ber $ro* 
greffion ber 6teuerfa^e von ber ©taatSftcuer ^Ibroeid^ungen 
foUte entl^alten bürfen.^) 3)ie SBerfuc^e im penum (9Jer5.2065 
big 2074 unb in britter Sefung @. 2301—2310 tTnträge ^i^c. 



>) S)ie Sebeiitun0 ber S3eftimmutigen ift gegenüber ben vom ^tn.« 
SWinifter geäußerten Zweifeln (9Jcr^. S. 20C9) »om »erid^tcrftattet wie aUcn 
anberen Sflebnern feftgepcttt. (©. 2C70-73.) ^ie ©(^tanfen ber ^ortf« 
bilbung flnb ^iernac^: 

1. ^er ©0^ für bie untere« unb mittleren Älaffen barf l^ö<^ften« i% bu 
tragen. 

2. J)ie 2)egreftion barf ntd^t ftärfcr faUen, aI8 »on 4 % 6i8 auf 0,02 ^. 
— 3lad) ben ©runbjügen ©.68, 69 würbe „für bie ßulafung befonbcrer 
®emeinbeeinfommenfteuern . . eine andrei^^enb« SSegrUnbung 
in bem 9la<^weife liegen, baß ber 3(nf(^(uß an bie ©ftfe beS ©tAat^fieuex^ 
tarifft o^ne ©(^äbigung ber ®emeinbeintereffen, |. 93. wegen beS atölann %u 
6efar(^tenbcn ^ortjugeö wo^I^obenbcr Steuerpflichtiger ober übermäßigen 3u* 
$uge8 unbemittelter ^crfoncn, ni<!^t würbe burcbgefü^rt werten fönnen." 
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5 und unb 3Kie§), unter befonbercm ^inweiS auf bte in roeft« 
Ud^cn ©tobt« unb Sanbgemeinbcn oielfad^ Bcftel^enbe ftärfere $ro« 
ftreffion eine fold^e auc^ fern^rl^in freijugebcn, BlieBen erfolglos 
(ogl. jeboc^ unten 9^r. 3). eingenommen rourbe in 2. Sefung nur 
nod^ ber bie Äomm.=33ef(t)Iüffe florer jum 5(u§brucf bringenbe 
5lntrog (o. ©tromSed), im ^bf. 1 bie 2Borte: „^tefe S^W^öÖ^ 
müff.en gleidEimöfiig fein" einzufügen. 

2. 3u § 36 5IBf. 2 pgl. S. 351 unb ju § 36 «Kbf. 3 ogl. @. 312. 
:5)ie im U^tcn ^IbfoJ ongefüFjrten §§ 57 unb 58 be§ @inf.*®t.«®. 
bejiel^en fid^ ouf bie gäÖe, in benen im Sauf eine§ ^a^ve§ ®rb« 
onfätte ober SBec^fel oon (SinfommenSfötfen he^^m, ouSerorbentlid^e 
Unglü(f]§fäIIe eintreten. 

3. ^er §37 ^Tbf. 2, welcher bem § 30 2lbf. 6 beö ©ntro. 
entfprid^t, roor in ber Äomm. be§ 5Ibg.§. — nid^t in ber ^Jcgr 
— immer nur ouf ben befonberen goU ber ©tobt 5irtono, in 
meld^er in golge ber (Sinmirfung ber Hamburger SSerpItniffe ein 
bie unteren klaffen ftor! beloftenber ^orif beftel^t, bejogen. 
(Ser. @. 2453.) 3n britter Sefung mürbe inbeffen t)om 23es 
rid^terftotter borouf ^ingemiefen, bof; ber2Bortlout olle gäUe 
befte^enber befonberer (Semeinbefteuern berfe (3Ser]^. <B. 2301, 
2307), unb in ber Äomm. he§ §. §. (33er. ©. 411) oud^ ouiSbrücf- 
lid^ feftgefteUt, bofe ber 5lbfoJ 2 biefe ottgemeine Sebeutung l^oBe. 
9Rit minifterieller Genehmigung fonnen fonoc^ olle be« 
ftel^enben befonberen (Sinfommenfieuern mit ftorferer ^rogreffion 
oufred^t erl^otten merben. 3)of| bie 2Borte beftel^enber befonberer 
©infommenfteuern o^m SffieitereS ouf oUe ©emeinbesiSinfornmen* 
fteuern mit oerfd^ieben l^ol&en 3ufc§lögen ju ben cinjelnen ©teuer* 
ftufen belogen werben fönnten, beftritt ©e^. D.91.®. 920 eil 
(Sßcr^. ©. 203) unter ©inmeiS ouf § 53 ber ©t.D, oon 1853, wo* 
nod^ jiDlfd^cn gufd^lägen unb befonberen ©teucrn ju unterfd^eiben 
möre. @§ mirb inbeffen ftottl^oft fein, bie Söorte „befonbere ©in* 
fommenfteuer" olö gleic^bebeutenb mit benfelben SBorten im crften 
Slbfo^, nod^ beffcn Snl^olt bie ^Befonberl&eit überl^oupt nur in einer 
oerfd^iebenen ©eloftung ber un©crönbcrlic^ gegebenen ©tcuerftufen 
befleißen fonn, oufsufoffen, unb ben goß be0 5l6f. 2 jcbenfaüS 
bann olä oorliegenb onjufel^en, wenn biefe oerfd^iebene 95etaftung 
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nid^t nur burd^ ©emeinbe&efd^lüffe, etvixa 6ei ber ©tatdberatlftung 
oerfügt, fonbern burd^ 3t,euerregulotiü fcftgeftettt ift. (9Sgl. 3lbg. 
gundf, S8er]^. S. 2301,) 

4. $ei ber ;{$eranlaguno ber Sfleid^Sbanf ift bvSiang ber 
nad^ § 24 5Rr. 1 be§ 3fleid^§banfö«f. p. 14. SKötj 1875 an baß 9lei(^ 
ju jal^Ienbc ®eroinnant^ctl jur Äonimuna(chtfommettftfu«t mit 
Öerangejogen. 3"^ §• &• (^c^- ^' 318—321) nmrbe (x>om ^räf. 
Dr. Äoc^) jum S^JJ^* ^^r 5lcnbcrung biefe* gegenwärtigen 3«« 
ftanbeiS ein 3tntrog einge&rad^t, aber nodö löngerer 2)e6atte jurüd« 
gejogen. 

5. 2)o§ Söerbot oon Qu^<i)iaqen jur (Srgänjungigftcucr 
in § 36 Slbf. 1 ift in «Petitionen (ogl. 3. 55. Oertel, Schief, 
©täbtetag ©.25) unb in ben SSerl^anblungen (2lbg. iperrfurtl^, 
^evJ). @. 99 . ^. $. Äomm.«^er. ©. 410) al§ ungerechtfertigt be* 
^eic^net, unb in ber %f)at roirb e§ burd^ bie ©. 173 roiebergegebene 
33egr. nid^t gcred^tfettigt. Xenn bie ©rgänjungöftcuer bient 
baju, bie nac^ ber Seiftungöfäl^igfeit umjulcgenbe ©in* 
fommenfteucr rid^tigcr ju gcftaltcn (tjgl. @. 141—144), roöl^renb 
bie benÖemeinbctt übermicfenen SRcalfteuern bie Sefteuerung nad^ 
Seiftung unb ©egenleiftung oerrotrfUd^en follen (©. 167). 
Snbeffen ift bie gegenwärtig beftel^enbe ©eaocrbefteuer jebenfaUS 
nodf) nic^t auf biefem ^rinjip aufgebaut (pgl. ©. 112),. oielmel^r 
ift fie für ba!§ in gerocrbtic^en Setrieben angelegte Kapital in ge* 
roiffem Umfange faum etroaö anbcreä al§ eine 5lrt oon crgänjenber 
3?ermögcn8fteuer (©. 144). Unb bcS^alb bilbet fie atterbingS ein 
^inbemife, roäl^renb ®runb* unb ©eböubefteuer fd^on je^t nid^t 
entgegcnftel^n. Xev gegenroftrtigc S^P^nb, rote er junäd^fl un« 
mittelbar burd^ baß Ä. 91. ®. gefc^affen roirb, ift eben ein un* 
fertiger (S. 179), unb inßbcfonbere ift auc§ bie (Stnfommen§s 
befteuerung nad& ber SeiftungSfä^igfeit in t>en (Semeinben junäe^ft 
no(^ in unfertigem 3«ftonbe. SJgl. auc^ <S. 322. 

3tt S 88. (^. § 31. 2lbg.§.*Äomm.) 

1. 2)ie ©eftimmungen fdilie^cn fid^ bem § 74 beS @injf.-St.* 
®. unb § 13 ber S. ®. oon 1891 an. %tdi ber lejtcrcn be* 
burfte eS jebod) eines befonberen ®emeinbebeWlu|ife§^ um We 
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©cmeinbcaböabcpfHd^ttgen mit einem ®in!ommcn »on 
nidjt mel^r ai§ QOOTtt jur Steuer l^eranjujiel^en, mäl^renb nac^ 
bem § 38 btc ^eranjic^ung ju bcn feftöefc^tcn (3ä|en oon felbft 
erfolgt, faß§ ntd^t butdj^ (SJcmcinbeBef(f)ltjfe eine (Sntbinbung »on 
ber ©teuer ober eine drmäfiigung ber ©äje eintritt. %h 
änbcrungSantrögc in ber Äomm. unb im Plenum be§ 2lBg.§. 
(SJcrl^. <S. 207Ö) würben abgelel^nt, um „etwaigen SRifiBraud^en . . 
einen 9iiegcl oorjufd^ebcn." 

^§ oon ber ^omm. be§ 5l6g.§. eingefügte Gitat oon § 37 
fott barauf l^inmeifen, bafi aud^ im gatt be§ § 38 bie ©runbfö^e 
beS § 37 3u beachten finb. 

3u § 39. (3fl. § 32, 3lBg.§.*^omm. reb.) 

^ad) ber Segr. ift bie ^efümmung im gntereffe bcrjenigen 
©emeinben i^in^ugefügt, „meldte ^u il^rem mirti^fd^aftlid^en (Sebeil^en 
mefenttid^ auf ben 3^5" 9 ^^n gremben angeroiefen finb." — 
Ortäfrembe, roeld^e fid^, ol^nc ^öol^nfi^ ju neigen, nur längere 
Seit (j. 33. an Kurorten) aufl^alten, fönnen nac^ § 33 SIB). 4 nad^ 
3ßa|^l ber ©emeinbe befteuert ober freigelaffen merbcn. Sgl. oben 
©. 311 unb Äomm.=58er. 5l6g.§. ©. 2454. 

3tt § 40. (9fl. § a% tlbg.§.«Äomm.} 

1. 9(bf. 1 entfprid^t bem § 3 5lBf. 1 ^v. 1, 3, 4. UeBer «Rr. 2 
— Öonnooerfd^eS u. f. ro. gürftenl^auö — oben ©. 351. 

2. ^er ^uSbrucf ».^uSlänber" mu^ nod^ bem Sufommenl^ang 
auf alle ^^S'ltd^tpreufien" belogen m erben, roä^renb er fonft (j. ©. 
§39) bie 2lngel^örigen anberer SBunbeiSftaaten ni(^t mit «mfo^t 

3. ^ur bie consules mi£i9i (Berufs h>nfuln), nid^t bie consttles 
electi (äBai^lfonfuln) finb frei. ^onnn.<«^er. Slbg.$. 6. 2454. 

4. JIDie ©tcuerfrcil^it ber ©tanbeSl^erren ift in ber 
^omm. be§ 3lbg.§. eingel^nb erörtert. UeBer ben in golge bcffen 
eingefügten § 22 ogl. oben ©. 328. ©ine 3Kinifterialer!lärung (»er. 
@. 24^) gicbt eine ausführliche 2)arlcgung be§ gegenroärttgen 
3lcd^t§juftonbeS l^infid^tHd^ ber @infommenfteuer. ^iernac^ 
cntf<^iben irt ben attcn ^rooinjen bie auf ®runb ber 9ier« 
orbnung »om 21. Sunt 1815 (®ef.«®. ©. 105) unb ber l^ierju er« 
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loffcncn 3nftrufttonett mm 30. SÄai 1820 (^[.^6» 6* 81) § 32 
ocrcinborten SlUcrl^öci^ft beftctigten 9lejeffe. Sn^annooer finbct 
eine S^efreiung oon ®cmeinbca6gaBen für haä görftlid^e $auS 
«entkeim nad^ § 17 bc§ ©ef. t)om 21. 3uni 1848 ntd^t mel^r ftott, 
toäl^renb fie für baS ^erjoglid^ 5lrenbergifcl^e ^^uS nad^ § 8g be§ 
(Sef. t)om 27. 3uni 1875 fortBeftcE)t. «Rad^ bem ^laffauifd^en 
©cmembegcfet oom 26. 3uU 1854 finb bic ©tanbegs unb ©runb* 
l^crren nid^t ©emeinbebürger, tuäl^renb in ben frül^er ©roß« 
l^erjogl. §effifd^en ©eBietiStl^eilen (®raf 6oIm§s5fiöbell^eim) 
alle SJorred^te ber ©tanbegl^erren in ©cjug auf (Sntrid^tung birefter 
unb tnbirefter ©teuern burd^ (5Jef. o. 18. 3uH 1858 5lrt. 36 auf« 
gel^oben finb. 2)ic Äurl^effifrfjen ©tanbcöl^crren finb nad^ §20 
be§ ®bifteg oom 29. 2»ai 1838 roeber 3Kitglieber ber ©emeinben, 
nod^ ei§ ju werben oerpflid^tcf unb ju ©emeinbeumlagcn nur als 
Sefi^er oon ©runbeigentl^um in ben ®emeinben beizutragen oer« 
Bunben. 

S'lid^t ol^ne ©d^roiertgfeiten ift bie grage ber ^efteuerung be§ 
gorenfaleinfommenS. 3^ ber ^omm. bc§ §. §. (93cr. 
©. 411) „njurbc barauf l^ingewiefen, ba^ ba§ Äommunalftcucr* 
not^gefe^ bo§ @teuerprioiIeg ber ©tanbeä^erren Bcjüglid^ bc§ 
3orenfoIein!ommen§ in ben ©enteinbcn, in benen fie nic^t SBol^n« 
fit l^aBen, oietteic^t Befeitigt l^aBe ; bic gaffung be^ legten ^Ibfa^cS 
be§ § 40 gäBe nun ju 3n)eifeln SJeranlaffung, oB ba§ voüe ^rioi* 
leg nad^ biefen ^eftimmungcn in Äraft Bleiben foHe. S)icfe 
groge rourbe feiten§ ber 9?ertreter ber ^ihiiglic^en ©taatSregierung 
Bejal^t". ®§ erfc^cint inbeffen jTOeifcl^oft, oB bie gaffung bc§ 
(SJefe^eS: „bie Befte^enben gefe^lic^en Seftimmungen" biefer^lB« 
ftc^t genügenben ^uähtnd gegeBen l^t. 

(Sine 5lBlbfung btefer Befreiungen mürbe jroar in ber 
Äomm, bcä tlBg.§. erwogen, jebod^ wegen ber großen ©d^icrig« 
feiten eine gefc^lid^e Siegelung — oBgefel^en oon § 22 - für un» 
tl^unlic^ erac^et. Vertragsmäßig !ann bie ^Blöfung felbft« 
oerftönblic^ ^erbcigcfül^rt werben. 3n 3. Sefung (©. 2313, 2314) 
crfu(^te ber ^Bg. Dr. 2Crenbt bie Slcgierung, bernnSd^ifl etneSor« 
löge wegen 5lBlöfung biefer Befreiungen einjuBringen imtfrtft^lu^ 
an bog ®ef. o. 18. 3uU 1892. (®.©. ©. 210.) 
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Sn § 41. in. § 85 Wbq.^. ^omm. «flen. 2. Sefung 

@. 2075—2083.) 

1. 3)et § 41 oerbonft fetnc je^tge gaff ung*) einem in 
2. Sefung geftellten unb angenommenen 2lntroge bc§ Slbg. grl^r. 
t). 3^^^^^f njcld^er eB jum 2lu§brucf Bringen mottte, ^ta^ bie — 
in bem Entwurf ol^ne weiteren ^u^a^ auSgefprod^ene — ^ufrec^t* 
erlöti'ttung beä öeamtenprioilegS „nid^t bauernbcS Stcd^t fein, 
fonbern nur einen oorüBerge^enben ©l^arafter ^oBen fott für bie 
3eit, Bio eä möglicfi ift, an ber §anb einer (SelöaltSaufBefferung 
auc§ bie Seomtenprioilegien ju Befc^rönfen ober t^eilmeife menigftenS 
3U Ibefeitigen". (©. 2073.) — UeBer bie SJcrl^anblungen x)on 1877 
Bi§ 1880 ogl. oBen ©. 89 unb 157. 

2. „^ie ©(^(upeftimmung roegen be§ not^roenbigen 
^omijilg ber Beamten entfprid^t bem §12 hcB kommunal« 
aBgaBengefe^eS oom 27. 3u(i 1885." — !3)er § 8 ber 55erorbnung 
oom 23. ©eptemBjer 1867 BleiBt alfo aufgel^oBen. 

3. 2)ie 9leid^§Beamten fielen nad) § 19 be§ ®ef., Betr. bie 
S^led^tSöerl&ältniffe ber 5lei(^gBeomten oom 31. 3Kär5 1873, ben 
©taatSBeamten gleid^. 

4. 3)ag baä ^rioileg aud^ ber äRietl^öfteuer (§23) gegen« 
üBer ^k^ greift, ift — frül^eren ^weijün unb anbermeiten 2(uf» 



») 3n fotmeaer »ejie^ung bemerlt hU öe^r. (®. 668): 
„äBie fid^ au9 bem Gitteange ber ffietovbnung oom 23. September 
1867 ergiebt, ^ot bei bem Qrlaffe berfelben bie 9(bft(^t beftanben, bod in ben 
alten £anbedt^ei(en befte^enbe Siecht — nic^t etwa nur nad^ feinem Sßort? 
loute, fonbern na^ feiner grunbfÄlIid^en »ebetitung — auf bie neuen Sanbed« 
t^eile SU übertragen. S>ie SSerorbnung oom 23«. etpUmbtv 1867 eittl^JUt bed« 
^olb nid^t eine nur &it|eclit^ Aobifilation bed in ben alten £anbedtl^ei(en 
befie^enben 9ie(^t3, fonbern eine 3ufammenfaffung biefeS füi^ts, wie flc^ baS« 
felbe im Saufe ber ^af)xt in ber ali ;utreffenb erachteten 3luSfÜ^rung ber 
älteren S^eflimmungen geftaltet ffat. Sd ifl bal^er in ber Sted^tfpret^ung am 
erfannt, ba| bie iBerorbnung oom 28. September 1887 für bie Xuilegung ber 
Alteren Sorfd^riften nen IBebeutung ift. (»b.ia ber Cntftb. beS O.».®. 
@, 146 unb U7.) S)ana(^ mivh. eS teiner weiteren 9te<^t fertigung bebürfen, 
wenn ber Cntm. in ber Slbfic^t, an bem befte^enben Siechte feftju^alten unb 
für feinen ®e(tungdbereid^ ein aud^ fiu^erlic^ einl^eitlid^eS Siecht lu fc^affen, 
an bie S3erorbnung oom 28. September 1867 angefnüpft ^at." 
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faffitngen gegenüber, ogf. Dertel, ©t. C S. 38 — itn erftcn 
©aj QUSbriicfHcl^ auSgefprod^n. 

5. SMc Veranlagung ber ^riotlegirten erfolgt in ber SBeifc 
baf; ba§ gemeinbeftetterpfltd^tige ^icnftetnfommen mir jur §älfte 
in 5lnfa^ gebrad^t unb l&ieroon ber ©teuerfa^ ermittelt wirb. 
(%l. oben ©. 353.) ^rioateinfonimen ift ber fteuerpftic^tigen 
^älfte be§ ^ienfteinfornmcnö l&injujured^nen. Ueber bie 93e« 
rcd^nung, falls gorenfaleinfommen in^Betrad^t !ommt, ogl. D.SJ.®. 
16 ®. 143, unb über bie Sered^nung überl^aupt: Dertel, 6tl0. 
©. 36-39. 

6. ^a^ ben @ntfd^. be« 0.35.®. fommt ha§ «pdoileg u. a. 
folgenben ^erfonen ju ®ute: ben 9Äitg(iebern unb SBeomten 
be§ Oberfird^enratl^eiS unb ber Äonfiftorien (22, ©. 36), ben 
gegen fefte monatlid^e Sicmunerationen in ber StaatSbaus unb 
@ifcnba]^n*9Scrn)altung befd^äftigten fgl. ifteg. * SSaumeiftem (13, 
©. 122, 17, ©. 234), ben (Seric^tjSoolIsicI^em (18, ©. 105), ben 
oberen SBcrföbeamten (Dberfteigcrn u. f. ro.) auf fiS!olifd^en Serg« 
werfen (20, ©- 126). 95gl. überl^aupt Oertcl, <BtD. @. 40, 41 
unb 0. 93raud^itfc^, SBerw.-^öef. IIL 11. 9lufl. 1892 ©.371 flg. 

3U§42. (». §35.) 

1. „S)ie ^^orfd^riften wegen ber Äommunalbefteuerung ber 
3Rilitärperfonen finb für bie alten SonbejSt^eile in ^em^efc^c 
oom 1 1.3lpril 1822 ((SJcfe^fammt.©. 184), für bie neu erworbenen 
SanbeStl^cile in ber SJerorbnung oom 23, ©eptember 1867 (®efet* 
famml. ©. 1648), im Uebrigen für fämmtlid^e Sanbeätl^eile in ben 
©efe^en oom 29. Suni 1886 (öefe^jammL ©. 181) unb 22. 5lpril 
1892 (Öefefefamml. ©. 101) entl&alten. 6^ fann l^ier auf ftd^ be* 
rul^en bleiben, ob auf ©runb ber SJerorbuung oom 22. 35ejember 
1868 (99. ©ef.^Sl. ©. 571) biejenige oom 23. ©eptember 1867 
aud^ in ben alten Sanbegt^cilen an ©teUe bc§ bisherigen füed^iS 
getreten ift.'' 55egr. ©. 568. 

:r)ie Öefe^e oon 1886 unb 1892 regeln Icbiglic^ bie ®e. 
meinbcabgabepflid^t be^ auficrbienftlid^en ©infommenS. 
9Sgl. I^ierju 2. §crrfurtl^, ^a§ ©efe^, betr. bie ^eranjicl^ung 
oon SÄilitörperfonen ju abgaben für ©emeinbcswecfe com 
29. 3uni 1886. 
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2. ^et swcite 5l6f. ift jug^fügt, weit ba§ D. SS. ®. (SBb. 17 

©. 197, 22, e. 60) im SBibcrfprud^ mit langjä^rißet: Ucöung ber 

^emaUungSbel^örbfii H^ MitQli^tex hev (^enbarn^erie nid^t 

als 3ÄUit«rpcvfonen im: <^innc ber l^ier fraglichen. S^eftimmungen 

aufgefaßt 'i^qttc. 

. 3« § 43. (31. § 36.) 

1. . Sflegi^rungSfätig rüurbe (5lbg.<&.*SBer|. ©.2087) bcmerÜ, 
bafi beretfcg. jur geü »lit f^Icfien ^ereinBatungen, für meldte aöer? 
btngS gegentöärtig ein fidlerer Dled^täboben fe^le, günftige 
©rfal^rungcn gemad^t feien. 5ln ©teile fd^roanfenber ©innaJ^mcn 
feien fefte getreten. 
. 2. S5gL im UeBrigen oben ©. 311. 312 unb § 47 @ing. 

3« § 44. (9^eg. § 37. 3l6g.&.=Äomm. reb.) 
1. ^iefe, hem § 5 beä @ef. oon 1885 burd^auä cntfpted^enbcn 
SBeftinwnungen ftil^rtcn in ber 2. unb 3. i^fung bc§ 3lbg ©. (fJerl^. 
©. 2088 mh ©. 2315— 2817) ju erörterungen über ben Umfang 
b^r auf ben 1J>om(lncn unb g^orftcn ru^cnbcn SBerbtnblid^« 
feiten unb Sermaltung§föftcn- ®in Eintrag, ftött „SScrl^ältni^" 
im 2. 9lbfa^ „^ered^nung" ju fe^en, lun eine oerwaltungSgertd^ 
lid^e ©ntfd^eibung über bic S^ic^tigtcit ber 5lu§tegung ber „Ser* 
binblid^feiten'' l^rbeifüJ^ren gu fö-nnen, n)urbe jeboc^ abgelel^nt. 
SBgl. über -bie ®inäell^eiten ^errfurtl^ unb SRoctl,, ©• 102— lOöw 

Stt § 45. (3fl'. § 38 K6g.<p.'^omm. reb.) 
1. ^er § 45 cntfprid^i oiJtttg bem § 5 Slbf. 2 be§ ®ef. oom 
27. 3uU 1885 tinb ful^rte im 5IBg.$. ju leinerlci Erörterungen, 
^gl. §errfurt^ unb ^oM ©. 97-102. " 

3tt § 46. (5lbg.©.Äomm.) 

1, S)er § 46 3lbf. entfpric^t oiiaig bem § 4 beig ®ef. tjom 
27.3uli 1885. .%L ©errfurt^ unb 5ßoeIl ©. 94—97. 

2. 3n bem unter Quftimmung ber 3^egierung§t)ertreter in ber 
Äomm. beg 2lbg..&. l^injugefügten 2lbf, 2 ift auSbrürflic^ auöge* 
fprod^en, bofe bie iöefteuerung ber ^leinbal^nen, über meldte im 
5lbg.$. weitere ©rörterungen (©. 2089, 2090) ftattfanben, ben 
^eftimmungen beg 5lbf. 1 nid^t untermorfen ift. @§ ift bamit 
nur mieberl^olt, mag aud^ in § 40 beS Äleinbal()nengef. oom 28. 3uU 
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J892 htvtitS beftimmt tvax. — S)ie ^Umhafyntn unterliegen nid^t 
ber (äifenbalönabga&e, fonbern 4«r ©ewcrbeftcucr (§ 40 cit), unb 
il^re ^emeinbe'(Sinfoinmeiiftciuer|»fUc|t xeqelt fid^ mie b^ie eineS 
jeben gcrocrblid^en Untcrnel^menS (§§ 47, 48). — 31^ gcfammtcä 
^infommen ift als gemerblicl^eS ber ©teuer ju untcrmerfen: bie 
§§ 24d unb 34 fommen bal^er nid^t in Jöetrad^t — S)a ber in 
2lbf. 1 für bie SBoHBa^nen außelaffenc 2lb5«8 ber planmöftigen 
©d^ulbcntilgungSbeträge ein ©onbcrred^t borfteHt, biefcr ^bf. 1 
für ^leinbol^nen ober nic^t gilt, fo wirb bie golgerung ntd^t ju 
oermeiben fein, welche ber iÄbg. o. ©trombed ol^ne 3öiberfpru<i^ 
50g ((B. 2090), bag bei ^leinbal^nen bie Sd^ulbentilgunggbetrdge 
noc^ ber allgemeinen Söeftimmung in § 9 II. beß (ginl.St.®. Don 
1891 ni(l(|t abjugSfä^ig finb. 

3tt S 47^ (Ä. § 40 ?lbg.§.Äomm. «pi. III reb. ©. 2317.) 
1. S5er § 40 bc8 ^ntrv. „fd^liefit ftd^ bem § 7 beS kommunal* 
abgabengefe^eS tjom 27. 3uli 1885 an. @§ ift inbeffen unter 
SBud^ftabc b ba§ Jöefdilu^oerfal^rcn in gortfoll gefomnten, roeil 
baffelbe unter Umftänbcn ben Fortgang beä (Strettt)erfal^ren§, roie 
fit^ au§ ber @ntfc^. bei§ D.«.@. Dont 20. Dftober 1887 («ßrcuB. 
SJerw.'Sl. IX @. 141) ergiebt, l^emmt unb ein iBebürfnt^ ju einer 
fo abnormen Sneinanberfdliebung zweier «»cfentlid^ üerfd^iebcncr 
SSerfal^ren nid^t beftcl^t. ©obann l&at weiterhin berjenige ^eil ber 
S3eftimmungen unter ^urf)ftabe c feine tlufnal^me gefunben, roelcffcr 
injttjifdien veraltet ift." 35cgr. 568. 569. 

^ic Ic^tcre S3cmerfung bejiel^t fid^ auf bie bereits abge« 
laufenen UebergangSjal^re (im (Sangen oon 1886 bis jum 1. 5lpril 
1896). — 3*^ 3- Sefung rourbc 5U größerer ÄlarfteHung unter a 
ftatt „jcncS ®tn!ommcn§" „beä ©efammtcinfommcnö" gefegt 

3U § 48. (5t. § 41.) 
1. S)cr § 48 cntfprid^t oöllig bem § 8 be§ (SJcf. 00m 27. Suli 
1885 unb fül^^te im 2(bg.§. ju feinerlei Erörterungen. 55crgl. 
iperrfurt^ unb «Roell ©. 182-136. 

3tt § 49. (91. § 42.) 

1. ^er § 49 ,,fd(|lief;t fidd hcm § 9 in ^erbinbung mit bem 
§ 10 be§ ^ommunalabgabengefe^eS t)om 27. guli 1885 an. @§ 
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ift jebod^, aBtwjid^cnb oott htm ^6fa^ 1 bc§ § 9, bcr Ißad^uttgcn 
unb bc« (gifcnbal^kttielbS au« ben ju § 27 biefeS ©wtwmjfeä - 
uergl. okn ®. 354 — angegfÖctten ©runben rtid^t ©ttuäl^nung gc« 
fcöcl^en." »egr. ©.569. 

2. ^ad^ bcm gcltcwbert unb — tn)^ bcr im 5t6g.§. (Äomm.« 
S3er. ©. 2460 Sgerl^. @. 2092) erl^ofeerten (ginmcnbungen — auf* 
red^t ex^aiiemn ffieß^i Bat jjcbe gorenfalgctncinbe (ügl. oben 
©. 363) bag in i^t errood^fcnbc ©infommcn fcll&ftänbig cinju* 
fd^ä^cn unb banad^ ben ©tcucrfo^ ju bcftimmcn, meld^cr in golge 
bc§ begrcffiocn Tarifs melfat^ geringer fein nnrb, al5 wenn ber 
©efantmtfteuerfaj auf SBoJ^nft^- unb gorenfalgcmcinbe »ertl^lt 
würbe, wie bie§ für bie Sefteuerung ber SBol^npJgemeinbe in 
§. 49 %hl 1 ©a^ 1 tjorgefd^rieben ift. 

„aSÖenn alfo j. 35. S^iwö'^b ein ®efammtein!ommcn Don 
10000 aKf, ^at, wooon 5000 3»!. au§ einer gorenfalgemcinbe 
fliegen, fo bejal^lt er junöc^ft 300 3Kf. ©taatöfteucr. 3)iefe 300 
HRarf werben für bic S5efteuerung in ber Söol^nfi^gcmeinbe nad^ 
beut ScrJ^ältnifi beS gorcnfaIein!ommen§ ^um ©efammteinfomwen, 
alfo §ier auf ^/^ = 150 m, ^erabgefefet. S)icfe 150 9Äf. biiben 
ben ^rinjipalfteuerfa^ ber äBol^nfitgemeinbe. ^ie gorenfal« 
gemeinbe erl^ält bagegen nid^t bie anbere götfte mit 150 ^ki. ai§ 
^rinjjipalfteuerfa^ für ilfire ^efteuerung, fonbem fann ber letzteren 
nur ben im ftaatlic^en ©teuertorif für ein ©infommen oon 5000 
3Äarf Dorgefel^enen — wegen ber bcftel^enbcn S)egreffion um 32 
3Rarf geringeren — ^rinjipalfteucrfa^ oon 118 3Rf. ju ©runbe 
legen« 2^atfärf)lid^ ift l^ierburd^ alfo bericnigc, beffen @in!ommen 
ium ^öeil auä gorenfalbefi^ ftammt, fowcit bie ^egreffion be§ 
©taatSfteuertarifjg reid^t, beffcr geftellt alö berjenige, beffen ©in* 
fommen nur in ber Söol^nfi^gemeinbe jur S9efteucrung l^eron« 
gebogen wirb." Äomm.sSer. ?lbg.§. ©. 2460. 

SKan fal^ inbeffen bie gorenfol«@infommen§befteuerung al§ 
eine SluSnal^me an unb l^ielt ein anberweiteS SJerfa^ren für un* 
oereinbar mit bcm ©runbfa^e ber felbftönbigcn ©infd^äjung bcr 
gorenfolgemcinbc; für bie le^tere fommc e§ überbieS lebiglid^ auf 
ba§ in bicfcr ©emeinbe fclbft gewonnene, nid^t aber auf ctwaige§ 
fonftige« ®infommen an. (Äomm.'öer. ^bg.§. ©. 2463.) 
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3. ^nberetfeitS toutbe in ber ^omm. bed ^bg.^. auf bie 
gärten be§ beftel^enben Sied^ieig für bie ©teuerpfUd^tigen 
l^tngemiefen. @S tuurbe ^undc^ft ,^alig mifdid^ l^eroovgel^oben, ba{( 
nad^ geltenbem Siedete unb bcm ©nttourfe ein Steuerpflichtiger, 
toenn er mit mel^reren ©emeinben in öcjug auf feine §eran* 
jiel^ng jjur (5ieweinbe*(5in!ommcnfteuer ju tl^un l^obc unb bie ®c* 
meinben über bie S^ertl^eilung beS fteuerpftid^igen d^infommend 
ni(^t einig roerben fönnten, genötl^igt fei, fetnerfeitö bie erfwrbcr* 
Ud^cn Scrfal^cn mit ben betreffenben ©emeinben burd^juful^rcn, 
n)äf|renb bie Sad^e Bei gleichen (^emeinbefteuer)ufc^lägen in ben 
oerfd^iebenen ©emeinben il^n garnid^t intercffirc uni hei ocr* 
fd^iebener göl^e ber äi^f^^öge il^m oft hen 6treit nic^t »ertl^ 
fei. . . . 

Söeiter rourbe goIgenbeS gettenb gcmad^t: ©i§ fönne 
Dorfommen, bofi ein ©teuerpflid^tiger Bei einer gorenfal« ober 
5lufent5olt§gemeinbe erft fo fpdt jur ©infd^ötung gelangt, ba|^ 
bann bie grift jur ©r^ebung beä (^infprud^ä bei ber 2Bol^nfi|* 
gemeinbc, bie il^n t)orl&er fd^on Don bemfelben (Sinfommen l^eran? 
gejogen l^ot, fd^on abgelaufen ift. @j§ fei gered^tfertigt, in fold^en 
gällcn, too ben Steuerpflichtigen fein SBerfd^ulben treffe, bie ©in* 
fpruc^Sfrift ju verlängern." 

(^nblid^ n)urbe bie beftel^enbe UnbiQigfeit burd^ folgenbe^, als 
gutrcffenb anerfannte öeifpiel erläutert: 

„@in fSlann, ber j. 33. au§ einer gorenfalgemeinbe ein ©in« 
fommen auS Örunbbefift oon 3000 3Äf. unb mB einer anberen 
gorenfalgemeinbe au§ einer gabrif ein Sfl^^ciSbefi/^it üon 5000 
3Ror{ unb im Uebrigen in ber Söol^nfi^gancinbc !ein befonbereS 
©infommcn l^at, bejiel^t *im Oonjen überl^aupt fein 3lf tineinfommcn, 
fonbern l^at ein SRinuScinfommen oon 2000 9P^f., ift fomit übtt* 
^aupt nic^t ftaatSfteuerpflic^tig. ^ro^bem wirb er in ber 
gorenfalgemcinbe beg (5Jrunbbefi|ejS oon 3000 3Rf. @ifommen mit 
60 Wtt ^rinjipalftaatSfteuer jur ^emeinbebefteuerung J^erange^ogen. 
Verlegt er feinen äBol^nfi| nun in bie gorenfalgemeinbe, xoo bie 
gabrif mit bem 3Kinu<Seinfommen liegt, fo bleibt bie Sac^e ebenfo; 
oerlegt er benfelben bagegen in bie @emeinbe mit bem ertrag« 
bringenben (^runbbefi^e, fo fommt il^m bann bie SUiSnal^mebeftim« 
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munq ju ®ute, tüonad^ in ber ^öo^nft^gcmetnbc bcr ^efatnmts 
ftaötSfteuerfaJ BerÜcfftci^tigt roltb, fo ba^ er bann aud^ oon bcr 
©cmcinbesßinfotnmenftcuer freibleibt. . . . SWan foffe ba^cr, toenn 
eS mä)t 8U errcttl^en fei, in aUen gälten ben @taat§ftctterfa^ 
auf bie ocrfc^iebcnen Öemctnben ^u ocrtöetlen unb bamit bie Un« 
juträgtid^feiten bcr ^cgrcffion ju Öefeitigen, boc^ minbcftenS ftctS 
ba§ jur ©taatSfteuer eingefd^ä^te ©efamnttetnfommcn aud^ 
bei ber SBefteuerung ber einzelnen bet^eiligten ©emeinben für 
ntafigeBcnb erflären unb bamit aucft ben oielen SBeiterungcn, 
meldte ben einjelnen Stcucrpfticötigen burc^ bie öerfd^iebenc @in* 
fd^Ö^ung in mel^reren ftcuerBered^tigten ®emeinben enrüd^fen, a6« 
Reifen." 

3ur tl^unlid^ften 33efeitigung biefer §ärten würben in bcr 
Äomm. beö ^Ibg.^. einer fcit§ bie materlcUen ^eftimmungen be§ 
§ 51, roonad^ ba§ in ben einzelnen ©emeinben fteucrpftid^tigc ©in* 
fommen im ©anjen ben §bd^ft Betrag ber jenigen ©teuerftufe 
ni(i|t üBerfteigen barf, in meldte ber ^flid^tige jur ©taatiSeinfommen^ 
fteucr eingefd^ä^t roorben ift, unb anbererfeitö bie Sßorfd^riften 
ber §§ 71 — 74 üBer ba§ Bei SSertl^ eilung gemeinbefteuerpflicl|tiger 
©infommen auf eine HÄc^rjal^l fteuerBered^tigter ©emeinbeh ein- 
jul^altenbe SBerfa^ren eingefügt. 

®er ginanjminifter Bemerfte (ßev. ©. 2463), bo^ bie un^ 
leugbar oorl^anbenen Unjuträglic^feitcn fid^ „au§ ber @infommen= 
fteuerpflid^t ber gorenfen al§ fold^er, bte man eigentlich nur realiter 
Befteuern follte", ergSBcn. 

3u § 50.. (U. § 43 lBg.|>..ßomm.) . 

1. „5)tc »eftimmungcn be§ § 11 be§ ^MM. oom 27. guU 
1885 l^abcn in ber ^u^|rung ju er^ebUd^en 3w>eifeln %nia% ge* 
geben. . . . (D.^.®. oom 10. guni 1887, ^rcu^. «ern).*»l. VIII 
@. 322.) ^er ©ntrourf l^at beSl^IB baSjenige, maS nad^ feiner 
9luf faffung bcm § 11 alS3(Bfid^t ju^runbe gelegen f^at 
unb in fid^ BegrÜnbct erfd^eint, wie gefd^el^cn, anbcrroeitig gum 
SluSbrurf ju bringen (gcfud^t). 

@S ift jcbod^ 'i)mhex, oBmcid^enb oon bcr SBorfd^rift im 3lbf. 1 
be§ § 11, bcm 5lufcntl§altc ber gamilie für bie «curt^cilung bcr 

Sbfcfct, ftommunalabgabcngefe^. 24 
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<3teucv^fCt(J^t be§ ^mlieni^aupt§ ant Orte, bem bteferl^afb im %U' 
gemeinen ]&efie§enben (^runbfa^e getnüfi, ^ne entfd^eibenbeJBcbett« 
tung m(^t ^etfiarmt worbcn. . 

6j8 etöörigt nod^ bte SBemerfung, bafi ber (Bntmutf bei feiner 
!Regelung beS i8eftcuerimg«red^t§ mel^ircrer SBol^ttfi^getneinben in 
beten 3^er]^älttti6 untcreinanbctf unb ju bem ©teuerpfiiil^tigen, ntir 
bie tnlänbifd^en 9Bol^nft|gemeinben oot ^ugen l^t/' S9egr. 

3u § 51. (5l6g.§.^Äomm. § 4:3 a $t. III 6. 2»^18.) 

1. Ueto bie ©ntftei^ung biefer in ber ^omm. beig ^g.^. 
l^injugefugten SBeftimmungen ogl. oben ©. 355. 369. S)ie goffung 
bed erftcn ©a^eiS oerurfa^te erl^eblic^e Sd^f^ierigfeiten unb eri^iclt 
il^re iefeige GJeftaltung erft burc§ einen in 3. Sefung angenommenen 
5tntrag S^raufe (<5. 2318), beffen ^ebeutung bal^in beftimmt 
mürbe, „bofe haQ ©efammteinfommen für ben ©teuer« 
betrag nur bann mafegebenb fein fott, menn ha§ ©e* 
fammteinfommen in ^reugen fteuerpflici^tig ift, unb jmar 
nur preufiifcffe ©emeinben babei in SJetrad^t fommen." 3)er 
§ 51 greift atfo nid^t $(a^, „mmn ber Staat nid^t ha% gefammte 
©infommen l^eranjiel^t, fonbern nur einen 2:i^eit be§ ©infommenö, 
meil ber übrige ^i^eil au§ ©eroerbebetrieb u. f. m, l^errül^rt, ba§ 
in einem au|erpreuf|ifd^en SöunbeSgcbiet liegt". 

2. „2)cr jroeite ^bfa^ bc§ neuen § 43a — j|e4t51 — be* 
trifft fpejieli ben galC ber juriftifdften ^er fönen. Jöei biefcn 
erfolgt nämltd^, abmeidöenb oon bem für bie pl^gfifd^en ^erfoncn 
geltenben (^runbfa^e, bie (^tnfc^ä^itng lebiglid^ nac^ bem Stein« 
ertrage ber • einzelnen (Sinnol^queUen. S)tc{er ift für jcbc ©in« 
nal^mequeUe befonberS ju berechnen. 9iun ift in ber ^rayiiS biefer 
an ftd^ gered^tferttgte ©runbfa^ aud^ auf ben goß angemenbet, 
mo bie jurifüfd^e $erfon in berfelben ©emeinbe oerfd^iebene 
©imtal^mequetten l^at, bie nic^t mtrtl^fd^aftUdl ^ufammenl^ängen. 
^ud^ bann mirb alfo )ebe (Stnnal^mequeUe für fto^ bered^et tmb 
fann ein bei ber einen fid^ ergebenbcS 2)efijit nic^t auf bcS 5l!tio» 
einfommen au§ ber anberen Duelle bei ber iBefteuerung attge« 
red^net merben. Um bie§ auSjufd^liefren", ift Slbf. 2 j^injitgefägt. 
(Äomm.«Ser. 3lbg.§. e. 2464.) 
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8. 3)ie ^cftimmungcn bcS § 51 wutben — toic mcW^itig 
aud^ im 3l6g.^. (5. ®. 9krl^. «3. 2318) — r In ber ,§.ö.*Äomtn. 
(95cr. ©. 412) „aiä unjroccfmäfiig Bejcld^ttet. aßeitn in golgc ber 
feibftänbigcn (§infci^ftMt>g ber äöofenfii^« unb ber gorcnfalgemcinben 
ber ^ötl^fti&ctrag bejrjenig«« 8tewerfhifen überlegen werbe, ju 
TOßld^en ber ©teite^pfttd^ige bei feiner SBeranlagung jur Staatg* 
(teuer ^ingefd^ä^t fei* fo fei biefc l&ö^cre @infci^äfeung in ber Siegel 
begrünbet, roeil then bie gorenfalgemeinben, in meieren bie @r* 
roerbgquelle liegt, ein beffereS Urt^eit über bie au§ berfelben er« 
hielten ©innal^men l^aben, aB bie ben SJcrpItniffen ferner ftel^enbe 
ftaatlid^e Sßeranlagung§!ommiffion. SSon 9Cbönberung§anträgen 
TOurbc aber . . . mit StüdEfid^t auf ben SBertl^, meldten ba§ anbere 
^au§ auf biefe S3eftimmung ju legen fd^eint, im Sntereffe bc§ 3u« 
ftanbefommenö be§ ®eje|e!§ 5lbftanb genommen." 

3« § 62. (3lbg.&. spi. III ©. 2322, 2323.) 

1. 3m 3lbg.§. rourbe in 2. Scfung bei bem § 43 — jcjt 50 
— 00m ?lbg. 0. ©darbftcin (3. 2096) barauf aufmerffam ge* 
ma^t, ha^ nod^ ber Sfiec^tfpred^ung unter SBo^nfl^gemeinbe nid^t 
^ol^nfi^ fd^led^tl^in, fonbem nur bie ©cmeinbe, in roeld^cr 3emanb 
einen Sföoftnfift l)ahe, oerftanben merbe, fo bafi alfo ber ^Eßol^nfi^ 
in einem ©utsbejirfe nid^t in SBetrod^t fomme. Scmanb, ber einen 
boppelten 3ßol^nfi^ in einem ©utsbejirf unb einer ®cm«inbc "^abe, 
n)erbe bal^er mit feinem ganzen @in!ommen oon Unterer l^eron« 
gebogen. 3n b ritt er Sefung (©. 2323) murbc bann jur ©efeiti* 
gung bicfer „S)oppclbcfteuerung" mit guftimmung ber ©taat§= 
regicrung ber je^ige § 52 eingefügi. 

3u § 53. (2lbg.$.«Äomm. § 44a §.§.) 

1. Ueber hk Söorgefd^id^te biefer ^eftimmungcn, meldte im 
3ßcfcntlid^en haS SEBerf einer ©ubfomm. ber Äomm. bc§ 5lbg.§. 
finb, ogl. oben 6. 87, 88, 161, 175 unb 9tbg. ^. « Äomm. ^ 33er. 
@. 2478, 2521—2529. Ttan l^at fid^ junäc^ft barauf befd^ccmft, 
biefe§ neue 9led^t auf eine ^Injcl^l bcftimmter goUe ju he* 
fd^änfen unb oon engbegrenjtcn a5orauSfe|ungen abl^ängig ge« 
mad^t. 

24* 
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a) !j5cr B^fd^^fe fotberttbcn ©emeinbe barf fein JBeftcucrungS* 
•rcd^t nadj § 35 ttjegen SJorl^önbcftfcinß einer ^etriebSfiötte 
u. f. n>. juftcl^en. 

b) 5Ritt ber 33ctrieB üon SBerg«, ^ütten< ober ©al^rocrfen^ 
gabrifcn ober ©ifenboJ^nen fommt in Sctrad^t. 

c) S)ie 3Äe]^rau§gaben^) muffen für ^olföfd^utcn unb '^rmens 
rocfen erroac^fen unb juglcic^ burc^ il^rcn ocrldältnifemäfeig 
crl^eBlid^en Umfang eine Ueberbürbung l^erbeijufü^ren geeignet 
fein. 

d) 2)er 3i*Ww6 forbemben (^IrBeitermol^nfi^O ^cmeinbe liegt 
bie SeroeiSlaft ob. 

e) 33ei ber S3emeffung be§ 3i*fc^iiffc^ P"^ ^i<^ ^^^ ©emeinbe 
ermad^fenben 3}ortl|ei(e ') ju berücffid^tigen. 

f ) S)en ^öd^ftbetrag bei§ 3"fd^wffe^ hilhei bie §älfte ber bireften 
©cmeinbcfteuern ber betr. ^Betriebe. (X)iefem ©aj ift t)on 
ber Äomm. be^ §.§. eine jutrcffenbere gaffung gegeben.) 

2. 3n erfter :ßinie ift nac^ ^bf. 'S eine ©inigung ber SSetJ^ei* 
tigten an^uftreben. ,,^ie Vereinbarung f ann fid^ auc^ im Voraus 
auf mel^rere ^ed^nung^jal^re erftreden. 



•) „$er SÄcgcI nad^ werben folc^e 3Rc^rau8gö6cn nur bann entfielen, 
n)enn eine größere Slnjo^l ber in ber 9etri«b$gemein^e befc^&fiigten Vcüeitet 
in einer btna^bavUn ^metnbe f&otf/n^i^ oh€t ünfent^ait nimmt 2)a^«9at 
lofirbe buT($ bir in einem iBerte >er SettiebdgemcinJI^e ftattpnbenbe Seft^fttti« 
guttg ber in benachbarten @emeinben bereite anfäffigen iperfonen ein 21nfpru(^ 
nidflt begrünbet werden." Orunbjügc ®. 70. 

liefen SSoraudfefungen ^roürbe j. 99. nic^t genügt werben^ venn oitc^ 
o^ne ben ^uiUQ frember äCrbetter neue Sd^uCeinricJ^ungen getroffen »erben 
müßten. S)ie Untere Soraudfe^ung trifft nur bftnn |u, wetin bie bur<9 bie 
9)2e^rau3gaben oenirfac^te fteuerlid^e ISelaftung cm fc^ unb im SSergleiii^ mit 
anbcrcn ®cmcinben eine ungcw3l^nlitb bo^« f«in Würbe." ©egr. ©.71. 

3) „Unter bj;n . . . SJort^eilen, flnb ni(^t nur bie ber (Bemcinbe felbft, fonb«m 
aud^ bie ben ©emeinbeangebörigen unmittelbar ober mittelbar emra^fenben 
aSort^eile }u oerftel^en. ^ierber gehören }. 9. bie Slbgaben, weld^e bi0 (Bemcinbe 
oon ben 9(rbeitem unb SlngefteSten bed Betriebes ergebt, bie in ^olge bed 
Betriebes unb ber SRiebcrIoffung ber Arbeiter u. f. w. eingetretenen SBertb* 
fteigeningen beä @runbbefi|eg, (Sr^B^ungen ber 9Riet^preife unb genxrbli^cn 
SJortbeile oUer ärt." ©runbjüge ©. 71, 72. 
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®k ttodjträglicftc ©rl^el^ung oon Slnfprüd^en für Bereite abge« 
laufenc Äcd&nung^al^ ift nid^t gcftattct." . ©runb}. @. 72. 

3. 5lBf. 4 l^anbclt oon bcm gallc, ba^ bie 6«t]&eiUgten ©runb« 
ftütfc ober ^crfoncn in tntl^reren ^ejicfen Ufigc« ober rool^ncn. 

ä^orJemerhmgen über bie S^ertl^eilung beS SteuerbebarfS. 

(§8 54 flg.) 

1. ^ie §§ 54 unb 55 tjerbanfen il^rc ie^ige gaffung im 
SBefentUd^en einem in ber Äomm. boS 5lBg.«§. entftanbenen 
„^u§glcid^j8antragc", meld^er im pcnum jroar namentlid^ 
oon SBcrtretern roeftlic^cr ©cmeinbcn IcBl^aft angefochten, aber bod^ 
nur in einem «ßunfte tjcrönbert rourbe. (SJerl). (S. 2117—2142.) 

S^arfi bem ©ntro. entl^ielt ber § 45 — je|t 54 — jroar aud^ 
geroiffe „med^onifd^e", ba§ ^rojentoerl^ältmli oon ^erfonol* unb 
^lealftcuem jal^lenmäfiig regeinbe SSorfd^riften *) ; bagegen fteUte 
jugleic^ § 46 — jc|t 55 — 5tBf. 2 jroci in aÜcn gSUen an« 
juroenbcnbe oHgcmeine Siegeln auf: nämlid^ 1-, ba& Bei ber 
SBcrt^eilung bie ©rlcid^tcrungen in f?olge ©rlaffeS ber <3taat§« 
realfteuern ^n berüdPfid^tigen unb 2. bie ^ufmenbungcn für bie 
fog. mirtl^fd^aftlid^en ^uiSgaben*) burd^ Äealfteuern ju berfen 
feien. S)er SluSgleid^iSontrag Befc^ränft bie Geltung bicfer 
Siegeln auf ben gall bc§ § 55 (©rl^ebung oon mel^r al§ 100 % 
©infommenfteucr ober ^IBmcid^ungen oon § 54); ba§ Plenum 
Bcfeitigt« roeitergci^b bie erfie Siegel übe«l^au|)t'), ^infid^tUc^ 
ber 3al^lenoorfd^riftctt in § 54 rourbe uom ^CuSgleid^äontrag im 
2. ^Bfafe 100 % an etettc oon . 150 % gefegt unb 5lBf. 3 unb 4 



1) 2)ie im 9(ttf(^(u| an t^eoretif<^e ^jorbevungen (oben @. 6, 14, 3(. 41, 
42, 48) btawttaQit 8efeiti0ung ber „mec^anifd^en" SBorfc^riften unb Sertl^eilung 
bed @teuerl^ebarfe$ nad^ 9ludga&e)n)eäen würbe oom ^in.«9Rintfler wie oon 
ber Aomm. bes S(60.«^. megen ber <Bd}xoitxi%hit fo((^er (Sonberungen, ber 
unoermeiblic^ bamit oerbunbenen ©cl^roantungen, ber unoermeibUd^ werbenben 
^nmifi^ung ber SCufftd^töbe^drben unb anberer Siebenten abgelel^nt. S9er. 
^. 3474, 2475, 2516. 

») §55 9t6f.2 giebt nur »eifpiele: Unamentlic^"). 

») 3n ber §. $.*Äomm. ertlärte ber a»in.?^räf., ba$ tro| biefer Streichung 
bct crften Siegel eine »erfictfic^tigung ber (Srleid^terungen Zeinedmegd au§« 
gefc^Ioffen fei. »er. ©. 414. 
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neu l^injugefügt. — %Ue ^IcnbcrunQen erfolgten im 3^tercffc bctr 
Slealfteucrpflid^ttgcn. ^tc »ort cirtet ©eite beantragte obliga« 
torifd^e $5orauj86claftung bcr 9lealftcucm an ©tcffe bcr tm 
@ntn). ünb im ©efc^ oorgefel^encn fafultatioen rourbc in ber Äomm. 
mit 14 gegen 11 Stimmen abgelehnt. 5Ber. @. 2515. Sgl. 
oudd ©. 389. 

S)er gin.s3Kin. l^otte firf) nid^t gegen ben ^luögleid^öontrag, 
ber feinen SÖÖünfd^en nid^t entfprerf)c, erHört, meil bie <StaatÖ« 
regierung „ben oermeintlid^en unb mirf lid^en Sntereffen, bie gcltenb 
gemad^t morben feien, S'lec^nung trage unb !auf bie SSerftdnbigung 
ber ^arteten grofieS ®en)id§t lege . . (fie glaube auö:) fo) bie 
3iele ber Sfleform ju erreid^en, wenn oud^ nid^t in bem 9Wafie, mie 
fie geroünfc^t ptte". (S3er. ©.2480.) 

2. 25ie in golge biefer ^enberungen ben ©emeinben, meldte 
nid^t über ben tJoMen ©a^ ber ©toatScinfommcnfteuer &tnau5 3"* 
fd^lägc erl^eben unb feine ^brocirfiimgen tjon ben Siegeln be§ § 5t 
oornel^men motten, juftel^enbc greil^eit inbergotterl^ebung 
ber il^nen übermtcfenen 9lcalfteuern ift eine fe^r erfteblid^e. 
%l. ©. 177-178. — @ine SCaBelle über ben 3Rinbeft* unb 
Ööd^ftbetrag ber ©infommenfteuer in ^rojenten ber ©taatßeins 
fommenfteuer hei einer Siealfteuerbelaftung t)on 100—200 % ber 
ftaatUd^ oeranlagten ©teuern finbet fic^ in ben ©runbjugen 
©. 79, 80. 

iöeifpielSmeife feien ^kt folgenbe 3^ffcifrt miebergegeben: 
9flealfteuerbelaftung 3Kinbeftbetrag §öd^fter SBetrag 

ber ©infommenfteuerbelaflung 
110 % 73V3 % 110 % 

120^ 80 Ji 120^ 

150 5i 100 % lbO% 

180 j^ 120 ji 210 % 

200 % 133V8 ^ 250 5^ 

3. Söal&renb bie §§ 54 unb 55 — in le^tcrem ift im §. $. 
nur bie 35crmeifung auf § 10 eingefügt, pgL ©. 327 — oon ber 
^ertl^eilung gmifc^en^erfonaU unb 9tea Ift euer n l^anbeln, 
ift in §56 bie Sßertl^eilung swifd^cn ben einjeltten 9lca(« 
fteuern unb ^mar bal^in geregelt, ha^ biefelben regelmSfiig mit 
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gUid^en ^0}entfä|eR l^an^ujiel^en finb. @ine Begrenzte %u§^ 
naf)mc — J^öd^ftenS boppelt fo ftarfe ^cranjiel^ung — mu6 gemad^t 
merben, toenn @runb« ober ipau^befi^ei;^) ober ^etDerbetreibenbe 
oon SSeranftaltung^n ber ©emeinbe befonbere ^ortl^eile l^aben 
obet tocnti fie be|onberc Äoftcn oerurfac^en, bic nid^t auf anhexe 
SBeifc gcbcdft finb. SßgL oben ©. 269. 270. 

S)ie in § 56 3lbf. 3 — allgemein gegebene — ©rmäd^tigung 
bec SO^nifter jur 3u^<i{fi^d ^^^ ^uSnal^men, unb ^rvat fotool^I 
oon %h\, 1 als. 2 unb 4 ift im §. §. unter ^inwei^ auf befonbere 
$erp(tntffe einzelner 6^emeinben namentlid^ an ben ©ren^n l^in« 
jugefügt, obrool^t fie regierungSfcitig. „nic^t für unbebingt notl^^ 
wenbig erad^tet" toar. (SBcr. ©.414, ogl. oben ©. 324.) 

2)ie §§ 57 unb 58 fc^reibcn bie ^nred^nung ber be* 
fonberen Steuern je nad^ i^rer Einrichtung unb ^efc^affenl^eit 
auf bie entfpred^enben (Steuern, b. 1^. bie 3uf daläge suriSinfornmen^ 
fteuer unb bie weiter ju cri^ebenbcn .%calfteuern mit ber Tta^qahc 
vox, ha^ bie,^etriebSfteucr unb Saupla^fteuer auf @e« 
werbe- unb ©rx^nbbefifter nid^t mit anjured^nen, fonbern 
oon bem burd^ bic gemöl^nlic^en ^erfonol* unb 3lealfteuem aufju» 
bringenben Q3ebarf — ebenfo »ie ÖJebül^ren, ^Beiträge, inbireftc 
(Steuern unb anbere ©emeinbesßinnal^men — oorraeg ah^u^ 
äiel&en finb.^) (5Jgl. «Rr. 7.) 

^iefe SCnrec^nung ooQjiel^t fid^ ol^ne 8d^n)ierig!eit, fomeit 
bie befonbere Steuer ben 33etrag ber entfpred^cnben (Steuer, 
auf mel^e fie gu perred^nen ift (j. 33, 3Kiet]§öfteuer auf ©infommens 
fteuer bejm. ©emerbefteuer §§23, 57 Stbf. 2) 3) nid^t erreid^t. 
3Bcnn fie biefen ^Betrag aber überfteigt, mie bic§ bei ber um* 
geftoltcten ©runb«, ÖeBäube« unb ©eroerbeftcuer (§§ 25, 29) oiet« 
fad^, unb bei ber befonberen (linfommenfteuer wegen ber ocr* 
minbertcn S)egrcffion (§ 37) immer eintreten wirb, unb jwar bei 



^) $e( § 66 mi 4 ift von ber Aommiffion bed 9U>0.«$. ^injugefügt, 
ebenfo g 67 9(bf. 2 unb bie (Stnfügung ber SSaupla^fteuer in § 58. 

^) ®iefe beiben Bttntvrt (dnnen au^ aui befonberen, nid^i bloB ftnan« 
litfUn SrüitbeR )uc (Sri^ebiing {ommett, fo Jba% eine befonbere Se^onblung 
becf«lben ^m^iftxti^t ift. (Sgl. <S. 2158.) 

s) Sgl. @. 843 %* U 
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jcber ©teuer in Derfd^iebenem Umfanö/ entftcl^ett bie oljen (?. 324. 
erörterten ©d^roierigfeiten. 

4. ^a(i^ § 55 ^6f. 1 i&eburfen Bufc^ge über ben vollen 
8a^ ber Staatj^einlommenfteuer J^inaud ber Okael^tgitng ; 
bieg n)irb bal^in $u oerfte^en fein, ba|; wicflid^ ein prp^entualfr 
3ufcl()Iag t)on mer)r al§ 100 ^ biefer ©teuer erhoben roirb, fo 
baf( alfo ä. 33. befonbere ©infommenfteucrn mit minber ftnrf be« 
greffipem ^arif, aud^ m^nn il^r @rtrog gröfier ift alä ber ^tr«$ 
eines 100 % igen 3^fc^^^d^ i^^ ©taatSeinlommenfteuer^ ber @e? 
nel^migung erft bebürfen, n^enn bie ber ©taai<0fieuer gleid^en 
Pieren ©teuerfö^e mit ntel^r als 100 % belaftet werben» 

5. ^ie ^ertl^eilungSregetn ber §§ 54 ftg. ftnb beftimmt, bie 
SBertl^eitung beö ©tcuerbcborfeS auf bie einzelnen ^tcucrarten 
im ©anjcn ju orbnen: ber cinjelnc ©teuerpflid^tige fonn 
nic^t üertangen, bofi ber oon ilfim ju jal^Icnbe ©tcuerbetrag ben 
Siffern beä § 54 entfprirf)t. (2rbg.=§.=Sßer]^. ©. 2152, 2153.) 

6. !Die Serürffid)tigung ber ben ©runbbefift oielfad^ befonberS 
betafjtenbcn ©ocietätSloftcn (S)eidö*, ©ntroäff erungßlaften u. a. m.) 
bei 3Jert6eilung beä ©teuerbebarfeS mürbe jmar in ber Äomm. 
be§ mg.*§. (»er. ©. 2469 flg.) mie im Plenum (©. 2149 fCg.) bcan* 
tragt, aber obgelel^nt. ^gl. oben ©. 1V6, 177. 3)a§ 5lbg.*§. (SJerl^. 
©.2336) erWte jebod^ bie ©taatSregierung- burtl^ S^icfolution um 
Siegelung biefer ^ngelcgenl^eit. 

7. S)ie SSetricbSftetter mtij — alS cinenic^t nur ^^nanjiette 
©teuer — nadd § 13 beS ®ef. mcgen 5luf^cbung birefter ©toatS« 
fteuern in ber oom ßJem.St.®. oo« 1891 fiftgefe^t^n $öl&e oon 
ben ©emeinben crl^oben unb — in ben Äanbiretfcn — an bie 
^reiSfaffe abgefül^rt merben. ^ie ©emeinben fönnen, unabl^dngig 
oon ben »eftimmungen ber §§53 flg., S^^^la^t ju berfelSen 
erl^eben, roeld^e, menn fie 100 % überfteigen, ber ©enel^migitng 
bebürfen.^) 3öenn bcfonbere öctriebSfteucn (§§29, 77) an 
©teile ber im (§iem.©t.Ü)ef. oon 1891 geregelten ©tener ein« 
gefül^rt finb, ift oon beren Ertrag ber nac^ lauterem ®efe| fid^ 



1) Xit\t in § ö8 eat 2 enthaltene »eftimmuti0 ift etrft im 9C»g.^. in 
B, Sefung augefügt. (33cr^. S. 2328 »gt. ®. 2157—59.) 
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crgebcnbe S5etrag an bic ÄrciSfoffe aBjufül&ren. (§ 13 cit.) S)ie 
©cmeinben tonnen fold^c bcfonbcrcn ^etricBSftcucrft auc^ neBen 
bcr ftaatlid^ gercgelteti ^ctrieÖSftcuer erl^cBcn. 

8. Gegenüber ben gegen bie SSorfd^riften bcr §§ 54 flg. Don 
oetfd^iebtnen- Seiten unb in oerfd^iebenen 3*tciitungcn geltenb ge« 
nwdöten ©Äenfen (wegen ju ftorfer ^elafhing ber 9flealftcuem, 
wegen ber (Sttcid^fteHung ber (Senjerbefteucm mit ben ©runb* 
befijftcttern u. a. m.) bcmerfte ber ginanjminiftcr, bafe bie biSl^er 
fel^r tjctfd^icbenc 9lrt ber ©tcueroertl^cilung — aUcinige ober oor* 
roiegenbe ©infommenSbcfteucrung im 3ßcftcn unb 9teaIBeftcuerung 
im 9iorben unb Dftcn — einen HRittelweg notl^menbig mad^e. 
"i^aä biäl^mge SJerfal^ren im 2öeften fei aber irrotionett. 3Jerl&. 
^.§, ©. 2129-2131. — Sßgl. übrigen^ oben ©. 177—180. 

3tt § 54. (91. § 45. 5t6g.*§.=Äomm.) 
S8gl. @. 373. 

3u § 56. {m. § 46. 5(6g.*§.^Äomm. ?l, II, §. §.) 
35gl. ®. 373. ^a§ §. $. l^at nur bic SBerroeifung auf § 10 
eingefugt. (6. 327.) ■ 

3tt § 56. (91. § 47, ^Bg.*ö-Äomm. $. §.) 
S8gr. e. 374. 375 unb 327. 

3" § W. (91. § 48, 3lbg..i&..Ä«ittm.) 
35g(. S. 375. 

3u § 58, (91. § 47, 2lbg,*§.=^i)mm. *I. IIL) 
SSgl ©. 375 5t. 2, 376» 

3« § 5Ö. (91. § 49, 5fBg.»&.«Äomm.) 

1. S)tc Söeftinmiimgcn fd^Uefecn fic^ an § 21 bcr S. ®. 0. 
an, 3)ic in (Srmongetung cineS ÖJemcinbeBcfd^IuffeS etntretenbc 
9legelMng ift icbod^ anberrocit gcorbnet. 3!)ic oon ber ^omm. "beS 
?lBg.§. l^nsttgefügte ^Jerwcifung auf § 96 5lbf. 4 Bcjicl^t fid^ auf 
bcfte]^crtbe,.8Un5(^ft in ^aft Bleibenbe Orbnungcn. 

2. ®er ©d^lufrfat im «(Bf. 1 ift in ber Äomm. beS §IBg.*§. 
I^ii^ugefügt; bo e« ben!Bor ifl, bog bie 9legclung be§ 2. ^a^cS 
(150 ^ 9leolfteuem unb 100 % @in!.»St.) ben gefanimten S3er* 
l^öltniffen ber ©emeinbc nid^t entfpric^t. (iBer. <S. 2484 §.©.sS^omm. 
«er. @. 413.) 
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3tt§ao. (% §60.) 

1. „Xet §öO — ie|t 60 — fd^ftep fid^ betn §25 bcr »eg.* 
98orlagc au§ bcr SanblagSfeffion 1870/80 . * . unb betn § 33 ber 
S. ®. D. an." 

2. S)er JBorbcl^alt bcr önbcwöcitigen ©cftimmung in 3ctfc 2 
bcjie^t fitff auf § 26 5l6f. 4, wonach bie SBcfteuerung ntn etbatxt6t 
©cbäube u. f. n, mit bem 5l&lauf beä 9letl^nung^o]&reö, in weJd^ 
35cn)ol^nbatfett u. f. w. ctngctretctt ift, Beginnt — im ®fegcnfa| gn 
§ 19 beS (5Jeb..(St.*©. com 21. SWai ISöl. 

3. ^ic ©teuctpflid^t in bcr tCufentl^altSgcmcinbc (Ib) be» 
ginnt nac^ tlblauf bcs 3 üRonatc <§ 38 5l6f. 4), tritt bann aber 
aud^ für bic jurürflicgcnbcn 3Öl0natc ein (alfo ex tune). ^omm.« 
J8er. 5lbg.§. ©. 2486. 

4. Ucber bcn ^aU, ha% Scmanb im Sauf cineS 3al^re§ einen 
boppelten Söol^nfiJ bcgtünbct ober aufgiebt, vqI Äi)mm,*öer. 
3lbg.§. ©.2486. 

3tt § ei. (31. § 51.) 

1. „3Sirb ein ©tcucrauSfc^ufi nid^t gcbilbet, fo berul^t bic 
Veranlagung fraft ©cfe^eö heim ^emeinbeoorftanbc*" (33egr.) 

3tt § 62. (31. § 52. Äomm. 2lbg^ reb.) 
1. »§ 52 - jcjt 62 - fd^Ucfit fid^ bem § 35 Ibf. 6 be§ 
@inf.et.(§>. mm 24. 3uni 1891 aru 

3nt XUhvi^m ift fd^on bi^l^er baojon ausgegangen, baf; bie 
Säcftimmung im § 52 Slbf. 3 be§ einfommenftcuergefe^c^ nam 
24. 3uni 1891, monad^ bie bei ber ©teueroeronlagung beti^eiligten 
^Beamten jur ©d^eiml^altung ber ju il^rcr Äenntnif; gelangcnbcn 
SSerpItniffc ber 6teuerpftid^tigcn oerpflid^tct finb, einer SÄit* 
t^eilung biefer S3efteuerung§merfmale on bic (Setneinfeebcl^örben 
jum ^mede bcr SJeranlagung ber ©teuerpftirfitigen ju bcn ®c« 
meinbefteuem nid^t cntgegenftcl^c. S)er ©ntrourf »erlci^t meiter* 
gcÖcnb ben ©cmeinbcbci^Örben ba^ 3fled^t auf eine fold^c 3Rit* 
tl&cilung." (53egr.) 

3u S ö8. (§ 53. 5lbg.§.Äomm..reb.) . 
1. M fließen fic^ bie.^lbfä^c 2 mh .3 bem §35 SJbf.5 
es @inl.6t.aj. t)om 24. 3uni 1891, 5lbf. 4 bem § 38 Wf. 2 ba« 
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fcIBft, enblic^ m\. 5 betn § 29 m\.:l bc§ einf.©t.®. an. - 

äBerm bie SBeftimmungen beS (SntmutfeS im allgemeinen meniger 

fttenge als biejlenigen beS - ©inlommenf^eHergefele^ finb, fo 

finbet bie§ feine 3fled^tfertigung borin, bafe ber SBeranlagung ju 

ben l^atiirtfcU^lic^fteit ©emeinbefleuern bU Dom ©taate bemirfte 

äSerankt^ung ^u ben 9iealfieuem unb 5U ber ^infommenfteuer 

oorl^crgel^, bafi ber ®cmeinbet)orftanb (©teuerau^fd^uf;) gemöfj 

§ 52 bc0 (gntmurfS (je^t 62) unter ^Cnbercm Berechtigt ift, mn 

ben ^uftänbigen (StaatSbel^örben bie Sl^ittl^eilung berjenigen bei 

ber Veranlagung ober t^eftfe^ung ber Slealfieuem befannt ge« 

TOorbenen S3cftcuerunggmerfmale ju oer langen, beren er für bie 

Veranlagung bebarf unb baf; fomit für bie ^emeinbebeljörbe ein 

Sebürfni^ jur ©rmittelung aller in S8etra(^t ju jiel^enbcn S3e* 

fteuerungömerfmale nic^t in bcm Umfange beftel&t, mie boffelbe 

für bie ftaatlid^e SSeraniagung anjuerfennen ift." (83egr.) 3Jgl. 

auc^ @. 353. 

2. 3n ber Äomm. be§ 3lbg.$. würbe „feftgefteUt . ., baf; 

bie in ^bf. 2 porgefel^ene Ermächtigung burd^ bie <5teuerorbnung 

felbft äu ertl^eilen ift". Äomm.'»er, 9lbg.§. e. 2487. «BgL oben 

©. 313. 

3u § 64, (^. § 54. mbg.^.Äomm. rcb.) 

1. „@a6 1 roiff bie SSermeibung cineS unnötl^igen ^lufroanbeS 

an Slrbeit, fomie einer nid^t notl^roenbigen 58eläftigung ber 

Steuerpflichtigen in bcnjenigen JJSUen ermoglid^en, in meldten 

natl^ ber 9iatur ber befonberen 9lealfteuer crl^eblic^re JBerSnberungen 

in ben Öefte«erung§merfmalcn nur in gröficren Slbfdjnitten ju er« 

märten finb." (58egr.) 

3tt § 66. (91. § 55. Äomm. 5lbg.§.) 

1. ®ie S3eftimmungcn entfpred^en im 5lllgemeinen bem §34 
ber S.®.0. oom 3. 3uli 189L 

2. 2)aä ©rforbernif; einer befonberen SKtttl^eilung an bie 
auSmärtS rool^nenben ©teuerpflid^tigen ift jum ©c^u^e berfelben 
vom 2lbg.§. (Äomm.«93er.) l^injugefügt. 

8« 8 66. (31. § 56. 5lbg.§.Äomm. reb.) 
1. tiefer ^aragrapl^ fd^ltefct ftd^ bem § 3ö ber 8.®.D. oom 
3. guli 1891 an. 
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SL ^n ber ^omm. beS %6g<&. tDurbe ,,angeregt, q6 eS nid^t 
ymedmä^ fei, bU gol^lung^tennine, tok im (linfommenfteuer« 
ycfc^ — alfo in »ierteljöl^rlid^en 2;l|eitbetrag«n in bcr erffcen 
Hälfte beö ^weiten SKonateS icbcö ^iwtelJÄl^rcS — fef^ufefeen". 
^ud^ onbere ^orfd^löge, ). ^. jtim ^d^u^e ber fleineren Seute 
I&ngere atö l^aG^äl^rige S^i^^ungS^iten auSgufd^iegen, n)urben ge« 
mad^t; oöe Einträge jebod^ „abgelel^t, ncwi^m ber gin-s2Win. fic^ 
bal^n a\xä^t\pxo6^n, man foQe eS getroft ben @emeinben über* 
laffen, ob fie »on ber SBcfugnife be§ %h\. 2 ©cbrouc^ mad^en 
rootttcn". (Äomm.S3er. Slbg.^. 6. 2487, «Bcrl^. ©. 2161.) 

3tt § 67, (3tb9.§. *l. n, § 67 ip.§. 
Sßgl. oben ©.348. 

3u § 68. (9^eg. § 57. ^Ibg.^g.^Äomm. ^l. II unb III.) 

1. 2)icfer ^aragrapl^ r/fd^Hefit fid^ im 5lKgcmeincn bem § 18 ber 
S.®.D. vom 3. 3uli 1891 an. ®r ge^t jebod^ baoon au^, baj, mcnn 
bicOemeinbc befc^Iiefit, bieS)ienfte in @elb ju fd^ajcn unb leiften 
ju laffen, in fold^cm gaffe übcrl^aupt nid^t mel^r bie Seiftung oon 
9iaturatbienften, fonbem lebiglid^ Don (SJemeinbefteuern in 3ragc 
fielet unb wegen bcr ^Aufbringung ber ?(bgaBen bie bieferl^alb be« 
ftel^enben affgemeinen JBeftimmungen (§§ 16 flg., je^t §§ 20 flg.) 
jur 5lnn)enbung ju bringen finb". SBegr. 

2. !Rarf| bemßntro. 5ie6 bcr 5lBf. 2: „35ei ber9?euregclung 
t)on 9laturalbienftcn ffnb ©pannbienfte au§fd^Iicfili(^ oon ben 
gcfpann^altenben ©runbbefi^ern u. f. w." ®tc Äomm. bcS ?(bg.©. 
gab bcm ^aragrapl^ bie jc^igc affgemeine Raffung, „fo ba^ 
bcrfclbe nunmel^r audt) — oorBefialtltc^ bcr ©eftimmung be§ § 78 
5lbf. 4 (jcfet § 97) auf bie bereits beftel^enben Regelungen biefer 
^ienfte ju bcjiel^en ift". — 3)ie 2Äöglid^feit ber ^eranjtcl^ng 
affer (SJefpannl^altenbcn — nid^t blofi ber ®runbbcft|cr — tft erft 
im Plenum be3 ^bg.$. bnrd^ bie ie^ige Raffung bed 9(bf. 3 ^u- 
gelaffen. 

8. ,, $ a n b b i e n ft e " umf äff en, mit au(^ oon ber SRed^tfpred^ng 
bed 0.3).6(. anerbinnt ift, äffe ^ienfte^ „loeld^e burc^ bie ^rfon, 
bie eigene ^raft bed $fUd^tigen geleiftet merben", alfo ^. S8. aud^ 
©otenbienfte (Äomm.»SBer. 5lbg.§.) unb 9?a(^tioa(^cn. (SBegr.) — 



i 



3u bcn §§ 66-70. 381 

3u ben 9laturalbtcnften ö^l^ören nad^ fcftftel^ettbcm ©ruttbfa^c 
nur „fungible SBerric^tungcn", nic^t „fünft* unb l^anbrowfömäf^iffe 
SlrBcitcn". 0.3S.®.@. 19 6. 76. 

4. ^t in Wbf. 2 o. @. entl^Itcnc 58orf<l(|rift bcr (Bcnci^migung 
foß namentlich ceri^nbcrn, bafi Bei ^eranjiel^ttng onbcrcr gefponn» 
l^altcnben <Stcuerpfl'i(l^gen unWttig Derfol^tfen wirb, inbem j. 35. 
ouc^ ^ferbebal^ngefiefffcl^aften großer ©täbtc, ble i§re ©tätte in 
Ü'lad^Bargcmetnben l^fien, Sanbbof torcn u. a. nt. l^erongejogeti »ürben. 
(SBgL 5lbg.§. @. 2330.) 

3it § 69. (% § 58, 5rbg.§. Äomm.) 

1. „2)ie Serfurjung bcr ©infprud^Sfrift, «elc^c nac^ § 1 be§ 
(SJef. oom 18. 3uni 1840 unb narf| § 37 bcr S.(5J.D. t>om 3, Suli 
1891 brei 3Ronate beträgt, auf 4 SEßoc^en, fc^Ue^t fid^ ber 3Sor= 
fd^rift im § 40 beg ©inf.St.®. com 24. guni 1391 an unb liegt 
im Sntereffe ber Drbnung ber ginansoermaltuna bcr (Semeinben. 

3m Uebrigcn lel^nt fid) ber ©ntiourf ben 33eftimmungen in 
bcn §§ 18, 34 beg 3uftänbigf.^(SJef. oom 1. ^luguft 1883 unb im 
§ 37 ber fi.®.0. oom 3. Suli 1891 an, lägt jeboc^ im gallc 
einer SBclanntmad^ung ber ju entric^tenben »Steuer 
mittelft ortsüblicher Serfünbigung ber ju er^ebenben 
^rojentfö^e ben Sauf bcr @in|pruc^§frift erft oom ^age nad^ 
ber 5lufforberung ^ur So^^w^^Ö he^^rv. Seiftung beginnen." (35egr.) 

2. (3u 2(bf. 3.) (Sinroenbungen gegen bie oom (Staate 
rocnn aud^ auäfc^lief^Ud^ für bie Srocrfc ber fommunalcn Sefteuc- 
rung b^roirfte ^Veranlagung ber. Örunb?, ©ebäube* unb 
^emerbeftcuer finb in bem befonberen, für biefe Steuern oor^ 
gefc^iebenen SBerfal^ren gcltenb ju mad^en. 3Sgl. §§ 3, 4 be0 ©ef. 
me^en Stufl^cbung bircfter ©taatöfteuern. 

3. 3u ^bf. 4 ogt S. 235. 

3tt § 70. («. § 59.) 
3)ic §§ 70 unb 75 fd^licjen fic^ bcn §§ 18, 21, ^, S7 bciS 
3uft.=:®cf. oom 1. tlug. ISSS unb bem § 38 bcr «.ÖJ.D. oon 1891 
(in, an beren Stettc fte treten. (Segr.) Sie flnben inSbefonbcnc 
aud^ auf bie Setfhtngen auf Okunb beiS O^cf.. oom 2. guli 1875 
(oben S. 309) 5ltvw«nbung. §.§.Äomm.*®cr. ©. 415. 



382 3« bc« §§ 7l-^7ß. 

3« g§ U--74. (3lBg.§.Äorotn, §§ 59ar-d.) 

1. Hebet bie (Sntftel^Ttg biefet' ^afagtttpl^ett in ber Äotnm. 
bc§ ^6g.t>. t)gl. oktt e. 369 unb 5rbg.§.^ömttt.*«cr. e. 2466 f(g. 

3n § 7 bc§ ^MM, rxm 27. 3uli 1885 fanb fic^ eine 6e* 
fonbere 33eftimmung über ein ©eftfflufeöetfo^Wtt bei SBert^eilung 
Don ^ommunaUaften im $äU bet ^uSbe^ftnng einer liBettiebSftätte 
über md^rere ©emeinben, rocld^e in § 47 (tJctgr. <S. 366) nii^t 
roieberl^olt ift 

3n ber §.§.Äomni. (^er. ©. 415) rourbe bre in § 71 erfolgte 
®inf<^iebung eine§ ^fd^lugoerfol^renS für alle gätte ber SBertJ^ei« 
lung eines fteuerpflic^tigen ©infornmenö für feine glütftic^e er' 
Hart. 

^ie§ SBerfal^ren tritt jcboc^ nur auf Eintrag beS ©teuer« 
Pflichtigen ein. (§ 71 5lbf. 1-) 

2. Söenn roäl^renb fd^roebenben ^erroaltungSftreit« 
oerfa]&ren§ neue Steucrforberungcn roegen he§ bem SBerfa^rcn 
unterliegenben (Sin!ommen§ erlauben werben, fyit ba§ Sßernj.^Öer. 
auc^ l^ierüber na(^ § 73 fofort ju entf(t)eiben, ol^ne \ia% erft ein 
SScfc^luf; auf Örunb beö § 71 erf orber lid^ roäre.^) 

3. Xev § 74 finbet auc^ 2lnn)enbung, wenn ein im S3ef(^lu6j 
©erfahren ergangener SBefcliluf; enbgültig geworben ift, weil 
gegen benfclben ^lagc nid^t crl^oben. §.§.Äomm.s35er. ©. 415. 
3uftänbig ift ber ÄrciiS* (SejirfS^) SluSfd^uf;, ber in erfter Snftanj 
entfd^ieben ^at; ebenba. 

3« S 75. (91. § 60.) 
«gl. au § 70. 

3lt § 76. (91. § 61.) 

gSgl. ©. 344 unb 353 51. 2. 



StaC^ bem ^^Jtomm.s^^v. <B. 415 ,,n)etben im Uebrigen bie formeUen 
QorfC^riften beS iBoitbedoermaUungdgefe^ed buvdf ben § 74 ttit^t geftnbert. 
2>a8 OberoermaltungSgerid^t, a(d Steoiftondeeric^t, pat bo^er über ntut 9(iu 
fpvttc^e, »eld^e erl^oben roerben, toft^renb bie Sad^e in ber Sieoiftondinflan) 
fc^ioebt, nur bann ju entfc^eiben, wenn biefe neuen älnfprüd^ fpruc^reif flnb, 
unb im entgegengefeiten %aü bie Satire in bie vorige ^nftan^ furüdsuner« 
weifen." 



gu § 77. (^luffic^t.) 383 

3» § 77. m. §^62 «6f. 1-4 ^^.^^rm^ 

1. 2)te Sluffi^t. mic fi€;:in ben §§.77 unb 78^eorbnct tft, 
fott ©id^cr^eit gcben^ bofi |<»mo]^l bic ^^tereffew bcS ©taa^eS al§ 
biß 9fle<l^te bei? ®t€t»eri?fHci^tigen, inSfefonbere bex 3Kiixbcr* 
l^eiten in ben (^meittben, nid^t verlebt mürben, ^ineti Befanberen 
^egcgetiftanb bei; 3(uffi(i^t M(b?t bic ^«rec^te SScrtl^eilunö ber 
©teuem unb fonftigen . ^gabcn.O (SJgL okn ©. 176, S3egr. 
@. 571 unb 3r6ö ©.Äomm.*J8er. ©. 2490 flg.) 

2. ®ie (SJcnel^mtgung ber SelöftoermaltungSBel^örben 
(Äm§ä unb SJcjirlö*, 3lu0fd^uf|5 unb ^ro»injialratl&) ift bal^r — 
oorbel^äUüc^ ber ben Sj0rft|enben. (nid^t Un Söetl^eiligten) narff 
§ 77 5lbf. 2 juftel^enben 5lnrufung ber aKinifterialinftanj — cor« 
gefd^ricBen: 

a) für ©rl^ebung von S8ern)altung§.ge6ü§rcn §§ 6 unb 8 
©. 286, 

b) bei@r]^c6ung oon notl^roenbigen S^enu^ungögeBül^rcn 
in ben gätten be§ § 4 2Cbf, 3 unb 5 e. 287. 288, 

c) bei ^orauäbelaftung burd^ ^Beiträge (§ 9), SRel^r* ober 
aÄinberbetaftung (§ 20, «auplotfteuern (§ 27), löert^eilung 
ber ©eroerbefteuer (§ 31) ober ber S^lealfteuern (§ 56 
3r6f. 2, 4), 

d) bei ©infül^rung ober SSeränberung befonberer birefter 
ober inbireftcr Steuern nac^ 3Ka§gabe ber §§ 18, 23 
unb 37, 

e) bei Qu^^i^läqen ju ber ©inlommenfteuer unb jur SBetriebö« 
fteucr oon mcl^r al^ 100 p@t. (§§ 55, 58) unb bei ©rl^ebung 
oon mel^r ai§ 200 p©t. ber ftaatlid^ oeranlagten ^tealfteuern 
(§ 54), 



^) „Xtm Staate muffen ferne; (Garantien geboten totvbtn, toeld^e bie 
n)ir!(id^e Umvanblung ber von il^m aufgegebenen Siealfteuern in Aommunal* 
fteuem geroft^rleiften. 3Benn ber <Staat fid^ ber bisher von i^m ausgeübten 
Sefteuerung ber ©üterqueOen begiebt, um ben (Bemeinben aflein bie KuS« 
nu|ung biefer, fttv bie fommunale ^efteuerung befonberd geeigneten Steuer^» 
queKen ^u ermöglid^en, fo mu^ if)m au^ bie a)lbgU(^{eit einer entf^rec^enben 
(Sinnirfung auf bie @emeinben eröffnet werben. 3luv unter biefer 93oro«d« 
fe^ung oeraid^tet ber Staat feinerfeitft auf bie SRealfteuern." S^egr. @. 671. 
3U § 62. 



384 3u § 77. (©encl^migung.) 

f) hei herein borungen ü6er bie l^&i^c oon ©tcucrn (§§13, 
43) unb bei greilaffung rytm ©infommen unttv Ö00 3K!. 
(§ 38). ur\i> von gremben (§ 39), 

g) bei ^Ibroeid^ungen oon ben SJe^tl^eilungSoorfcl^riftett bcr 
§§ 54 unb 56, unb ben ^eftimmungen be§ § 68 über 
§laturalbienfte, foroie bei ou^nal^mSrocifer Slufrec^ts 
erl^oltung beftel^enber ©infommens unb SRietl^Sfteuern. 
(§§ 37, 230 

3. ^a§ ©rforbcrnife minifterietler guftimmung jur ©e* 
nel^migung neuer ober oeränberter birefter ober inbirefter Steuern 
(litt, a) befielet fc^on je^t. SuftänbigfeitSgefe^ oom 1. 3lug. 1883. 
(§§ 16, 31.) 2)ie 5lu§bel^nung ^xe\c§ ©rforberniffcS auf bie gsliCc 
unter b unb c ift neu unb mit 3ftücffid^t auf Die ^lot^toenbigfeit 
einl^eitUd^er §anbl^abung beö ©efe^eö begrünbet. S)ie 2)eIegation 
ift nur auf bie ^luffid^tSbe^örben ^ö^rer S^f^^nj, b. I^. bie Ober* 
präfibenten für bie ©tobte unb bie Siegierungäpräfibenten für bie 
Sanbgemeinben geftattet. 5lbg.<p.Äomm.*93er. 8. 1010, 1020, ^ex^. 
©. 2172. — 3Kinifterieller ©enel^migung bebarf überbicS bie gort- 
cr^ebung ber 3Kiet]^§ft€uer (§ 23) unb ber beut § 37 2lbf. 1 roiber^- 
ftreitenben beftel^enben befonberen (Semeinbeeinfommenftcuem, foroic 
bie 3^'^^ffw^Ö ^on 5luj§na6men oon § 56. 

4. ^ad) ^em Äomm.^Ser. 5lbg.§. (®. 2493) ift ei§ nid^t ärocifel» 
l^aft, 'oa^ aud^ „bie (SJenel)migung ju Slbrocid^ungen oon ber Spiegel 
be§ § 54 nic^t blof; auf ein Sal^r, fonbern 5. 33. h^x DrfcSftatut auf 
längere ober furjere S^ii, aud^ bauemb, crt^cit werben fönne."*) 

5. gür ^Berlin gelten bie §§ 41 flg. be§ SanbeSocmj.s®cf. 
oom 30. SuU 1893, ogl. 3(bg.§.Äomm.*33er. S. 2491. 

6. ^n ber ^omm. be;§ ?lbg.§. würbe „anerfannt, ha^ bie SJe* 
tl^eiligung ber SÄinifterialftcßen ... bie jur ©encl^migung berufenen 
©elbftoerroaltungSfteffen nic^t ber eigenen Prüfung überl^ebc. 
Äommen fie bei biefer ^ßrüfung ju einem ©ene^migungSbcfc^Iuffe, 
fo fei bie Sad^e be^ufö ®rtl^eilung bcr guftimmung on bie SÄtniftcr 
abzugeben; fommen pc bagegen ju einem ablel^nenben S3cfd^luffe, 

i) ©egenüber ben gegen 9t6f. 5 erhobenen Sebenfen erllärte ber SRin.^ 
$rftf., hat oon btefet ^efugni^ nur ganj auSna^mdweife ^ebraut^ gemacht 
werben fotte. iß.^^omm.»S3er. @. 416. 



3u ben §§ 78. 79. 385 

fo gcUinge bie Sad^, auSgci^ommen im gaUe bcr meiUtm 55es 
fc^crbe, garniert an 'Ok äßinifter." Söer. ©. 2493. 

.3u § 78. (91. § 62 %bl 5-9 5r&g.§.fomnt. § 62a ^l II.) 

1. 3Bö^renb bie in § 77 Berufenen ©elfiftoertoaltungöbelÖÖrben 
nur negatto, burd^ 58erfagung bcr ®ener)migung einroirfen Jönnen, 
giebt § 78 ben ftaatlid^en ^luffidjtäBel^örben (Sanbratl^ für Sanb* 
gemeinben, StegierungiS^^räfibent für ©täbte) ein tüeitergel^enbeä 
Sted^t 3u pofitioem Eingreifen 6e5uf)§ Sefeitigung gefe^« 
tüibriger Drbnungen unb ^efd)lüffe. 

^ie in Petitionen unb im Sanbtag il^rer UnBeftimmt^eit 
megen lebhaft angefod)tcnen 2öorte „53efteuerungSgrunb' 
fä^e" in 5lBf. 1 hinter „5ßorfcörtften" finb im 5lBg.§. (SSerl^. 8. 
2175) geftrid)en. a?gl. ©. 234. 235. 

2. ^er in ber ^omm. be§ ^^lBg.§. ftinjugefügte 5lBf. 2 foll 
bie SKöglid^feit geBen, geioiffe üBerfommene, aBer unl^altBar gc* 
tüorbene ^erl^ältniffe aud) gegen ben Sßillen ber intereffirten 3Ke^r' 
l^eit änbern ju fönnen. Ser. S. 2497.0 

3. 3u 21B). 3 ügl. <B. 171 unb üBer bie UnanwenbBarfeit 
bc§ §78 auf geroerBlid^e Unternel^mungen 6.244. 

4. 2)ie nad) ^6f. 5 erlaffene 3?erfügung gilt, Bi§ bie ©emeinbe 
eine gefe^mäfeige Siegelung i^rerfeitiS Beiüirft l^at. §..§.5^omm.« 
23er. 8. 416. 

3tt § 79. (91. § 63 5lBg.§.^omm.) 

1. S)er 5tuj§brud „Steuerl^interjiel^ung" fd^eint nac^ ben §§ 88 
unb 87 auf C^eBüi^en unb Seiträge nid^t Belogen merben ju 
fönnen/^) er trifft aber aud^ bie inbireftcn Steuern, JDa§ namentlich 
für bie Umfa^fteuer (x)Ben ©. 315) oon 2öic^tigfeit ift. 

2. 2)er 2. 2lBfa^ trifft namentlich ben gall, in meld^em in 
golgc cineö 3fiec^t§irrt^um!§ unrichtige eingaben gemacht finb. 2^gl. 
aÄei^cn, Kommentar jum @inf.*<St/'®. § Q6, 



1) Slngcfü^rt würben bie %äü^, in benen bie Söauern^öfe burd^ Slbocrs 
fäufe »erfleincrt fmb unb öc§^alb nid^t mel^r in alter SBeife leiftungSfä^ig 
finb, bie 3(n{äufer ber üeinen Stellen aber bie SKel^rl^eit ^aben. 

3) a)er 2lbfl. »o^^ (SSer^. ©. 2176) bejog bie SJeftimmung frcili(^ o^ne 
äBiberfprud^ aud^ auf 93eiträge unb ©ebü^ren. 

Qbl(fe<, ftommun.i(at>gabenoeff^. 25 



386 3" ben §§ 79-84. ((Strafen unb 9iacf)forbcrungen.) 

3. :Dcr 3. m>l entfprid^t »oaftänbig bem § 66 tbf. 3 bc§ 
(Stnf,?©l.'(§i. unb bm § 43 Slbf. 3 be§ ®ef. über bie ©röänjutigg» 
(teuer, ^ud^ im IXebrtgen finb bie IBeftimmungen biefed ^at^s 
grapl^en im 3Befentlid^en ben genannten Paragraphen, inöBcfonbere 
hzm le^teren, nac^gebilbet. Sebod^ beträgt bie (Strafe im goff 
beä erften ^IbfafteS beim ©rgänjungsifteuergefc^e bog 10— löfacf^e 
unb im gaß beä ^weittn 5(bfo^eä bei beiben anberen ©efe^n 
minbcftenS 20 3Kf. 5igl. § 81 5lnm. 1. 

3tt § 80. (91. § 64.) 
1. ^iefe ©trafbcftimmungen finb bem § 69 beS @in!.»3ts®. 
Dom 24. guni 1891 nad^gebilbet. 

3tt § 81. (3i. § 65 5lbg:§. ^(. IIL) 
1. SDiefe Seftimmungen finb bem § 70 bej§ ®inf.*®t.*®. oom 
24. ^unx 1891 nac^gebilbet. iDie im &ntrv. bem ©emeinbeoorftanbe 
gemalerte (Srmäd^tigung jur 3?erl^ängung einer milberen ©träfe aU 
im § 79 Dorgefel^en ift, ift jeboc^ mit 9^ücffid)t auf bie niebrige 
SBemeffung biefer ©träfe (ogl. 93em. 3 ju § 79) im 5lbg.§. bei 
ber 3. Scfung in SBegfatt gebrad^t. 

3tt § 82. (JR. § 66.) 
entfpric^t hcm § 53 ber et.C. t)on 1853. 9iac^ § 20 ber 
$?.®.D. fönnen (Strafen nur bi§ ju 10 3Rf. angebrol^t werben. 

3tt § 83. (^. § 67 mg.^.Äomm.) 
1. !Die ^eftimmungen biefeS ^aragrapl^en über @tn)iel^ung 
hinter j<>gener birefter ©teuern finb bem § 67 beS öinf.* 
©ts©. oom 24. 3uni 1891 nad^gebitbet ^ie ©eroäl^rungbtefest 
^ed^teS ber DUc^fteuer für bie @emeinben mar fc^an in ben 
ÄommiffioniSoerl^anblungen beg §.§. über baö @inf.?©t.*®, (t>gL 
iBericftt com 13. 5lpril 1891) beantragt unb oom 5in.»2Rin. auc^ 
für haä Ä.^.®. äugefagt. 

3tt § 84. (91. § 68 tlbg.^.Äomm. reb.) 
1. S^iefer ^aragrap^ ift bem § 80 be§ ©inf.sSt.*®. oom 
24. Sunt 1891 nad^gebilbet, burc^ meieren ber § 6 beS ®ef. oom 
18. 3imi 1840 — nac^ welcf)em S^lac^forberungen cn Äloffen« unb 
©infommenfteuer nur für baä kufenbe Sied^nungSjal^r ftuläffig 
maren — abgeänbert würbe. 



3u ben §§81—88. (^Jad^forberung unb SBcrjä^rung.) 387 

2. S)cr § 84 trifft nur ben ^aU, in roelcftcm eine firafBorc 
.^tnterjiel^ung ber ©teuer nid^t ftattgefunbcn ^at, wäl^enb §'83 
ben 5att ber ©teuerJ^interjtel^ung befyinMt 

a S)le cinl^citlid^e SSeranrogung ber 9Jac^flcuer (5rBf. 3) fd^ltefet 
nictit au§, bafe „3?erf(()ieben§eiten, welche bei ber JBerec^nung ber 
fd^ulbigen ©teuer für bie einselnen Saläre pd^ ergeben, aud^ Bei 
Söered^nung be§ ©efammtrefultateS il^ren 5Cu§brucf finben." 
2Jiei|en, Kommentar ju § 80. 

4. 2luc^ bie 9lad^fteuiern, welche Bei ben üBerroiefenen dicaU 
fteuern erraad^fen, fliegen \ien ©emeinbcn ju. § 9 beS Oef. üBer 
3lufl}eBung birefter Staatäfteuern. 

3tt § 8& (91. § 69 3(BgJp.Äomm. reb.) unb 
§ 86 (3t. § 70 5lBg.§ Äomm. reb.). 

1. !5)iefe öeftimmungen „finb tebiglic^ bie Äonfequenj beö, '^w- 
fd)tuffe§ ber ©emeinbeeinfommenfteuer an bie ©taatgeinfommen« 
fteuer''. (33egr.) 

2. 2öegen ber einl^eitlid^en geftfeftung (§ 85 2lBf. 2) ogl. 

§ 84 Sern. 8. 

3tt § 87. (9t. § 71 §.§.) 

1. 5ta(^ bem @ntn). roarcn alle inbir eften ©tcuem unter 
3iffer 1 genannt; in ber §.§.Äomm. ift biej§, namentUd^ im ^in* 
Blirf auf Umfa^fteuer u. bergl. geänbert. 

2. !Der § 87 ermähnt — im ©egenfa^c ju ben §§ 83 unb 81 

— ber (SrBen ntct|t. 5lud^ ift ber S5eginn ber S^erjäl^rung ber 

«nac^fteuer in aaen brei gätten (§ 83, 84 unb 87) oerfd)ieben feft-- 

gefegt. 2tu§ ben SBeri^anblungen erl^ettcn feine ©rünbe für biefe 

^Berfcftiebenl^citen. 

3tl § 88. (91. § 72.) 

entfprec^enb bem § 8 be§ @ef. t>. 18. 3unt 1840 üBer bie 
Sßerjäl^rungSfriften Bei öffentlid^en SlBgaBen. SBgl. 6. 266 %. 1. 

3« § 8». (91. § 73.) 
1. ®er genannte § 14 legt bie Soften ber SSeranlagung unb 
Serroaltung ber ®runb«, ©ebcube« unb ©eroerBcfteuer, foroeit fie 
nid^t burc^ bie ben Öemeinben l^ierBei üBertragenen @cfd)äfte cnt« 
(teilen, ber ©taatSfaffe jur Saft. 

25* 



388 3« ^n §§ 89. 90. (3n)onggooUftrec!un9.) 

2. 2)er jTOcite ©afe fd^lie^t fic^ bem § 71 bc§ Ginf.^St.ö. 
oom 24. 3uni 1891 an. 

3u § 90. (m. § 74 5(B9.§.Äomm.) 

1. 2)le ^u0belönuncj bc§ SSerrüaltung^jiDangSoerfalftrcnö auf &€- 
Bü^ren unb Söeiträcje ift eine n)trf)tige unb erroünft^te 9lcucrung.') 
SBgl. oben S. 82. ' . 

2. !Der ^arif ber Äurtaren u. f. ro. mufi oon ber „Sluffid^täs 
bel^örbe" genel^migt fein; bic ^i^nn licgcnbe ^2l6n)eid)ung oon ben 
attgemeinen SBeftimmungen be§ § 77 fd^eint Befonberc @rünbe nu^t 
5U ^aben. 

3u g 9t (9i. § 75 3l6g.§.Ä^omm. ^l II. III.) 
1. Sööl^renb nad^ ben ^roo.-Drbnungen bie "iproDinäials 
abgaben auf bie Greife al§ Steuerpflichtige ocrtFjeilt loerbcn 
(Äontingentirung), gilt für bie Äreiäabgabcn ber ©runb« 
fa^ ber 3nbix>ibualbeftcuerung, b. 1^. bie ^reiöangeprigen 
unb nid^t bie ©emcinben bejnj. ©utäbejirle finb bie «Steucrpflic^s 
tigen. ^tho^ roav bi§r)er allen ©tobten unb in Söeftfaten, SHFjeins 
prooinj unb ©c^lcSirigs^olftein (ÄrciSorbnungen oon 1886, 1887 
unb 1888) auc^ ben Sanbgemeinben bie ^efugnif; gegeben, ben in 
ber ©cmcinbc aufjubringenben 93ctrag an ^reiiSabgaben auf bie 
^emeinbe ju übernel)men unb im 2öege ber Äommunalbefteuerung 
aufpbringcn, mä^renb bie Sanbgemeinbcn ber übrigen ^rooinjen 
bie§ 9ied)t nic^t l^atten. Xcr (^Jrunb biefer S8erfd)ieben]^eit lag 
barin, bafi bi§ jum Ä.51.®. üom 27. 3uli 18'^5 bie Sanbgemeinben 
baS 9ied|t ber Sefteuerung ber gorenfen, ^(ftiengefellfd^aften u. f. id. 
nirf)t l^attcn unb bie älteren ^reiSorbnungen bal^cr ben Öanb« 
gcmeinben bie Öcfugnitl ijur ÜbernaF)me ber Äreiölaften auf ben 



1) Der ^in.*5Kin. wieä in ber ©erat^ung barauf l^in, ba^ burt^ § 74 (re|t 
OD) bie ^rei^eit ber ®tabte t^at\&(5flx<^ erroeitert »erbe, ^ec ©ebtt^cett« 
begriff fei jiDeifel^aft. <3obalb biefelben einen ^rioatre^tlid^en S^orafter 
ptten, fei jur 3^^^ ^^" ^erroaltungdjwangSoerfo^ren nic^t ftattl^aft ^n 
^olge äBeigerung ber 3al^lung ^&tten $. $. gur (Srjwingung berfelben bie 9e» 
I^Örben ha% äßaffer aui ber 3Baffer(eitung abgefd^nitten, wogegen bann bie 
@anität3poU)ei eingefcbritten fei, fo bag bie dtüdftänbe burc^ gericbtlic^e 
ittage Ratten eingebogen roerben muffen. Jtomm.«9er. 3lbg.^. (S. 2499. Sgl^ 
übrigen« oben ©. 262—264. 
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©cmeinbectat cerfagten. 3)icfc md) @rlafi be§ Ä.^.®. 5on 1885 
nt(f)t mel^r Berechtigte SJcrfc^iebenl^eit ift mtnutcl^r burc^ § 91, l 
bcfeittgt. 2)ie Übtctuil^c ber ÄreiSabgaben - auf bic ©emeinbc 
fyii itiöbcfonbere bie Sßirfung, ba{{ bie JBeftitnmungen beö §54 
jium <S(^ut bei§ Jieatfceft^cg (namentlicf) 5(5f. 4 „nic^t tner)r 
alö 200 pdt") aurf) für ben Setrag ber Äreiäabgaben anroenbbar 
werben. (93erf). o. 2184, 2188.) 

2. ^c obligatorifdie ^ontingentirung ber Äretöab< 
gaben in ben<5^emeinbcn unb ©ut^bejirfen war im 3(bg.ö. 
frf)Qn in erfter Sefung angeregt (o. 3^^^^^ ®- 8^/ §errfiirtl^ ®. 101), 
unb rourbe in ber Aomm. beä 3lbg.$. beantragt^), aber abgelel^nt. 
»er. ©. 2502, ogl. oben ®. 176 unb 373. 374.) 

3. 5lad) bem @ntn). fottten bie 9^1 ea Ift euer n (äl^nlidf rote na(^ 
§ 54) aud) 5u ben ^reiSfteuem ntinbeftcnä mit bem gleichen, 
l^öd^ftenä mit bem anbertl^albfac^en 95ctrage be§ jur ©rl^ebung 
fommenben ^ro^entfa^eö ber ßtnfommenfteuer l^erangejogen werben, 
Dorbepltlid^ einer ©rmöfeigung auf bie ^älfte^) mit S^ftimmung 
ber 2luffic()t§ber)örbe. ^ie jefeige in § 91, 2 entl^altene ben 9teal« 
fteuerpfnd)tigen günftigerc Seftimmung ift in ber Äomm. be§ 3lbg.$. 
befd^foffcn unb tDeitcr!)in feftgcl^alten. — ^reiSfteuerpflic^tige finb, 
mie im 5lbg.§. attfeitig anerfannt mürbe (SBerl^. 8.2184, 2188-90), 
alle nad^ §§ 24 unb 25 beö Ä\5r.(5J. Pflichtigen unb bemnac^ nöc^ 
§ 4 be§ (SJef. über Sluf^ebung birefter Staatsfteuern ju Deren* 
lagenben ^Betriebe mh ©runbftücfe. § 91 ^v. 2 9lbf. 8 ift im 
5lbg.§. in 2. Sefung . (Antrag o. Seblife) l^in^ugcfügt, um im 5(n= 
fd^lufe an § 96 5tbf. 3 ben Greifen ju crm5gltcf)en, bie oon il^nen 
jur 3eit angemanbten ^^ert^eilungöma^tSbc i^eitig mit bem Ä.^.®. 
in ©inflang ju bringen. 5lbioeid)enb t)on § 96, 4 treten 
ieboc^ 3Ka6ftäbe, meiere bem ^.51®. — gleiche Sßertl^eifung, foroeit 
nid^t mit ©encl^migung Slbroeic^ungen befc^Ioffen finb, — nid)t 



®lne Untcroert^cilung foOtc banad^ in (SutSbcglrfen nur auf bic ®runb« 
6eft|er unb (Seroerbctrcibenben beS ®utS6c|lrfed ftattftnben, weil nur biefcn 
bie Stuf^cßung ber bircftcn ©taatöftcuern ju ®ute fommt. 

») Die 2Iu8nQ^mc fott namentlich ben 93er^ältniffcn beS Seftcn« 9lie<!^nunfl 
tragen, wo Ärel8abgo6en übcrwicgenb für anbere ^wetfe alS SBerle^rSanlagen 
erhoben »erben. 



390 3« § 91. (ÄteiS^ unb ^xomixal\tenexn.) 

cntfprcd^cn, für SBertl^eiilunö hex ÄrciÖaB^g^lfi^n mit bem 1. SJpril 
1895 ol^ne 3öcitereäl au^er Äraft. ^icfe a6roM<i^enbe S^c^onblung 
ift mit. 98,ücfWt auf bi< einfo^eren' 5krj^ältn.iffe t>^x greife erfolgt. 
(SBcrl^. ?lbg.§. @. 2189.) ^ic S3cftimmung h^ ^eigo^bnungCH über 
geringere ^eranjicl^ung ber ©etoerbcftcuerflaffen III unb IV unb 
bic borouf gegrünbeten ^rei§tag§befcl^iüff^ Bleiben in Äraft. 
(@. 2194, 2195.) 

5. 2)ie Maserige SSorf^l^rift, baf^ SÄel^rbeUftung nur in 
Cluoten ber tvireften Steuern erfolgen burfte^ ift in 9lr. 3 6e* 
befeltigt, meU fie oielfoc^ unnötl^iger 3Bcife ju (S<^wierlg?^itcn 
fül^c. {93cgr.) 

6. § 91 9tr. 4 entf|>tt#t bem § 13 beS Ä.^.®. »on 1885 unb 
ift im ^6g.,§. ^U III eingefügt, meil e§ bie cinjige in baS neue 
Ä.31.®. nid^t übernommene unb neben bcmfelben oufred^t erl^oltene 
Seftimmung he§ ©efeffeS oon 1885 njar^). (SBerl). S. 2333, unb 
e. 2198, ogl. |)errfurt5 unb 5^oell 8. 172, 173.) — ^er 
©a^ bejiel^t fid^ nur auf bie Äreiöforcnfen, entfpred^enb bem 
bi§]^erigen S^lec^t. @in Antrag, aud^ bie ©emeinbeforenfen — 
für meldte eine S)oppelbefteuerung in gemiffen gäHen möglid^ ift 
(3Jer5. e. 2190, 2191) - ju bcrüdffid^tigen, mürbe in 2. Scfung 
gefteUt aber jurücfge^oß^n, unh in 3, Sefun^ «benfo roenig weiter 
©erfolgt, roie andere 5lnregungen ((5. 2188, 2192) bejüglid^ ber 
Hbänberung t>.er bie Äreij^abgaben betreffenben SSeftimnmngen. 
6ine bie ^reiöabgabetj betteffenbe .befonbere 9io»elle 
mürbe oom 5lbg. 5r]^r..r)..3ebU^ für not^roenbig erllärt (6.2183) 
unb üom ginonjminiftcr bie SWögtid^feit anerfannt, tuaj^ bie Äom 
fequenjen be§ Ä.5l.^. oielleic^t ju einer «lleincn 9looeIIe" führen 
fönnten. (@. 2191.) 

7. 2)er le^te ^bfa| ift in ber Äomm. be§ 5lbg.§. I^injugcfü^ 
unb wirb baju bienen fönnen, bie bei ber 5(u§fd^teibung ber 
^roo.s^bgaben in golge ber gebotenen 3«9^^""belegung beä '^ollS 
beg laufenben Sal^reiS ^eroorgetretenen 6d^mierigfeiten (SJerf). 
©. 2192-2194, §.§.Äomm.*93erid)t ©. 417, D.S8.®. ®ntf4 7 
e. 115, 9 ©. 1, 10 8. 4, 11 8. 1) 5U b^beBen. 

3n Ut Stomm. ^.$. war bicfer § 13 tn § 78 - jc^t 96 — au8brü<fli(^ 
aufve<^t erhalten. 
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3tt 8 92. («b9.§. ^. III.) 

^e ©infügung biefer ©eftiinmungen Ift ouf (Srunb bet in 
bcr 2. Scfuttö gegebenen ?(nrcgungen (95erl&. @. Sl'&Z, 2194, 2195) 
in britter 8efung etfdigt. 

3» § 98. . (2(bg,&.Äomm. § 75 a.) 

2)ie Äreiöl^unbcfteucr — in erftcr Sefung oom tlBg. ü. 3:iebc* 
mann (S. 253) angeregt, in ber ^omm. beS ^bg.$. eingefügt, in 
2. unb 3. Sefung oetgebli* lebhaft befämpft (@. 2195, 2334) - 
üetrfolgt gUid^faUS {9hen 3. 238) ^ugleid^ finanzielle unb poIi^ei« 
lic^e ßmecfe. @S barf mol^l a(!§ felbftoerftänblic^ angefel^en werben, 
hai bie ^eftimnttutgen beS %f). I über Steuerorbnungen, nomentUd^ 
§ 82 üuäj auf biefe Ärei^eSteucrsDrbnung Slnroenbung finbcn. 

3u § 94. (31. § 76.) 

1. ^iefe 93eftimmung war fd^on in ben frül^eren ©ntroürfen 
oon 1877-80 (§ 36) entl^olten. 

2* 5lu§nal^mebeftimmungen finben fid^ j. ©. in hem § 69, 
pgL aud^ §§ 86, 87. 

3. «gl. ©io.^^oä =D. §§ 199, 200. 

3tt § 95. (SÄ. § 77 «6g.§.Äomm. rcb.) 

1. ^a6) bem ©efej oom 29. 3uni 1876, roeld^cS bie 35erlcgung 
be§ etat§jal^re§ für ben «Staatg^au^^alt auf hk 3eit »om 1. ^pril 
big 31 SKärj anorbnct, ftanb ben ^emeinben bie 5(nnal^me biefei§ 
oeränberten @tot§jal^re§ frei. S5el&uf§ 35ermeibung oon ©^roierig« 
feiten bei (Sr^ebung bcr 3wfd^läge ju ben (StaatSfteuem, namcnt« 
lid^ ber ©infommenfteuer, ift nunmehr biefe§ oeränberte ©tatöia^r 
attgemein eingefül^rt. — ßbcnfo fd^on ber (Sntrourf oon 1877, 
§39. 

2. %h\. 2 fc^Uefit fic^ im ^ntereffe fleinerer ©emeinben "o^tn 
§119 ber $.®.0. oon 1891 an. !Die ^ed^nung ift jcbod^ jä^rlic^ 
ju legen, iöegr. jur 2.®.D. unb § 120 Slbf. 2 S.®.D. 

3tt § 96. (». § 78 5lbg.©.Äomm. ^L IL UI.) 

1. 9lad^ § 29 be§ Oefe^eö roegen 3luf Hebung birefter ©taatö^ 
fteuern tritt ha§ Äomm.=^bg.'-®ef. am 1. 5lpril 1895 in ^raft. 



392 3^ §^6- CUeBergang^Beftimtnungen.) 

2. 2)ie Sßorte „unb Sefteuerung^grunbfä^e", roelc^c in bem 
9t. l^inter „SSorfd^riften'' ftanben, finb im 5l.§. ^I. II. geftrid^en. 
SBgl. § 78 Sem. 1 ©. 385. 

3. 3Kit bem S^frafttreten bcS (Befe^eä treten bie entgegen« 
ftel^enben gefe^ liefen unb bie il^nen gleich ju ac^tenben ge* 
lool^nl^eitiSreci^tHci^en Seftimmungen fofort aufeer Äraft 
(3(6f. 5); nid^it jebod^ bie' auf ©runb ber Biöl^erigen Befte^cnben 
Drbnungen beö ©emeinbefteuermefenS, welche üielmel^r 6i§ jur 
5(Bänberung burdfi rec^tiSgüttigen ©emeinbeBefd^lufi ober Slnorbnung 
ber 5luffic^tä6c6örbe (§ 78) ^unäd^ft in Äraft bleiben (^6f. 4). — 
„^luöjunel^men von biefer attgemetnen Siegelung für bie be- 
fte^cnben Drbnungen waren bie befonbercn ©infornmen» 
fteuern, fomeit fie hen (5Jrunbfä|cn beä § 30 ~ je^t 37 — 3lbf. 1 
nic^t entfprec^en, unb bie 3Wiet8S* unb 2öo[)nung§fteucrn. 
geltere finb bi§ jum 1. ^pril 1898 gebulbet (§ 23); erftere oer« 
lieren mit bem Snfrafttreten be§ neuen ©efe^eS (§ 37 ^Ibf. 2) 
ol^ne SBeitereö i^re ®ü(tig!eit, menn fie nid^t bis bal) in mit 3u» 
ftimmung ber SKinifter befonber§ weiter genel^migt finb". ^bg,^.« 
Äomm.^Jöer. ©. 2507»). 2)iefer Sluffaffung entfpredjenb ift 3lbf. 4 
öon ber Äomm. eingefügt unb 5lbf, 5 cuf bie gefe^Hd)en S8es 
ftimmungen befct)rän!t. 

4. 3)urd) bie je^ige, in ber Äomm. be§ 5lbg.§. bemirfte 
gaffung be§ 5lbf. 4 ift § 147 ber 2.®.D. bal^in abgeänbert, baf^ 
bie beftel^enbcn Drbnungen, Drtöftatute u. f. m , roeld)e nad) bem 
genannten § 147 2lbf. 1 om 31. aWärj 1895 aufeer Äraft treten 
würben, nunmehr in ©emäfel^eit biefeö 5lbf. 4 in Äraft bleiben. 
2lbg.§.Äomm.*«er. ©. 2507. 

5. 3n ber Äomm. beö 5lbg..§. ftelltc ber gitxanjminifter auf 
5(nregung eine offijiöfe 5(u§arbeitung über bie burd^ baä Ä.^.®. 
aufgel^obenen ober abgeänberten älteren @efeje in SluSftd^t. S9er. 
6. 2508. 



1) 9?a* ben ©rujibjügen S. 69 treten freilid^ befonbcre ffiinfommetifteucrn 
biefer 2trt iitd)t ol^nc aßcitereä am 1. Slpril lt95 aufeer Äraft. (§ 95 «Bf. 4.) 
Sebod^ empfel^len aud) bie ©runbj. balbige Stac^fut^ung ber ©enc^miguttg. 



Jad)re0i|len 



3)ic 3ii^I^^ weifen auf bie Seiten l^in. 



Sl6l&fung von Stenerbeftefungett 190. 

191. 328. 829. 362. 
3(bftufungen beS ©runbbefi^eS 223. 
Slgentur 199. 

2tfticttflcfcafc6aften 197. 346. 
aUtion&re (fein 9(6)ug3rec^t) 174. 847. 
3(n0aben^ untid^tige 224. 
3(ufent^a(t 198. 2(y7. S46. 
3tufent^alt§gemelnbc 207. 
«ufftc^tSbc^örbe 222.810.388-385. 388. 
3(ufn)anbfteuern 314. 830. 
9lus!unftäcrt^eUung — »erjjflicbtuttö 

8U berfelben 214. 313. 353. 379. 
MuSlonber (im (Sinne von Slic^t* 

bcutfc^cr) 269. 351. 

— im Sinne »on 9li^tj)reu^e 861. 

»onfgefc^äfte 205. 206. 

Säaumaterialtenfteuer 814. 

S3oupla^ftener 169. 887. 

SaupoUjeigebä^ten 185. 

aSeomte 202. 352. 3^. 

»eiträge (in i^rem »cr^öltni^ ju 

(Sebül^ren unb Sne^rbefaftung) 244 

bis 276. 

— (begriff) 277. 

— (Verpflichtung ju il&rer Cr^cbung) 
256.276. 

ä3eUgen^eitögemeinbe 207. 
Säeleuc^tungdfteuern 814. 318. 
aSenu^ungggebUl^ren 252. 277. 
Sergbau (geiverbefteuerpflid^tig) 839. 

— (Cinlommenfteuetpflic^t) 197. 190. 
366.867. 



S3ergn)crf8abgaben, ftaatlic^e (2lufs 

Hebung) 128. 186. 889. 
S9efteuerungegrunbfö$e 191. 885. 392. 
S3etrieb£gemeinbe 207. 209. 

— aSerpflid^tung berfelben ju 3"* 
fd^üffcn 209. 371. 

5Bettieb«fleuer 288. 376. 
»ejirfSauSfc^uB 209. 2kO. 222. 223. 224. 
»ierfteuer 314. 816, 
Sranntroeinbrennereien 194. 341. 
Srücfenanlagen (SeitrÄgc baju unb 

HRel^rbelafitungen) 261. 806. 
S3rü(fengelber 184. 
Säruttoeinna^men 205. 
Sürgerred^tSgcIber 2^. 
»ürgerfteige 236. 264. 265. 
Sunbegrat^dbeooHmäc^tigte 202. 

©^auffccgelbcr 184. 

SDegrcfflon beg €inf.et.tarif3 858. 

JDcicboerbänbc 285. 876. 

J)ienfteinfwnmcn 864. 

^tenftwo^nungen d8b. 

3)treftc Steuern 189. 

SDomänen 203. 866. 

^omi)i[ (not^venbigeS ber SSeamten) 

8^. 
3)oppeIbcfleuerung; SJermeibung ber* 

felbenbei ber (Sinfommenfteuer204. 

— fog. bei ben Slealfteuern 323. 

(Einbeid^ungen 261. 308. 
Cingemeinbung 827. 828. 



394 



Sad^egiftcr. 



(Sinlauf^delber 233. 
Cinfommenfteuer 197. 
®inf)>rud) 21& 
i^ijtnba^nab^abt 105. 
<SrgAit|un0dfteuer -^ 3uf<^äse un^u« 

läTfig 199. 360. 
- (ftaatli<$c) 141-146. 



^ä^rgetber 184. 

^eftungSgelänbe (6ei ©tabtertoeite« 

rungcn) 308. 
$euer))oliaetli(^e Sluffid^t (Gebühren) 

186. 
^euerverfid^erungdanftalten ; ^Beiträge 

290. 3Re^r6cIaftung für IJcucrlöfc!^* 

Stoede 326. 
Bfidlud, fte^e ©taats^ unb Steic^g:: 

fldfud. 
^onbS (S3ilbung ju Sc^ulbauten, 

^floftcrungSfoftcn u. f.w.) 237. 
^orenfalgemeinbe 852. 
^orenfen 846. 
gretgütcr in Reffen 328. 
Srieb^ofSgcbü^rcn 246. 261. 277. 
Triften 232. 

®adfteuer 318. 

©ebftubefteucr 135 flg. 19ß. 896. 
©ebfi^ren (Set^UtnB }u Beiträgen 
u. 3Re^rbeIaftung) 244^27& 

— (not^iDcnbl^e unb autottüme) 260 
6i8 27a 

— Beitreibung 875. 888. 
~ @ene^migung 2Ba 287. 

— SermaltungS« unb BenutfungS« 
gebtt^ren 245 ff. 

— Serja^rutig 228. 
®epge(fteuer 188. 
©el^diter 206. 
®enbarmerie 206. 
Genehmigungen 388. 984. 
@efammteinfommen 807. 863. 
®efammtfteu(rfa| 868. 



®efanbte 202. 

®efeaf(^aft mit bef^tftntter 4^ftung 

14a 34a 
®etränfefteuern 814 8La 
©ewerbefteuer 394. 3%. SSa 
®runbbeft|fteuer 19). d22L 
©runbtfermi^en 864. 
®ut8be)ir{e 180. 178. 296. 371« 989. 

^afengelber 184. 
^anbbienfte 217. 880. 
^annooerf<^4 ^ürflenlauS 851. 
^auSfteuern 323. 
$eIgo(anb 231. 
^oj^enioKernfd^e ßanbe 234. 
^o^enjoaemfc^ed ^Urften^aud 9)2. 
^unbefteuer 238. 819. 

— von SRilittttperfonen ^0. 

— bet Areife 301. 

3mmobiliaT*ttmfa^fteuer 815. 
3nbirefte Steuern 188. 314. 
3ntereffentettflaffen (bei »eitrflgen 

unb Ste^rbelafiungen) 263. 826. 
3ttriftif(^c ^crfonen (Ginfornmen» 

[teuer) 346. 
Sol^anniterfranfenPufer 396. 

Ä. 

AanaUfationdabgaben 262. 281. 

ftir(^en 192. 

AUffen oon Gemeinbedngel^örigeff 

188. 190. 254—298. 
leieinbabnen 243. 282. 341. 967. 985. 
Alofterfonbd, ^annot>erf(^er 988. 
A5nig(i(^ed ^aui ^2. 
Aommuna(be)irtSoerftitberun^cn 

(9(u§einanberfe|ungen) 8SB. 
itommunaloerbftnbe (®runbfteucr) 19d. 

— ®en>erbefteuer 340. S4L 

— einlommenfteuer 197. 
Aonfumoereine 19^. 362. 
Aontingentirung {non 9tv»in|taU 

unb Areidfteuern) 888. 



Sod^regifter. 
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Aranfenl^äufer 386. 
Arebitgeft^ftfte 206. 
AreiSaudfc^u^ 200. 220. 232. 22S. 224. 
ihreiSJ^unbefteuer . 391. 
AreiSlommunaUaffe S76^ 
Areigfteuern 229l 
Aur^efftf(^e3 ^arftenJ^auS 65L 
Awrtasen 18& 810. 

Lex ^uene 96. 141. 
Si^^ne 205. 206. 
Suftbarfeitdfteuem 189. 238. 
£u£udfteuern 814. 

M. 

fSJla^U unb ©(^lac^tftcucr (Sluf^cbung) 
22. 28. 

— f^orter^ebung in ^annooer unb 
^cffcn«9laffau 318. 

SRattcferorben (Äranfcn^Äufer) 335. 
aKarftftonbSgcIb 187. 
^iffv^, a»inberbe(aftun9 268. 82% 
a»ict^§ftcuer 176. 331. ^2. 
SRilitäranftalten 189. 
SRiUtärperfonen 206. 320. 352. 364. 
awinifter 384. 
SRufifaufftt^rungen 185. 

9la(^forberun9 ^9. 

— »on Aurtosen 310. 
^ad^fteuer 226. 386. 
Slaffauift^eg ^ürften^au« 351. 
9latuva(bienfte 211, 380. 
lReubaut€n (Slufbebung ber Steuer« 

freiieit) 194. 337. 

Oberprftftbent 384. 

OberDerroaltungggeriti^t 223. 246. 382. 
Dbferoanjen (flnb mtt bcm Jt.St.®. in 
Entlang ^u bringen) 232. 

^etroleumiteuer (un^uläffig) 818. 
fSflaftergelber 184. 



^rioateifenbai^nen: 196. lOOi 20«. 
^vogreffion ber WnfoittiKetifteuev SL. 

34. 173. 200. 35a 
^romenaben (SBeitttt^ ba^) 804. 806. 
^rooiitseii ■— Steuerfreiheit 838. 
$rot)in)taIratl^ 222. 
$roi)tn;)ia(fteuertt 229. 88a 

— 3(u*f(^retbung 390. 

9tealfteuern 168. 247. 322. 
Sfle($nung§ia^r 190. 23a 891. 
lRcd^t«irrtl^um (irrige Angaben) 3^. 
SÄed^tSmittct 218. 882. 
9legierungSpräfibent 384. 385. 
Sieid^dbanl (etnIommenfieuer))f[i(^tig) 
360. 

— (geroerbefteuerpflic^tig) 195. 342. 
^{eid^dftdfud, einfommenfleuerfrei 848. 

— gerocrbefteuerfrei 342. 

— grunbfieueri)f{i(^tig ^3. 
Steinetnlommen aud 

— ftSfalifd^en 2)omänen £(». 

— ©taatScifenba^ncn 204. 

— ^Prioatbal^ncn 204. 
9iü(terftattung ber ©runbfteuer- 

entf(^äbigung 32. 180. 

Sd^aufteUungen 185. 
@(^Ia(bt^äufet- 187. 809. 
et^lw^tfteuer 817. vgl. 22 unb 89. 
©c^leuHngeiber 184. 
S<l^(&ffer, fönigU(^e 192. 
Societfttdlaften 235. 376. 
Spannbienfte 217. SSa 
StaatSeifenba^nen 

— geverbefteuerfrei 196. 841. 

— ©runbfteuer 192l 386. 

— Ginfommenfteuer 204. 
StaatSftdfuft 198. 
etanbeSi^erren 82& 861. 861. 
etabtern^eiterungdfofien 261. 807. 816. 

SteuerauSfd^ut f&r 

— ®en>erbefteuer 198. 

— (Sinfommenfteuer 214. 
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©teuererl^ebung ^9. 
©t^uerfrcil^eit »on 

— ©ewetfiefieuer 194.' « 

— (Srunbfteucr 191. 

— (Jinfommenfteucr 198. 202. 981. 
Stcuergläubigcr 221. 
©teuerl^tnteriiel^ung 226. 
©teucrorbnuTtg 312. 313. 
©trafen 224. 

@traBenbaubeittäge 299 ff. 
Stuttbung (unterbricht SSerjä^rung) 

228. 

a;^ctttcrbiaetfteuer 319. 
2;^eatralifc^e SöorfteUungcn 185. 284. 

üeberbürbung 208. 372. 
Umfa^fteuer oon ^n^w^obiUen 315. 
Unirerfitätggcbäube 192. 356. 

gScranftaltungen (bei ®ebül^ren, 5öei» 
trägen unb 3Kcl^rbeIaftungen) 250. 
95erbrau(^8ftcucrn 314— 3ia 
SSereinbarungen (mit ©teuer^jflici^* 
tigen) 205. 311, 312. 

— (oölfcrrcc^tlic^e) 202. 

— (bei 3uf<J(?äffe« »on »etrieb?* 
getneinben) 372. 

SSergütun^en für ©rl^ebung unb Ser* 

anlagung von ©teuern Hl. 
gSerjä^rung 226. 
aSerle^rSabgabcn 282. 
aSermögenSfteuer (fta«tli(^e) 141—146. 

— inbcr®emeinbcun8uläffig822.360. 



SSerficberungSgefd^äfte 205. 

S3ertl^ei(ung bed 

■^ ^t«»etb«bÄrf3 .373-a?7. 

— gemeinbefteuerjjflicbtlgcn (Sin* 

fdmttxenS 204. 368. 
Sßcrtl^eilungS*)Ian 206. 
ä^ert^eilungdregein 222. 373. 
SSerroaltungSgcbül^ren 283. 
33crwattungSftTeit»erfftl|ten 828. 
tJet'tMltttiiQSjinanoSvvrfai&reir 229. 
SorauSbelaftung 325. 
SBorau§Ieiftungcn 236. 326. 



äBd^rftbaftSgelb 315. 
aBaffcrwcrKöbgaben 263. 281. 
SBegcgelber 282. 
SBeinfteuer 314. 
aSBilbprctfteuer 188. 
SGBol^nft^ 197. 344. 
SBo^nfilgemcinbe 205 ff. 353. 367. 
SBo^nungSfteuer 331. 332. 

3al^Iung§oufforberung (unterbrid^t 

«crjä^rung) 22«. 
gurücferftattung ber ©runbfteucr* 

entWbigun^ 82. 13a 
3uf(!^läge 3ur ®infommcnfteuer 172. 

857. 
3uf(|ajfe (^et öettieW^emeütbcn) 

371-373. 
3uftänbigfeit ber STufffc^tSbc^örben 

222. 
3uftimmung (ber SWinifter) 350. 884. 



Xtud von £(on^art) Ctmion in Sccdn 8W. 



S)ag 



^jpimmnnalah^ahtnfs^tftii 



Hottt 14. Mi 1893. 



mit 

einer gefd&id&tlid&en (Sinleitunö unb (ärlauterungen berfel&en 



von 



DöcrbUrgermeifter in ^ranlfurt a. 3Rain. 



ent^altenb bie burd) bie Stugfü^runööanireifunG nötl^tg 
geirorbenen ©rgänjungen. 



©erlin. 

1894. 



I. 2)ic auf ®runb bcä § 97 bcy ÄommunalafegaBengefe^eg*) 
t)om 14. Suli 1893 unter bcm 10. 3Rai 1894 r)on ben 3)«niftent 
bc§ Snneru unb bcr gmanseu erlaffeneu 2tuöfü]&rung§i« 
B e ft i m tu u n c 11 cutBaltcu : 

1. eine „Stnireifuuö sur Stu^fül&runö be§ Ä.2t.@." 
((S. 44 Bio 131 ber in 6. §e^mann'ä SSerlag erfd^ienenen 
unb mit einem SlBbrudt beö Ä.9l.@. öerBunbenen „3tmt« 
lid^en 3lu§0aBe"), 

2. «UeBerganööBeftimmunGen jur 5tu»fü]&rung be^l 
Ä.9t.@." (©. 132 hU 143) unb 

3. „^teuorbnungen" (®. 144 Bio 162) unb smar 

a) eine @runbftcuer*Orbnung, 

b) eine ^ierfteuer^Drbnung, 

c) eine §unbefteucr*Drbnung unb 

d) eine Drbnung, Betr. bie (SrI&eBung bon 2 u ft B a r ! e i t § « 
fteuerjt. 

©ie @runbfteuer»Drbnung gieBt ein 3)Zufter für eine 
(SrtragSfteuer, ireld^e nad^ bem Srtrage bee legten ber SJer* 
anlagung unmittelBar Dorbergegangenen Dted&nungöjaBreö Be^tt». 
bcm 5)urd^f(i&nitt§ertrage ber brei le^iten Saläre für ein Sal&r 
ober mcl)rere Safere Veranlagt irirb, neBen tüeld;er aBer dm 
Öaupla^fteuer (§§ 7 unb 8) l^orgefcBcn ift. ^g(. baju 
unter II. su ®- 337. 

©ie UeBergangoBcftimmungen Bejicfecn ftd^ auf bie 
erftmalige 3tuffteIIung bcr ©emeinbcBubgct» auf @nntb beä 

*) ?Der ÄDmmcntar ift in folgenbem ftet»5 angefahrt a(9 „Ä.3I.0." mit 
Scitenjttl^len. 



400 Jlad&traß. 

neuen Ä.3t.@v auf bie (Sntlrerfung entfpred&enber ^imnh^ unb 
©teuerpidne unb auf bie l^ierfür geltenben materiellen unb for* 
meKen Seftimmungen. 2)aö nad^ § 77 be^^ Ä.2l.@. belegirbare 
minifterielle SRed^t ber 3«ftinimung 5U geiriffen ®e* 
meinbebefd&Iüffen ift fürbaö Oled&nungöial&r 1895/96 be* 
jügltd^ ber über IbO^jo ntd^t l^inauggejenben 3vi\i}läQe 
8ur Sinfommenfteuer für bie Sanbgemeinben ben 5Re* 
gierungeipräribenten, für bie ®tabtgemeinben ben DBerpräftbenten 
übertragen. 2)abet ift (®. 143) au^gefprcd^en: .(5& niu§ 
SBertl^ barauf gelegt irerben, ba^ \>on ber im § 77 9(bf. 4 ju* 
gelaffenen S^efd^ränfung ber ©enel&migung auf eine bon 
bornl&erein ju bemeffenbe ^rift öon einem ober melfereren 
Sal&ren in allen baju geeigneten fällen ©ebraud^ 
gemad&t ircrbe, namentlid^ bei ber erften 9hiefü]&rung beö @e« 
fe$e^, für tt>eld^e eö an ©rfal^ntngen inelfad^ fehlen tt)irb. 
©outen bie 33efd^Iu§be]&örben bem nid)t entfpred&en, fo ift 33e« 
fd&tt?erbe einjutegen." »gL 9(uof.5fntt?. 9trt. 46 @. 114. 

3tuf bie Sufömmenfaffung aller Steuern in einer 9t B» 
gaben^Drbnung ift ®. 138 (III, 1.) j^ingettjiefen. 

^infid&tlidr) ber SSertl^eilung beö ®teuerbebarfe§ 
auf ^erfonal* unb Otealfteuem l^ei^t e^ ©. 140: ,,3«^ 3Ser* 
meibung jäl&rlid^er SBieberlfeoIung ber ftd^ aw^ bem ©egenfa^e 
ber Sntereffen Bei ber (Steuerbertl^eilung enttt?idPetnben ^Reibungen 
empfiehlt e^^ ^idjahex, in allen benjenigen gaffen, intüeld^en 
@rünbe ju einer anbenreitigen ^efd^Iufefaffung borauf^ftd^tlid^ 
nid&t eintreten n?erben, baö 33eitrag^^ber6attni§ jtrifd&en 
ber ©efammtjeit ber 9iealftcuern unb ber Sin« 
fommenfteuer, fotüie att?ifdl?^n ben einseinen 2lrten 
ber SRealfteuern im SSorauö für mehrere SRed^nungö* 
perioben ober bauernb Bii^ auf anberireitige S3e* 
ftimmung feftjufe^en. (Sine berartige g^ftfe^ung gen^ä^rt 
augleid^ ben 93ort]&eiI, ba§ bie nadf) §§ 57 ff., 77 b unb c er» 
forberlid^en ©ene^migungen unb Swftimmungen nid&t ial^rlid^ 
eingeholt ju tt?erben Braud^en, fonbern im SSorauß für einen 
längeren Sritraum ertl^eilt irerben fönnen." 
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II. 2)te 9tuöfü]^rung§*3tnh)eifunöf tüeld&e ftd& in 
erl^eBIid^cm Umfange an bic in meinem Äommentar Bereits 
berüdfftd^tigten „©runbaüge" anlehnt, gieBt bie s«r bauernben 
^anbl^abung beö Ä.91.®. erforberlid^ erfd&ienenen SBeifungen 
unb Seftimmungen. 2)ic folgenben Semcrfungen foUen ben 
Äommentar mit biefer Slugf.Stnn?. in Sejie^ung fe^en nnb 
i6n, fotüeit Biernad^ erforbcritd?, ergdnjen unb Berid^tigen. 

3u Ä.9l.@. ®. 235. |)inftci&tri(^ ber Unterbertlfeeilung ber 
ben ©utäBe^irfen in ber ^rot^ina SBeftfalen obliegenben 
Saften Beiüenbet eö bei ber Sorfd&rift in § 26 5lbf. 4 ber Äreiö* 
orbnung für bie 3)rotjina äöeftfalen bom 31. Suli 1886. SJergl. 
§ 68 ber Sanbgcmeinbe^Drbnung Dom 19. Tläxi 1856. 

3u Ä.5t.@. ®. 237. Slud& bie Silbung eines SetricBS« 
fonb§ (fog. eifernen gonbS), „auS ireld^em bie ©emeinbefteuem 
aUjä^rnd^, f o lange Steuern nod^ nid&t erhoben »erben f önnen, 
Vorläufig su bedcn finb", ift nid&t auSgefd^Ioffen. 3tuSf.9lntü. 
Slrt. 2 ?lr. 4 @. 46. 

3u Ä.9l.@. ®. 243 unb 263. SBafferircrfe trerben 
regelmäßig nur bann al» gewerblid^e Unternel^mungen aufsu- 
faffen fein, „tr>cnn ber ^nf(^Iu§ an biefelben lebiglid^ burd? bie 
freie ©ntfd^ließung ber 9)tttglieber ber ©emcinben bebingt ift". 
2{uSf.5tmr. 9lrt. 3 ®. 47. 

3u SXMM ©. 244. „2)ie geftftettung ber aSoraußfe^ungen 
für bie (Sntrid^tung bon ©ebübren, ber ©ebül&renfä^e unb ber 
5lrt unb 3öeifc ber (Srl&ebung erfolgt jireimdßig burd& ©e* 
bü]&ren«Drbnungen, in ireld^en sugleid^ bie geeigneten 
Seftimmungen locgen Befreiung bon ben ©ebül^ren ober 6r- 
mdgigung ber ©cBül^renfä^e für unbemittelte 5^erfonen jn 
treffen finb. 

2)ie ©ebül^rcu'Drbnungen finb in ortSüblid&er SBeife 
befannt ju mad^cn; bic ©ebülfirentarifc finb in ben geeigneten 
Ratten burd& bauernben 3luSbang sur Äenntniß ber ^flidjtigen 
ju bringen." 9trt. 4 @. 48. »gl. 9tM,&. ®. 313, 314. 

3u Jl\9I.®. @. 249, 271 unb 289. „©ebübren finb ferner, 
jcnad^bem bic S^enu^ung erfolgt, jebcSmalig ober fortbauernb 
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gu cntrid^ten, u^ogegcn eö ftd^ Bei bcn Settragen um einen 
einmaligen Suf^wfe l^anbelt, ber inbeffen nid^t notl&irenbig 
in einem Setrage geleiftet ju werben fcraud^t, fonbern ie nad^ 
bem Sefd&Iuffe ber ©emeinbe aud& in $£l&eil* ober ^Renten* 
ja ]& langen entrid&tet werben fann." 

3u Ä.5l.@. ^. 278 H§ 280. „Sine oBere ©renje für 
bie ©eBüBrenfä^e ift im UeBrigen im ©efe^e nid&t 
borgefd^rieBen. Seftel&t Wtnaä) im 9lffgemeinen aud& bie 
aKoglid&feit bie ©cBü^renfä^e fo ju Bemeffen, ba§ bie SSer* 
anftattung UeBerfd^üffe aBnjirft, fö »ürbe eine ber artige 39e* 
meffung ber @eBüJ&ren bod& nur au§ Befonberen ®rünben fid^ 
empfehlen, ^ementfpred^enb l^at baö @efe^ — aBtt)eid&enb bon 
ber im § 3 Bejüglid^ ber gen?crBIid&en Untemel^mungen ge- 
troffenen Scftimmung — niift angeorbnct, ba§ burd^ bie ©in* 
nahmen einer SSeranftaltung bie Soften ber SSeranftaltung 
minbefteng ju bedten feien." 

3u iXMM ®. 282. ^infid^tlid^ ber ^&afen^ SBBerft* unb 
äl&nlid^er Einlagen einerfeitö unb ©peid^er, 9lieberlagen u. f. n?. 
anbererfeit§ ftimmt Qlrt. 5 (2) ber 9tuöf. 3(nn?. mit ber S. 282 
?lr. 7 miebergegeBencn ©rnärung üBerein. 

3u Ä.3t.@. ®. 284. „^ic 33cred&tigung ber ^ImtöBejirf e u.f.n?. 
jur ©eBül&rener^eBung fd[)lie§t bie ©rl^cBung ))on ®eBül&rcn 
feitenö ber ©emeinben auö." 9trt. 6 (1.) 

3u Ä.5l.@. @. 287. 9lrt. 5 (4) ber 3(u§f. 3lntt?. gieBt 
lebigltd^ bie Segr. beö ©ef. (Snttt?. tricber. 

3u ä.9t.©. @. 289 (bgl. aud) ®. 257). „©in 3 trän g iur 
grlfceBung bon Seiträgen . . . Befte^t ftetö nur Bejüglid^ neu 
l^ersuftellenber SSeranftaltungen . . , nid^t aBer ]&infid^tlid[) Bereite 
fertig gcftcttter." UeBergang^Beftimmungen II. 4. ®. 135. 

.^inftdbtltd^ ber julaffigen i'^cl^c ber Settrage tt)eid[)t 
btc ^UtSf.^intr. ^Irt. 7 (4) bcn ber Scgr. aB: „5)te Seitragt^* 
leiflung barf ftdf) niemals auf bcn gefammten tieften* 
Bebarf einer :il>cranftaltung erftrerfen. '^telmel^r ift ber bem 
cffcntlid}en Sntereffe entfpred}enbe Xi)Cii bco .SvoftenBebarfeö 
einer 3>cranftaltung auö bcn jur Scflrcttung ber allgemeinen 
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5lu8ö^fccit beftimmtcn (ginfünftcn ber ©enieinbc unb nur ber 
5teniad& DcrbleiBcnbe JReftbetrag burd^ beitrage gu bedten. . . 

©obann aber toirb Ui ber g^eftfteltung barüBer, in ireld^er 
^oxm bte Seitrage ju letften finb: ob mtttelft Äapttalsal^Iung 
ober mittelft ^Renten, ob bte Äopitalgal&Iung auf einmal ober 
mittelfi S^ciljal^Iungen erfolgen fott u. f. to., aSorforge ju treffen 
fein, ba^ bie Stuferlegung bon Seiträgen für bie Setl&eiligten 
nid&t mit einer finanaiellen Sefd&tt^erung berbunben ift, 
bie ber 3lbfid&t beg ©efe^eö fernliegen mürbe. " 

3u Ä.3l.@. @. 295 folg. 2trt. 7 ber 3luöf. 2lnte. fd&eint 
baö 5Red&t jur (Srl^ebung bon Seiträgen für SSer- 
breiterung befte^enber ©trafen — ol^nc ©ngel^en auf 
bie entgegenfte^enben ©rünbe bgl. @. 299, 300 — ju berneinen. 
»Sm Uebrigen foHen gemä§ § 10 bie SSorfd&riften be§ ©efe^eg 
\}om 2. Suli 1875 in Äraft bleiben. 2)aö le^tere ®efe$ betrifft, 
tt)ie fid^ auö ber Ueberfd^rift unb bem § 1 beöfelben ergiebt, 
bie 2lnlegung unb bie SSeränberung iw?n ©trafen unb $Ia$en 
in ©tdbten unb länblid&en Drtfd^aften. ^ad^ § 15 biefeö @e* 
fe^eö fann burd^ Drtöftatut feftgefe^t werben, ba^ unter ben 
bort angegebenen SSorauöfe^ungen oon bem Untemel&mer ber 
neuen 9lnlage ober \ion ben angrenjenben ©igentl&ümem bie 
bort beg 9lä]&eren bejeid^neten baulid^en Stuöfü^rungen ober 
Beiträge ju ben Äoften berfelben geleiftet tt^erben. 'g)anbelt e^ 
ftd& fomit um bie Stniegung ober SSeränberung bon 
©tragen unb ?>lä^en in ©täbten unb länblid^en Drtfd^aften 
unb um bie g^eftfe^ung ber Seiftungen, meldte bie ©emeinbe 
an^ biefem @runbe ju f orbern bered^tigt ift, fo ift ber Are ig 
ber SSerpflid^teten unb ber Umfang ber SSerpf lid^tungen 
lebiglid^ nad^ ben SSorfd&riften beö beregten @efe$e§ 
hvi beftimmen." 

3u Ä.3t.®. ®. 310. „Sßegen ber ©ebü^ren für bie 
Unterfud&ung beö in öffentlid^en ©d&lad&tl^äufern 
auögefd&lad&teten gleifd^eö l&at § 11 e^ bei bem bi^l^erigen 
9led&te betoenben laffen, tt?onad& bie ^clfee ber J^ariffä^e fo gu 
bemeffen ift, ba§ bie für bie Unterfud^ung ju entrid&tenben 
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©ebülfercn bic 5toften bicfer Unterfud&ung ntd^t übctftctgen 
bürfcn/ 

„2)te 5ftotbtDenbigfeit bcr ©cncl^mtgung toon ©cmeinbc» 
befd&Iüffcn auf ©runb bcö 9(6f. 3 be§ § 11 crgtcBt ftd& aug 
§ 131 beg Suftanbigfettögefe^eö Dom 1. Sluguft 1883 in SJcr* 
Btnbung mit 9lrt. 1 äSf. 2 bcg ©efcftcö bom 9. aWärj 1881 
(®.@. ©. 273)." Strt. 5 @. 54. 

3u ^^.3t.®. ®. 310 Dgl. ®. 252. 9lrt. 8 bcr 9luöf. %nxü, 
l&ebt ^inftd^tlid^ bcr Äurta]ccn IfecrDor: „3)ic aScrpfKd^tung jur 
Sciftung bcr aScrgütungen ift nid&t, tric Bei bcn ©cBül^rcn, burd) 
bic 9?enu^ung ber äJcranftattungcn Bcbingt." ®. 57. 

3u Ä.9t.@. ®. 313, 314. ,S)le ©teuerorbnungen ftnb 
in ortöuBIid^er SBeifc Bcfannt ju ntad^en. Die ]&ierauf Bc» 
aügltd&cn 9lad&njcife finb aufauBetna^ren.'' 9(rt. 9. SSgl. auci& 
3trt. 42. ©. 107, 108. 

3u Ä.5t.@. (S. 314, 315. „a)ie 9ftcd&tSgürtig!cit ber 
Bei bcm Snfrafttreten be§ ©efc^eg Bcftel&cnben Drb» 
nun gen (9tegulatit)e, (Statuten, öefd&Iüjfe u. f. tv,) übet in» 
birefte ©tcuent ift unbefd^abet bcr S^eftimmungcn im § 78 
nad^ bcm BisBerigcn Siedete ju bcurtBeilen.* 9lrt. 9. 

SKeine im StM.&. (S. 315 iit 9lugftd&t geftcKte 9lrBeit über 
fommunalc inbireftc Steuern ift instoifd^en in ber 
Sübingcr Seitfd&rift für (Staat§tt)iffcnfd&aft 1884, $cft 3 unb 
aud^ im befonbercn 5lbbrud unter bcm >£itel: „Heber bic 
ivetterc Gnttüidflung beö ®emeinbe»<Steuertt?efenö" unb unter 
bcfonberer öebanblung ber Umfa^fteuer bon Smmobilicn, 
ber 33elcud^tungö» unb SaumaterialicnsSteuem — über 
iDcld^e bic 9luöf. Slntr. nid^t» entl&ält — crfd&ienen. 3n bem 
©onberabbrud finb aud& bic SReguIatibc über Umfa^ftcuern 
bon 3mm bin cu bon Stltona, (Sbcmni^ unb S)rcöbcn ab* 
gebrudft. 

3u Ä.9t.@. S. 322. 3trt. 18 belfianbclt bcn § 27 beS @cf. 
unter ber Ueberfd&rift: „®leid^mci§igfeit ber SSeranlaflung" unb 
bemerft baju: „S)er 3)?a6ftab ber SJcranlagung mu§ fomit für 
alle ©rimbftüdfc berfelBc fein, imb unter im Uebrigcn 
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glctd^en aSorauSfc^uitgcn tft bon jcbem ©runbftüdc ber* 
felBe ©tcuerfaft ju crl&eBcn/ 3uöleid& ift in einer Stnmerfung 
sur ©runbfteuerorbnnnfl ®. 148 anerfannt, ba^ oetwerblid^e 
©runbftüde aud^ fernerhin au einem anbeten (niebrigeren) ®af> 
al8 anbere beranlagt trerben fonnen. 2)ie ^uöf. 9lnt». fd^eint 
Wxnaä) mit Ä.21.®. ®. 322, 9tnm. 1 übereinsuftimmen. 5Rd]&ere8 
in meiner Slbl^anblung in .^eft 4 ber SüBinger 3<^ttfd&rift für 
@taatgiriffenfd&aft 1894. 

3u Ä.9t.®. ®. 322. Sie sftotl&rrenbigfeit einer (Snt* 
njitilung befonberer, bie aSängel ber ftaatlid^en @runb* 
wnb ©ebäubefteuer (Unbetreglid^feit besto. löjdbrige g^eftlcgung 
xiaä} äftaggabe »eit surütfliegenber B^iträume) berminbember 
fommunaler ©runbbefi^fteuern ift in 9trt. 17 entfd^ieben 
betont, ^aö beigelegte SDliifter befd&rdnf t fid^ auf eine 6rtrag§» 
fteuerr— Ueber eine auf ben gemeinen SSertlfe bejn?. 3Ser» 
faufßttjert]^ begrünbete ©runbftcuer ift ju bgl. meine 9lb* 
banblung in ber 2;übinger B^itf^rift für ©taatßtriffeitfd^aft 
1894. .g)eft 4. 

3u Ä.3l.@. (S. 324. $Die ftier unter 3 berül&rte grage ift 
injtrifd^en in ^eft 4 ber Slübinger 3citfd[)rift für @taatötr>iffen* 
f($aft 1894 \^on mir eingebenb bebanbelt trorben, unb jnjar mit 
bem (Srgebnig, ba§ baö geltcnbe Öted^t, befonberS im ^inblic! 
auf Ä.9t.@. § 58, bod^ irobl bal^in berftanben t^erben mu§, 
bag aud^ bie befonbercn (Realfteiiern an bie §§ 54 unb 56 
^cbunben ftnb — fo aud& 9lrt. 39 @. 99 — unb bemnad^ nur 
bie minifterieHe ©eträbrung bon ^tuönal^men belfen fann. 

3u Ä.21.®. @. 325 bgl. @. 271. SWebr* ober »Zinber^- 
belaftung ift „nur unter ber 9Sorau8fe^ung geftattet, 
baß bie 3SeranftaItung einem $lbeile beö ©emeinbebejir!^ ober 
einer Älaffe Don ©emeinbeangebörigen in befonberS berbor* 
ragenbem ober geringem 9Wa§e ju Statten fommt. 23o bieg 
ni^t antrifft trirb eine 9Rcbr* ober SD^inberbelaftung um fo 
ireniger jur 9lntoenbung au bringen fein, alö e8 fid& um eine 
StuSnabme t»on ber aKgemeinen unb gleid^mä§igen 4')eran5iebung 
ber ©teuerpflid^tigen banbclt unb nur unter ber angegebenen 
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2Sorauöfe^itnö bie raumlid^e ober ^jerfonüd&e SScrfd&iebcn^eit 
beö SSortl^eifö bcr aSeranftaltung mit einiger ©id^erl&ett Beineffcn 
trerben fann." 9trt. 13 @. 64. 

3u Ä.9l.@. ®. 336 3tx. 9. aSoI. ^terju 9tu8f . 9tnir. 9lrt. 16 (2) 
(S. 68, 69. 

3u Ä.3l.@. ®. 336 sftr. 10. hierüber Bemerft 9lrt. 16 
(®. 67, 68): „®ie im § 3 ?lr. 7 be§ ©eBaubefieuergefeteg Dom 
21. 3Rai 1861 (@.©. @. 317) aufgefü^cn unBett) ol&nten 
©ebäube, treidle ju lanbttJirtl&fd&aftlid&en ober gett^erblid^en 
3tt>edten benujt ttjerben, finb jtüar im § 24 beä kommunal» 
abgaBengefe^eö ebenfottjenig ttjie im § 17 ber Äretßorbnung bom 
13. Dejember 1872 außbrüdflid^ afö fteuerfrei aufgefübrt tt?orben. 
»&ier xoie bort l&at eö aber nid^t in ber 9lbftd&t ber ©efeftgebung 
gelegen, biefe ©ebaube ber ©ebdubefteuer ju untenrerfen." 

3u Ä.91.®. ®. 337. Ueber bie »aupla^fteuer Dgl. 
5lrt. 18 (®. 72, 73) unb bie §§ 7 unb 8 ber ©runbfteuer» 
Drbnuhg @. 148. — 9tuci& nad^ biefen 9lu8fü]&rungen fd&eint 
mir eine öaupla^fteuer auf ®runb 'oon § 27 2tbf. 2 ber SRegel 
naä) nid^t burd^fül&rbar. ®benfo ©tru^ in $irtVö Stnnalen. 
1894, ©. 429. aSgl l&ierüber meine eingebenben, aud^ ben 
Sremer SJerfud^ bon 1873 bebanbeinben, 9lu8fübrungen in 
§eft 4 ber Slübinger 3eitfd&rift für ®taatött)iffenfd&aft üon 1894. 

3u Ä.2t.@. ®. 339. 9flad& 9lrt. 18 (1) beaiebt fid& ber 
§ 27 9tbf. 2 nur auf „ Siegenf d^aften b. b- unbebaute ®runb» 
ftütfe ober ©runbftütfßtbeire.- 9ladb § 7 ber ©runbfteuer» 
orbnung gelten aber alö unbebaut „Siegenfd^aften aud& bann, 
u^enn nur ©d^uppen, Sarad^en unb äbnlid^e ber einfhüeiligen 
35enu^ung ober anberen borübergebenben 3^^^^^!^ bienenbe 
i3?aulid&!citen barauf errid^tet ftnb." 

3u Ä.2t.®. ®. 340 unb 341 ^x. 4 bemerft Slrt. 19, 1 : 2)ie 
in §3, 4a beö @ett3erbefteuergefe$e§ „aufgefübrten @elb* unb 
Ärebitanftalten, alö ©parfaffen, Sanbeöfrebitfaffen, 2anbe3§» 
fultur * y^entenbanfen, SSejirfö» unb ^robinjial * $ülfö » unb 
Darlebnofaffen, genießen ftetö ©teuerfreibeit, obne ba§ eö einer 
näbcrcn Js^eftftettung bcbarf, ob fte au gcmeinnü^igen 3^cdfen 
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btenen. ©agegcn i&änöt bie (Steucrfreil^eit anbercr @elb* unb 
Ärebttanftalten ber ÄommunalberBdnbe \)on ber g^efiftcffung 
biefer SSorauöfe^ung ab. (g§ fommt barauf an, ba§ bie SSer* 
njaltung ber 9lnftalt an erfter ©teile auf bie 53eförberung ber 
öffentltd^cn ?3o]&Ifal&rt ober be§ gemeinen ?lii^en§ gerid&tet ift 
unb bie (Sraielung eineg ©eiüinneö nur aU Jlebenjtoecf, eüva 
nur infomeit i?erfoIgt, afö bieg bie finanaieHe ©id^erfteHung be^^ 
Unternel^menö erforbert." 

3u Ä.31.®. @. 340. „2)ie im § 3 9tr. 4 9lBf. 2 unb 3 
beö ©ettjerbefteuergefe^eö bom 24. Suni 1891 bem g^inanj* 
minifter ertl&eilten ©rmäc^tigungen bleiben, fotreit eö 
fid^ um bie ftaatlid^e 3Seranlagung unb bie (Srl&ebung bon 
^rojenten ber ftaatlid^ beranlagten ©etuerbefteuer l&anbelt, in 
Äraft, finben bagegen auf befonbere ©cirerbefteuern feine 
Slnttjenbung." 9trt. 19, (S. 74. 

3u Ä.91.®. @. 344. „m 3öoMt^ . gilt jeber Drt, an 
iDeld&em Semanb eine SSol&nung unter Umftänben inne l&at, 
bie auf bie Slbftd^t ber bauemben SSeibel&altung einer fold^en 
fd&lie^en laffen."' 5trt. 23; ©. 78. 

3u Ä.5t.@. @. 348. 2)ie ®teuer»)flid&t ber ^l&eill&aber 
einer ©efellfd^aft mit befd&ränfter Haftung „ift ber 
9tatur ber ®aci^e nad^ in benjenigen ©emeinben begrünbet, 
in n?eld&en ber ©efeKfd^aft enttvcber aiiü «g)anbel unb ©enterbe 
einfd^lie^lid^ be» 93ergbaueg unter analoger 9tmrenbung ber im 
§ 35 getroffenen 33eftimmungen, ober a\h2 ©runbbermögen 
^infommen aufliegt." Qtrt. 23, ©. 81. 

3u Ä.9t.©. ®. 352, Qlnm. 1. „2)ie fubjcftibe unb 
obieftibe ®teuer^)flid[}t beftimmt \xä) — fotreit fte uid^t 
(für Jleuanjie^enbe) reid^ggefet^lid^ geregelt ift — auyfc^lieglid& 
nad^ ben 3Sorfdl)riften be§ 5tommunalabgabengefe^e§ unb ber 
bafelbft aufredet erhaltenen älteren ©efe^e. 2)ie abn?eid^enben 
SScrfc^riften bet> ©infornmenfteuergefe^cö bom 24. 3uni 1891 
finben cbenfou?enig ^Intvenbung, tuie bie 2Sorf(^riften be§ öleid^»^ 
gefe^c^ tvc(\cn Sefeitigung ber 2)oppelbefteuerung bom 13. SKai 
1870 {^\&M. ©. 119.)" 5trt. 23, ®. 78. 
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3u Ä.91.®. @. 352. UeBcr Äonfumbereinc mit 
offenem Saben toßl. %xt 23, (S. 79. 

3u Ä.9t.@. ®. 359, 360. ^er Segriff ber Befon bereit 
(Sinfommenfteuer i^i in Slrt. 29, ®. 87, 88 in folgenber 
Söeife ö^f^fet: „9tad& bem Bigl^ertgen Siedete finb unter be* 
fonberert ©emetnbeeinfommenfteuern fold^e 'ju berftcl^cn, bie 
unter Suö^^wn^^^^ÖwnQ ^in^ö anberen ©teuertarifS erhoben 
n?erben, aU nad? tüeld&em bie (Staatgeinfommenfteuer crBoben 
tüirb. S>er Umftanb, ba§ bie (Stufen beg Sarifö ber Staate« 
cinfommenfteuer mit Suf^ßgen bon berfd^iebener ^öl^e belaftet, 
ba§ Beifpiel§n?cifc in ber unterften ®tufe 100 ^rojcnt unb in 
ben übrigen (Stufen 150 ^^rojent 3«fd&I^äöc 5ur (Staats* 
cinfommenfteuer erhoben n>erben — tt?a§ fünftig nid^t mel&r 
Suläffig ift — , madjt bie ©emeinbeeinfommenfteuer nod& nid^t 
3U einer befonbcren. ^ie Sefonberl&eit l^at jur 93orau§fc^ung, 
ba§ bie ©teuer nad^ einem anberen A^arife erfiobcn loirb, afö 
bemjenigen ber (StaatSeinfommenfteuer." 

3u ^.91.®. (S. 361. UeBcr bie Sfted&töberl^ältitiffc ber 
(Stanbeöl&crren t?gl. 9trt. 25, (S. 82 Bi§ 84. 

3u ft\9t.®. ®. 366. „Sie »orfd^riftcn be§ § 47, tt?crd&e 
nur für bie SScrtBeilung beö gemeinbcfteuerpflid&tigen (Ein* 
lommen^ au§ bem SScfi^c ober 33etrieBc einer fid^ über mcBrcrc 
preu^ifd^c ®cmetnben erftred^enben ©cioerBc» ober Bergbau« 
unterncl&mung gegeben ftnb, muffen analog sur SIntrenbung 
gcBrad^t tt)erben, toenn eine Unterncl&mung ber Bescid^neten 9(rt 
fid^ aud^ uBer nid[;tpreu§ifdl)e ©emeinben crftrcdft unb bie Sr* 
mittelung bc§ in ber preu§ifd)en ®emeinbe fteuer^)f(id^tigcn 
(Sinfommenö bie 33ert]&eilung notl^trenbig mad^t." 9trt. 35, 
(S. 94, 95. 

3u Ä.31.®. (S. 372. 3>gr. 2lrt. 38, (S. 96 -98. 

3u Ä.9t.®. (S. 374, 375. Ueber bie g^rage, „ircld^c 3lu8^ 
gaben ber ©emeinbc boraugötoeife burd^ Oicalfteuern, unb 
tücWje t>orjug§tt?ctfe buriä) bie (Sinfommenfteuer aufjubringen 
ftnb" bgl. 3trt. 39, (S. 100—103. Sie »cbeutung be§ $er^ 
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fommeng ift ©. 101 auöbrü(IItd& anerfannt. 9l6iüeid&unöen 
Don ben Siegeln erforbern jiüeifeföfrete 95eörünbung". ®. 103. 

3tt Ä.a.®. @. 376. Ueber bie »etrieböfteuer iDgl. 
«rt. 22, ©. 77. 

3u Ä.9l.@. ®. 378 (§ 60). aSgl. über bte etnaelnen in 
Setrad^t fommenben gefe^Iid&en S3eftimmungen: 3(rt. 41, ®. 106. 

3u Ä.9t.®. ®. 378 (§ 61 unb § 63). »gl. 9lrt. 42, 
®. 107, 108, ironad^ bie ^flid^t jur Slnnal^me be^ 3lmte8 aU 
aPtttglieb beö ®teuerauöfd&uffe§ unb ba^ »led^t aur 33il* 
bung tjon ©teuerauöfd^üffen aufeerl&atb ber im ®efe$ (§§ 18, 23) 
toorgefd^riebenen gaffe j. 33. im 5?aff beö § 36 9lbf. 2 fxd& nad) 
bem befte^enben ©emeinbeberfaffungögefcfte rid^tet. 

3u Ä.9I.@. ®. 379. Ueber bie 3uftenung ber be» 
fonberen SPttttl&eilungen innerl&alb unb außerl^alb ^reu^enö, 
fotoie bei unbcfanntem 2(ufent]&alt bgl. 9lrt. 43, ®. 108, 109. 

3u Ä.9t.@. ©. 380. ®ie in § 67 borgefel&ene .SSefugnig 
ber ©emeinbe tritt nid^t ein, fofem baö JRttglieb einer ®e* 
fefffd&aft mit befd^ranfter |)aftung nid^t nur aU fold^eö (§ 33 
3lr. 2, 3), fonbern au^erbem nod) au^ anberem ®runbe 
gemeinbeeinfommenfteuerpfliidjtig ift. 2)enn in biefem 0affe 
erftredft [xä) bie ©teuerpflid^t auf baß gefammte fteuerpflid^tige 
(ginfommen in ber ®emeinbe (tjgl. 9lrt. 23) \ 2trt.43, ®. 109. 

3u Ä.2(.@. ©. 381 (§ 70). (gbenfü 9trt. 45, ©. 111. 

3u Ä.9t.@. ®. 385. Ueber baö »erfahren bei ©traf, 
f eftf e^ungen (§§ 79-82) tjgl. 9lrt. 48-50, ®. 117—119 unb 
über gflad^forberungen 9lrt. 51—55, @. 120—122. 

3u Ä.9t.®. ®. 387. Unter „Sa^r" in ben §§ 87 u. 88 
ift „SRed^nung^l^r" ju berftel^en. 

3u 5l.3t.®. ®. 392, 9lnm. 1. ®ie irrt^mlt^e Stuffaffung 
in ben .®runb5Ügen" ift in 9trt. 62, ®. 129 berid^tigt. 



3. (ftttttetttag, aSerlagSbud^l&anblung in Serlin SW.*«- 



Sie 

^on^efftomrung gewerbltd^er ^Anlagen 

©ammlung aller barauf Bejügüd^en 

füniii^ nnb ^ttngifcien ®efe^e, ^Itt^fU^räng^s^eftimmiragtit, 

ayKmfleria(sS}erorbnitnsen unb tecinifcieti Slnletttitigen 

ncbft 

S^etfpiclen ju Äon5efftonö«®efu($cn unb ÄonscfftonS'ttrfunbcn. 

fßon 

Dr. tiott 9)iibiget, 

JtöntgUd^ ^reu^ifd^er ©etoerberati^. 

80. 6 3»., geBunben 6 Tl. 50 ^l 



^ttl»ttlttt0 

8ur 

fiiUung SffenfClcfiet Senoffenfcfiaften jnc Snt« und fietDalfetnng 
oon Stuni[flniften fiit Smeifte üt £anf(estnCfur 

in htn ^Ptomnjen 

CH tBit9^n^tn, ^tanbenbittg, ¥ofen, ©Rieften, Saufen, W^tin- 
titotitns trab SS^eflfaUti mit %nimf)mt be^ ^tetfe^ Stegtn 

nebft ben in Bettad^t fommenben 

Dr. jnr. Q^ertt^arb aSBebbige^ 

Sleflicrunflöratl^ unb SanbeSlulturbeccrncnt bei bcr Slegierung in Äoblens- 

80. 4 m. 50 ?)f., geBunben 5 3». 



S)nt(t ber 92orbbeutf(^n »ud^bruderei, »erlin SW., gBill^lmftr. 82. 



17. (Bthä^tmot^unna füt 9)eii^töattltiärte« SSon 91. ®^bott). 
aSterte Stuflaöe. 60 $>f. 

18. fRei<J^^gefe4 üibet bie §Rei$dflein|ielabgabett in ber 
g^affnna bc8 ©cfefeeS \)cm 27. SKai 1894. (Sörfcnftcucrgefcfe.) 
»on». @aupp. ©ed^fte Stuflage. aSon^.Soed. 3 3». 

19. Sie Seegefe^gebttttg bed SetttfiJ^eti 9tei<J^e9* SSon 
Dr. jur. SB. 6. Änitf c^!^. 3tt>ette «uflage. 3 3». 80 53»?. 

20. ftrattfenbetfiii^etttttäi^gefe^ t^om 1.5« Stttti 1.SS3 in 
ber gaffung ber 91obeUe bom 10. 3tprtl 1892. SSon (g. bon 
SBoebtfe. pnfte gtuflagc. 2 3». 

21. Sie ftottfttlataefe^gebtutg bed Seutfi^ett fReiii^ed* SScn 
Dr. g)]&iltpp 3orn. 4 3^" 

22. ^atetttgefe4« @efe4^ betreff ettb bett Si^tt^ bott @e» 
btatti^^itttt^ettt. ®efe4 übet SP^uflet« uub SP^obeafdbtt^. 
®efe4 Sttttt ^i$tt4 bet fß^aatenhcm^tinn^tn^ vlzh]t 
9luöfü^rung§6eftimmungen. 2?on $£. yl&- Öerger. SJterte 
5tuflage. Son Dr. 31. ®te»j]&an. ca. 1 Tt. 60 $f. 

23. Uttfattbetf i^mtttg^gefe^ bom 6. Suli 1884 unb 9lu0 
bel^nungSgefefe üom 28. 3»ai 1885. aSon ©. i?on SBoebt!- 
SSiette Sluflage. 2 3». 

24. fReidb^gef e4 ^ betreff enb bie Sommattbttgefettfi^afte^i 
attf mmm ttttb bie ^Iftiengefettfi^aftett. $onJ). ^epg 
ner unb Dr. §. S. ®imon. I)rttte 9luflage. 1 3fr. 

25. §Reii$$gefe4 tuegett ©rbebttttg ber iBraufteuer boti 
31. 3Rai'^ 1872. mcn @. «ertl&o. 1 3». 60 3)f. 

26. Sie 9leii$9gefe4gebttttg ftber ^Sftüui* ttttb iBattfttiejFeti 
^a)iiergelb^ ^rätttiev4ia|iiere ttttb Steii^dattlei^ett« SSc 
Dr. 9t. Stoi). ßmiU 5tuflage. 2 3». 40 53»?. 

27. fReii$9gefe4gebttttg, betr* bad @efttttbbeitdltiefett. ^> 
Dr. jur. 6. @oef d^ unb Dr. med. S. Äarften. 1 3». 60 5 

28. @efe4^ betreffettb bie Uttfattberfti^erttttg ber h 
i&mitn befd^äftigtett ^erfottett. aSom 1. Suli 18^ 
5^on Seo 3ftugban. 1 3». 25 g)f. 

29. ®efe4. betreffettb bie ^rttierbd» ttttb Si^irt^fi^af 
genoffettfi^ttftett. aSom 1.3)tai 1889. aSon S. S^arifi 
fünfte Sluflage. 1 9Jf. 25 $f. 

30. ^efe^, betreffettb bie Snbolibitötd» ttttb SCIter^ti 
fli^erttttg* aSon e. bon SBoebtfe. aSierte ^tuflage. 2 

31. ®efefe, betr* bie ©eltierbegerii^te* a^om 29. Suli li 
aSon Seo 3» ugb an. ©ritte 5tuflage. 1 3W. 50 ?)f. 

32. @efe^. betr. bie ©efeOfdbaftett tttit befi$röttfter9aftr 
aSom20.9tprtll892. Sßon Ö.^^arifiuS. Streite ^tuflage. 1 

33. Sa^ «ereitt^» utt l» ^' ■ ' n n Ti i^ ^ etttfd^lt 
aSon (g. 33air. JT > 

34. ®efe^, betr. bid ^«^ 16. 
1894. aSon @eB. I - 95 ?>t. 




